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OZET

Diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye de, enerji gereksinmesi hizla artan,
petrol ve dogalgaz basta olmak iizere enerji kaynaklari ile teknoloji ve finansman
yoniinden disa bagiml bir lilke durumundadir. Tiirkiye'de uzun yillar boyunca,
uzun vadeli ve tutarli bir enerji politikas1 gelistirilememistir. Once petrol sonra
dogal gazin One ¢iktig1 ithal kaynak bagimliligi, diger yandan yapilan
planlamalarin ¢ogunlukla yetersiz olmasi ve/veya yapilan planlarin gerektigince
uygulanamamas1 nedeniyle arz ya da talep fazlasi sorunu ortaya ¢ikmasi, her iki
durumun da ekonomide yarattigi olumsuzluklar, enerjinin verimsiz kullanilmasi,
enerjiden kaynakli ¢evre sorunlar1 Tiirkiye’de enerji alaninin belirgin sorunlaridir.
Gelismekte olan iilkelere 6zgii tipik 0zellikleri tagimasinin yaninda, iilkemiz, yeni
liberal politikalar dogrultusunda 1980°li yillardan itibaren gilindeme gelen
uygulamalar sonucunda, enerji alaninda ciddi bir tahribat ile kars1 karsiyadir. Bu
caligma iilkemiz enerji sektoriiniin bugilinkii durumu ile sektérdeki gereksinimleri
ve alana iliskin Onerileri ele almaktadir.

I-GIRIS

Enerji hizmetleri, temel beseri ihtiyaglarin karsilanmasi ile ekonomik ve sosyal refahin
saglanmast acisindan vazgecilmez unsurlardan biridir. Gilinlimiizde tiiketilen enerjinin ¢ok
biiyilik boliimii komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil kaynaklara dayalidir. Bir yandan enerjinin
vazgecilmezligi diger yandan fosil kaynaklarin rezervlerinin sinirli olmasi ve iilkeler arasinda
esitsiz dagilmasi, enerjiyi arz gilivenligi ve arz giivenliginin siirdiiriilebilirligi a¢isindan
stratejik éneme sahip bir sektdr haline getirmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler, enerji
acisindan doygunluga erismis olmakla birlikte enerji temininin giivenligini refah diizeylerinin
sirdiiriilebilirligi  icin yasamsal Onemde gormekte ve programlarini buna gore
yapmaktadirlar. Yakin ge¢miste de goriildiigii gibi, zengin enerji kaynaklarinin kontroliinii
ele gecirmek i¢in savaglar ve isgaller giindeme gelebilmektedir.

Diger yandan enerjinin lretim, doniisiim ve kullanimi yerel ve kiiresel diizeyde cevre
sorunlarina neden olmakta, uluslar aras1 anlagmalarla enerjiden kaynakli emisyonlara sinirlar
getirilmektedir.

Enerji alaninda diger bir 6nemli konu, dniimiizdeki yakin gelecekte bir teknolojik paradigma
degisikliginin s6z konusu olup olmadigidir. Oniimiizdeki yillarda gegen ylizyilin basat enerji
kaynagi olan hidrokarbonlarin egemenliginin devam m1 edecegi yoksa bu bagimliligin yeni



teknolojilerin kullanilabilir hale gelmesi ve/veya yayginlagmasiyla giderek azalacagi mu
cevaplanmasi gereken Onemli bir sorudur. Ancak cevap ne olursa olsun, enerjinin elde
edilmesi, doniisiimii, kullanilir hale getirilmesi teknoloji ile yakindan iligkilidir. Yeni enerji
kaynaklari, yeni proseslerin gelistirilmesi, ekipman vb. konular enerji sektoriindeki Ar-Ge
faaliyetlerinin alanlar1 arasindadir.

Enerji alanina iliskin biitiinsel politika ve degerlendirmelerin, konu ile yakindan iligkili olan
bu basliklar1 kapsamasi kaginilmazdir.

II- TURKIYE’DE ENERJI SEKTORUNUN DURUMU

Diger gelismekte olan iilkeler gibi Tirkiye de, enerji gereksinmesi hizla artan, petrol ve
dogalgaz basta olmak iizere enerji kaynaklar ile teknoloji ve finansman yoniinden disa
bagimli bir iilke durumundadir.

Enerji alanindaki disa bagimlili§in yaninda, yapilan planlamalarin ¢cogunlukla yetersiz olmasi
ve/veya yapilan planlarin gerektigince uygulanamamasit nedeniyle yasanan arz-talep
dengesizligi, bu durumun ekonomik agidan olumsuz sonuglar yaratmasi enerji sektoriiniin
belirgin 6zellikleri arasindadir.

Tirkiye enerji alaninda gelismekte olan iilkelerin, hizla artan enerji ihtiyaci, yetersiz enerji
altyapisi, kaynak ve teknoloji acisindan diga bagimlilik gibi tipik 6zelliklerini tagimasinin
yaninda, enerji sektoriinde yeni liberal politikalar dogrultusunda yaratilan yaklasik yirmi
yillik bir tahribatin etkisini de yasamaktadir.

Ozellikle yeni liberal politikalarin etkisini gdstermeye basladig1 1980°li yillardan baslayarak,
Tirkiye'de siyasal iktidarlar ve dolayisiyla da biirokrasi ile sermaye ¢evreleri lilkemizin enerji
politikalarini uluslararasi sermaye kuruluslarinin yonlendirmeleri ve sablonlar1 dogrultusunda
olusturmakta ve uygulamaya calismaktadir. Buna karsilik enerji iiretim ve tliketim
politikalarinda uluslararasi gelismelerin 6nemini g6z ardi etmeyen, ancak ulusal
gereksinimleri One ¢ikaran segeneklerin olusturulmasi gerekmektedir.

" Birincil enerji kaynaklar: arzi, iilke temelinde ve diinya genelinde GSMH larin
vaklasik %6-7 sini olusturmaktadr. Kurulu diinya enerji arz sisteminin yatirim
degeri 10 trilyon dolarin iizerinde , yenilenme siiresi yaklasik otuz yildwr. Sonug
olarak enerji ticareti ve yatirimlarinin yillik degeri 1 trilyon dolart asmaktadir.
Bir yandan da, tiim digerlerine vazgec¢ilmez bir girdi saglayan bu sektor,
ekonomiyle birlikte biiyiiyor ve giderek pahalilagiyor. Dolayist ile enerji; her tilke
igin, ekonomik biiyiime vb agilardan stratejik 6neme sahip bir sektordiir.

Tiirkiye 'nin enerji alamnda, tiim diger gelismekte olan iilkelerinkine benzer, kisir
dongiiyii andiran bir durumu var. Az enerji tiiketiyor, fakat tiikettigi enerjiyi,
verimli ve temiz bir sekilde kullanamiyor. Disa bagimli ve bu bagimhilik giderek
artiyor.’(TUBITAK, Vizyon 2023 Teknoloji Ongorii Projesi,Enerji ve Dogal
Kaynaklar Paneli RAPORU. 24 Temmuz 2003)

Anadolu Ajansinin 23 Haziran 2003 tarihinde servise koydugu bir haber.



»Tiirkiye enerji potansiyelini iyi kullanamuyor...

(A.A./ ANKARA, 23 Haziran 2003)

Toplam 1,1 milyar ton taskomiirii, 8,4 milyar ton linyit, 380 bin ton toryum
rezervi, 200" riizgar, 125'1 hidrolik, 31,2'si giines, 23,8'i jeotermal olmak iizere
toplam 380 milyar kilovat saat (kwh) temiz elektrik enerjisi potansiyeli olan
Tiirkiye, kaynaklarint iyi kullanamiyor.

Tiirkive, 2001 yuinda hidrolik potansiyelinin  yiizde 19,2'sini, giines
potansiyelinin binde 8,2'sini, jeotermal enerjisinin binde 3,8'ini, tahmini riizgar
potansiyelinin binde 0,3"inii kullanabildi.

Tiirkiye, petrol ve dogalgaz disindaki birincil enerji kaynaklar: kendi tiiketimini
fazlaswyla karsilayabilecek diizeyde bulunuyor.

Gegen yil yiiksek fiyatla satin aldigi 17 milyar metrekiip dogalgazin 11 milyar
metrekiipiinii elektrik iiretiminde kullanan (Bunun da %20°sini kayip/kagak
olarak kaybeden) Tiirkiye, sadece 125 milyar kwh hidroelektrik potansiyelini
kullanabilse, 2001 yilindaki elektrik tiiketiminin yiizde 98,5'ini karsilayabilecekti.

Oysa Tiirkiye, 2001 yilinda ortalama 42,5 milyar kwh elektrik iiretimi
vapilabilen hidrolik kurulu giictiniin bile yiizde 42,8'ini (18 milyar kwh'lik
elektrik) kullanmad.

Ham petrol tiiketimi 2001 yilinda 29,7 milyon ton olan Tiirkiye'nin giines enerjisi
potansiyeli bundan fazla. Tiirkiye'nin 8,8 milyon ton petrol esdegeri (TEP)
elektrik (31,2 milyar kwh elektrik iiretilebiliyor), 26,4 milyon TEP 1s1 iiretecek
glines enerjisi potansiyeli var.

Tiirkiye, 2001 yilinda tiikettigi 11 milyon 39 bin ton taskémiiriiniin beste birini (2
milyon 357 bin ton) kendisi iiretti ama rezervlerine bakildiginda iiretimi 5 katina
(100 yillik rezerv hesabiyla) ¢ikarabilecek, tiiketimini tamamen yerli
kaynagindan karsilayabilecek durumda.

Linyitte tiiketiminin yiizde 97,8'ini karsilayabilen Tiirkiye'nin, yine iiretimini tigte
bir oraminda arttirma (100 yillik rezerv hesabuyla) imkani bulunuyor.

Toplam 140 jeotermal sahasiyla, biiyiik bir jeotermal potansiyeline sahip olan
Tiirkiye,konutlarin yaklasik iicte biri olan 5 milyon konutu isitabilecek (31 bin
100 megavat) 1s1, 23,8 milyar kwh (300 MW) elektrik iiretebilecek elektrik
potansiyele sahip durumda. Fakat, Tiirkiye, 2001 yilinda, termal potansiyelinin
yiizde 2, jeotermal elektrik enerjisi potansiyelinin ise sadece binde 3,8'ini (90
milyon kwh) kullanabildi. '

Yukaridaki alintilarda ortaya ¢ikan tablonun nedenleri ve ¢6ziim Onerilerine gegmeden, konu
ile ilgili bazi istatistiksel bilgilerin yazinin ekinde verdigini belirtelim.Tiirkiye’de enerji
sektorlinlin durumunu agagidaki basliklar halinde ele almak yararli olacaktir.

II-A) ENERJI KAYNAKLARI



Tiirkiye'nin birincil enerji iiretimi i¢cinde en fazla paya sahip kaynaklar, 2002 yilinda sirastyla
linyit, odun, hidrolik, petrol, hayvan ve bitki artiklar1 ile tagkomiiriidiir. Tiiketim igindeki
paylar1 yoniinden ise bu siralama petrol, dogal gaz, linyit, taskomiirii, odun ve hidrolik enerji
bi¢iminde olmaktadir.

Talebin yerli liretimle karsilanma orani 2002 yilinda % 31.3 olmustur. Toplam ihracat
gelirlerinin % 25’1 enerji ithalatina 6denmistir. (DEK Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye Enerji
Raporu 2002) Enerji kaynaklar1 ithalati i¢cindeki en biiyiik pay1 petrol almaktadir. Bu oran
2002 yilinda % 56 olmus, petrol ithalatin1 % 27 oraniyla dogal gaz ithalati takip etmistir.
Tiirkiye'de tiiketilen petroliin, 2002 yilinda ancak % 8’lik bir boliimi yurt iginde yapilan
tiretimle karsilanmistir. Ote yandan, son yillarda tiiketim igindeki payr en hizla artan
kaynaklardan biri dogal gaz olmustur. Dogal gaz diinyada da tiikketimi en hizli artan
kaynaktir. Bu egilimin arkasinda dnemli bir etken olarak elektrik sektoriindeki liberalizasyon
uygulamalar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’ deki YID,YI ve otoprodiiktdr uygulamalari agirlikli
olarak dogal gaza dayalidir. Ayrica enerji sektoriinde Ozellestirme, sebeke “grid” halinde
isledigi i¢in daha once kamu tekeli olarak yonetilen elektrik ve dogal gaz sektdrlerinin
pargalanmasiyla uygulamaya sokulmustur. Gerek dogal gaz alim anlagmalarinda gerekse
cogunlukla dogal gaza dayali 6zel sektor santral anlagmalarinda “al ya da 6de” kosulu
bulundugundan dogal gazin uzun yillar enerji politikalarina damgasini vuracagi ve bagimlilik
ile pahalilig1 getirecegi goriilmektedir.

Yurt i¢inde iiretilebilen kaynaklar arasinda ise linyit, odun ve hidrolik 6ne ¢ikmaktadir. Son
yillarda, agirlikli olarak dogal gaza dayali 6zel sektdr santrallarinin alim garantili olmasi ve
ekonomik kriz sonucunda enerji talebinin azalmasiyla birlikte, kamu santrallarinin tiretimleri
diisiiriilmis, bu nedenle linyit tiretimi 1999 yilindan sonra diismeye baglamistir.

Gorliniir potansiyeli 126 milyar kilowattsaat olan hidrolik kaynaklarimiz, yagis ve kuraklik
durumuna bagl olarak yaklasik % 30 mertebesinde kullanilmaktadir.

Tirkiye'de jeotermal, glines, rlizgar gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin
potansiyelin heniiz net olarak saptanabildigi ve bu kaynaklardan yeterli diizeyde
yararlanabildigi sodylenememektedir.

Diinyada enerji iiretiminin gelecegi ile ilgili senaryolar giderek artan Ol¢lide yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle de riizgar ve giines enerjisi lizerine kurulmaktadir.
Avrupa, karbondioksit emisyonlarini azaltmak i¢in yapilan alternatif senaryoda 2030 yilinda
elektrik enerjisi tiretiminde, hidrolik disindaki yeni ve yenilebilir enerji kaynaklarinin payini
%22' lere ¢ikarmay1 programlamaktadir. (F. Birol, European Energy Outlook to 2030, 2002)

Ulkemizde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
elektrik enerjisi liretiminde ¢evresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
yerli enerji kaynaklarmin kullanimin1 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu
konuda tesvik uygulamalari igin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde bulunmakla
gorevlendirilmistir.



Bu gorev ¢ercevesinde EPDK; " Riizgar, giines, jeotermal, dalga, gel-git, biyokiitle, biyogaz
ve hidrojen enerjisine dayall iiretim tesisleri ve kurulu giicii 50 megavat (MW) ve altinda
olan kanal veya nehir tipi hidroelektrik iiretim tesisleri ile rezervuar hacmi yiiz milyon metre
kiipiin veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik iiretim tesisleri
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisleri” olarak tanimlamis ve bu iiretim
tesislerinin kurulmasinin Elektrik Piyasasi Kanununda 6ngoriilen piyasa kurallar1 dahilinde
desteklenebilmesini saglamaya doniik bazi diizenlemeler i¢in adim atmustir.

Bu amagla Temmuz 2003 i¢inde bir duyuru yaymlanmistir. Bu duyurunun ardindan Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, bagli kurulusu Elektrik Isleri Etiid Idaresine YENI VE
YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI KANUN TASARISI TASLAGI hazirlatmis ve
Temmuz ay1 sonunda tartismaya agmustir.

Yasa taslagimnin 3.maddesi bazi tanimlar yapmakta ve bu tanimlardan hareketle onerilerde
bulunmaktadir.

“Madde 3.- Bu kanun kapsaminda;

1. Yenilenebilir Enerji: Yenilenebilir enerji; siirekli olarak dogal siireglerle yenilenen
enerjidir. Giines, riizgar, biyokiitle, Hidrolik, jeotermal, okyanus (dalga ve gel-git)
kaynaklarindan elde edilen enerji ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen biyoyakitlar ve
hidrojen tanmim kapsaminda yer alir.”

Enerji alanindaki ¢ok bagliligin yeni ifadesi olmasi agisindan duyuru ve yasa taslagr dnemli
bir O6rnek olmasi yaninda tartismalar ve gelecege yonelik g¢erceve program agisindan
onemsenecek bir adimdir. Ilgili tiim kisi, kurum ve kuruluslarin katilacagi sonuca yodnelik
tartigmalarin 6nemi agiktir. Devlet kurumlarinin bu acelesinin ardinda AB’den gelecegi
diisiiniilen parasal kaynaklarin oldugunu diisinmek istemiyoruz. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve sozlesmesini heniiz imzalayan tilkemizin, siire¢ sonunda bazi AB mali
kaynaklarini kullanma olanagi s6z konusu olabilecektir.

Tirkiye’de enerji talebinin karsilanmasinda 6nemli bir yer tutan odunun yakacak olarak
tilkketilmesi hem diinyada hem de Tirkiye'de yaygin bir egilimdir. Enerji kaynagi olarak
yaygin odun tiiketimi bir azgelismislik Olciitii olarak goriilmekle birlikte, kisa donemde
Onlenmesi miimkiin olmayan bu durumun ‘“enerji ormanciligi” uygulamalarinin
yayginlagtirilmast  yoluyla  asilmasmma  yonelik  caligmalar  heniiz  yeterince
yaygilastirilamamistir.

Bu nedenlerle;

+ Ithal kaynaklara olan bagimlihigin azaltilmasi amaciyla yerli kaynaklarla ilgili arama,
rezerv tesbiti ve sondaj faaliyetlerine 6nem verilmeli; MTA,TKi,TPAO gibi kuruluslarin bu
yondeki faaliyetleri artmali, verili kosullarda ekonomik olarak goriinmeyen rezervlerin
kullanim1 i¢in teknik ve teknolojik gelismelerin yakindan izlenmesi saglanmalidir.

* Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 giindeme alinmali ve tegvik edilmelidir.

* Enerji ormancilig1 calismalar yayginlastirilmalidir.

* Enerji liretimi arttik¢a puant (pik) saatlerde devreye girecek, yedek hidroelektrik kapasiteyi
artiracak, ulusal iletim ve dagitim sebekesi gelistirilmeli; yatirim planlarinda pompali,
depolamali  hidroelektrik ~ santrallerin ~ de  enerji  iiretim sistemimize eklenmesi
saglanmalidir.

Diger yandan iilkemizde niikleer santrali yeniden giindeme getirme g¢abalar1 vardir. Niikleer
gii¢ santralleri sanayii pazar1 1980'li yillarin basindan bu yana giderek daralmaktadir. Ancak
niikleer giic santrali edinme egilimi, bu santrallerin sakincalarinin kamuoyunca yeterince
bilinmedigi Tiirkiye 6rnegi geri kalmis ya da gelismekte olan iilkelerde, belirli ¢evrelerde de



olsa siirmektedir. Oysa; niikleer gii¢ santralleri teknolojik yapilarinin kacinilamayacak bir
sonucu olarak her an giindeme gelebilen felaket diizeyinde kaza olasilig1 nedeniyle giivenilir
olmaktan uzaktir. Kaza olasiliginin diisiik oldugu one siiriilse de, bu, kuramsal olarak hig
kaza olmayacagi: dahasi bdyle bir kazanin santralin ilk isletmeye alindig1 giin olmayacagi
konusunda bir glivence anlamina gelmemektedir. Cilinkii, 6nemli olan herhangi bir zamanda
ve herhangi bir nedenle, bir kez de olsa bir kaza oldugunda, Cernobil ve benzer kazalarda
yasandig1 gibi geri doniilemez ve gelecek kusaklar1 da etkileyebilen sonuglar dogurmasidir.

Ek olarak; niikleer gii¢ santrallerinin atik sorunlari gelismis iilkelerde bile heniiz
¢Oziimlenememistir. Bu atiklarin radyoaktif etkilerinin yok olacagi binlerce yil boyunca
giivenilir bicimde saklanmas ise, teknolojik gelisme ve biiylik parasal harcamalar bekleyen
onemli bir sorun olarak insanligin 6niinde durmaktadar.

Bilindigi gibi niikleer giic santrallerinin ilk yatirnm maliyetleri diger seceneklere gore
yiiksektir ve giivenilirligi artirmak i¢in durmaksizin gelistirilen 6nlemler de bu maliyetleri
siirekli olarak artirmaktadir. Oyle ki, baslanan hicbir niikleer giic santrali planlandig1 siirede
ve ilk hesaplanan maliyetle bitirilememistir. Ayrica, one stiriildiigiiniin tersine niikleer gii¢
santrallerinin elektrik iiretim maliyetleri de yiiksektir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye'de birkag
niikleer gii¢ santralinin kurulmasi niikleer teknoloji aktarilmasini saglamak bir yana denetim,
lisanslama, isletme, bakim ve onarim, yakit ve yedek malzeme agisindan tek bir iilke ve hatta
belki de tek bir firmaya bagimlilik sonucunu doguracaktir.

Niikleer santrallar ekonomik, teknik ve giivenlik agisindan riski yiiksek projelerdir. Enerji
sektorlinde yillardir kamu mali kaynaklarimin kitligin ileri siirerek 6zellestirmeye gerekce
saglamaya calisan(her ne kadar bu siirecte tam tersine kamu mali kaynaklar1 6zel sektoriin
yiiksek elektrik fiyatlarini karsilamak tizere baski altina girdiyse de) Tiirkiye’nin siirli mali
kaynaklarini riski yiiksek projelere kaydirmasinin makul hi¢bir gerekcesi bulunmamaktadir.

II-B) YONETIM

Enerji sektoriinde sektorler ve birimler arasi esgiidiimii basarabilen bir yOnetim yapisi
olusturulamamistir. Planli doneme gecildigi sirada 1963 yilinda kurulan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde tam bir esgiidiim olusturulamadan merkezilesmenin hemen
hemen tamamiyla ya da kismen olusturuldugu alanlarda da 1980'den sonra uluslararasi
egemen ekonomik-politika tercihlerinin dayatmasiyla parcali yapilara dogru gidilmistir.
Diinya Bankasi’nin altyap1 sektoriinii 6zellestirmeye agmak i¢in ilk asama olarak dngordiigii
“dikey ve /veya yatay parcalanma” stireci, agirlikli olarak kamu tekeli durumundaki elektrik
sektoriinde uygulanmis, once dagitim(TEDAS) iiretim ve iletimden(TEAS) ayrilmig, daha
sonra TEAS iice béliinerek kamuda kalacak olan iletim (TEIAS), ozellestirilen iiretim
alanindaki kamu sirketi (EUAS) ve elektrik alim satimindan sorumlu (TETAS)
olusturulmustur.

Halen enerji sektoriindeki 6zellestirme siirecinde 3 Mart 2001 tarihinde yayinlanan Elektrik
Piyasas1 Kanunu(EPK) ve 2 Mayis 2001 tarihinde yaymlanan Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu(DPK) ile, bu yasalara bagl olarak, dnce 4628 sayili EPK ile Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu olarak olusturulan, daha sonra 4646 sayili DPK ile ad1 degistirilen Enerji
Piyasast Kurumu’nun 19.11.2001 tarihinde goreve baslamasiyla Onemli asamalar
gecirilmistir. Buglinlerde yasalasan petrol piyasasi ile ilgili diizenlemenin de dahil olmasiyla
enerji sektoriindeki yeniden yapilandirmada ti¢lii ayak tamamlanmis olacaktir. Bilindigi tizere
AB’deki direktiflere ve diizenlemelere saglanan uyum igin c¢esitli kesimlerden ovgiiler
alinmaktadir. Gerek AB tarafindan Tiirkiye icin yapilmis olan degerlendirmede, gerekse
OECD’nin Tiirkiye i¢in hazirladig1 “Diizenleyici Reformlar” ile ilgili iilke raporunda enerji



de dahil olmak {lizere Tiirkiye'nin tiim alanlarda yeni liberal politikalar dogrultusundaki
yeniden yapilandirma faaliyetinde onemli asamalar ve “koklii reformlar” gerceklestirdigi
belirtilmektedir. Ancak yillardir da sdyledigimiz gibi yeniden yapilandirma faaliyetleri ulusal
gereksinimlerden kaynaklanmamakta, uluslararasi yeni sermaye birikim modellerinin enerji
sektoriinde uygulamaya gecirilmesi anlamina gelmektedir.

Ozellestirme siireglerine paralel olarak enerji sektdriindeki kamu kurum ve kuruluslarinda
izlenen kadro politikalar1 sektdrdeki kamu yonetimini biiyiik olgiide zayiflatmistir. ilgili
kurumlarin {ist diizey yonetim kadrolar: siyasi gerekcelerle neredeyse yilda bir degistirilerek
yonetimde ve uygulanan politikalarda stireklilik saglanmasi olanagi birakilmamistir. Her
diizeyde, bilgi ve deneyim birikimi, beceri diizeyi géz Onlinde bulundurulmadan yapilan
atamalar, izlenen ticret politikalar1 ve toplumsal politikalar nitelikli ve deneyimli elemanlarin
kaybedilmesine yol ag¢maktadir. Mevcut nitelikli elemanlarin kidemleri geregi saha
calismalarindan masa basi, idari gorevlere gecisi ya da emekli olmalart sonucu kurumlar
icinde deneyim aktarilmasini olanaksiz kilan kusaklar arasi bir kopma olusmustur. Nitelikli
eleman yetersizligi nedeniyle gerekli bakim faaliyetlerinin yapilamamasi ve yapilan igletme
hatalar1 nedeniyle olusan ariza ve kesintilerin verdigi zarar ¢ok biiyiik boyutlardadir. Ilgili
bazi kurumlarin kendi faaliyet alanlarindaki ¢alismalarinin kasitli olarak daraltilmasi ise
mevcut personelin da atil kalmasina yol agmuistir.

Yatirimlarin kamu kuruluslart tarafindan yapildigi donemlerde de sektordeki yonetim
birimleri arasindaki esgiidimsiizliik pek cok yatirnrmda gecikmelere ve sorunlara neden
olmustur. EUAS ile TKI ve DSI arasindaki yatirrm planlamalar1 ve esgiidiim saglanamamasi
bu baglamda ¢arpici 6rneklerdir.

Enerji planlamalarinda arz yanli planlar 6ne ¢ikarilmakta, talep ve tiiketim yapisinin
coziimlemesi ve saglanabilecek iyilestirme ve verimlilik artislar1 ihmal edilmektedir.

Bugiine kadar 6zellestirme gerekce gosterilerek kamu yonetiminin zaman igerisinde daha da
zayiflatilmasina zemin hazirlanmistir. Ancak bu kadar belirsizligin oldugu “piyasa
ortaminda” kamu yOnetiminin gelistirilmesi sorunu ortadan kalkmis degildir.Y6netim
alaninda ulusal politikalar dogrultusunda kamu kuruluslarinin gelistirilmesine yonelik gerekli
onlemler alinmayip, sektordeki gelismeler “piyasa” odakli kurul vb. yapilara terkedildigi
miiddet¢e sorunlar artarak, ¢6zlimii olanaksiz duruma gelecektir.

Oniimiizdeki dénemlerde, sektodriin liberalizasyonu sonucu ortaya cikan belirsizlikler ve
riskler “ENERJI SEKTORU TICARI MEKANIZMALAR ILE YONETILEBILIR MIi?”
sorusunun daha sik bir sekilde giindeme gelmesine neden olacaktir. Bu konuda TMMOB
tarafindan enerji konusunda 1997 yilinda yapilmis calismadan alintt yapilmasinda yarar
goriilmektedir.

“Cagdas yasama olanaklarimin bélgesel ve toplumsal olarak dengeli bicimde
saglanabilmesi ve stirdiirebilmesinin oncelikli kosullarindan birisi de enerjinin
biitiin yurttaslara giivenli, kaliteli ve kesintisiz olarak sunulmasidir. Bu, oncelikle,
devletin vazgecilmez gorevlerinden biridir. Bu anlamda enerji kullanimi bir hak
olarak algilanmall ve tiiketiciye ulastirilmast icin gereken her tiirlii yatirim ve
hizmet kamusal gereklilik olarak degerlendirilmelidir. Ne var ki, Tiirkiye'de,
toplumun onemli bir kesimi bu hizmetlerden yeterli diizeyde yararlanamamakta;
enerji savurganligt ve verimsizlik biiyiik boyutlara ulagmaktadir. Enerji
kaynaklart milyonlarca yillik diinya tarihinin insanliga biraktigr dogal
miraslardir. Teknolojik gelisimler ve insanligin gecirdigi binlerce yillik evrim ile
ulastigr kiiltiirel yasam tarzi onu enerjive bagimli kilmistir. Insamin bu denli



enerjiye bagimli olmasi, enerjinin ticari bir meta olarak degerlendirilmesine etik
engeldir. Enerji ve kaynaklarimin tiiketiminin bu denli vazgecilmezligi enerji
yonetimini kamu hizmeti olarak saglanmasini gerektirir. Kuskusuz tekel olma
hakkinin kamuda olmamasi enerjinin, gereksinimi olan fakat ekonomik olarak
yetersiz durumda olanlarca kullaniminmi engelleyecektir. Bu da, tek basina, insan
haklarinin ihlali anlamina gelmektedir.

Sermaye, yapisi geregi piyvasa kosullari igerisinde karini optimum noktada tutmak
zorundadr. Bu da finansal nitelikte ¢ok sayida etmene baghdwr. Oysa, diinya
genelinde borsa ve bankacilik faaliyetlerinin bu denli karli oldugu bir ortamda
sermaye sahibinin yiiksek bedelli enerji yatirimini yapmast ancak, enerji fiyatinin
viiksekligi  durumunda olanaklidir. Bu durum, dogal olarak, diger sanayi
tiretimlerini dogrudan etkilemekte; enerji kullanimi kendisi igin yasamsal bir
zorunluluk olan genis halk yiginlarimin haklarimin ihlali anlamini tasimaktadir.”

II-C) SEKTORDE MALiI KAYNAK KULLANIMI VE FiYATLAR

Enerjinin sanayi iretiminin ve toplumsal yasamin temel girdisi olmasi nedeniyle, bu
konudaki her tirlii girisim Tirkiye'nin sanayilesmesi ve kalkinmasina dogrudan
yansiyacaktir. Bu alanda alinan yanhs kararlarin maliyeti de dogrudan ekonomik
durumumuza ve kalkinmamiza yansimaktadir. Enerji sektoriinde yatirimlar genellikle yiiksek
finansman ve uzun yatinm siireleri gerektirmektedir. Bu nedenle enerjinin, o6zellikle de
elektrik enerjisinin kamusal 6zelligi dolayistyla kaynak kullaniminda kamu yararinin 6ne
cikarilmasi; saglikl bir yatirim ve finansman planlamasi yapilmasi oncelikler arasindadir.
Kuskusuz ki yillardir kamu y6netimi tarafindan zamaninda bitirilemeyen projeler, tasarim
kosullarinda isletilemeyen tesisler, yanlis teknoloji se¢imi vb. konular enerji sektoriinde mali
kaynaklarin dogru kullanilmamasinin sonuglar1 olarak yasanmaistir.

Ancak 0zellestirme uygulamalariyla kaynak savurganligi, daha dogrusu kamu kaynaklarinin

0zel kesime aktarilmasi {ist boyutlara varmistir. Yillardir gerek iilkemizde gerekse diinyada
enerji sektoriindeki 6zellestirme uygulamalarina getirilen gerekcelerden biri, gelismekte olan
tilkelerde hizla artan enerji talebini karsilamak icin gerekli olan yatirimlarin kamu
kaynaklartyla karsilanamayacagi, bu nedenle 6zel sermayenin enerji alanma ¢ekilmesi
gerekliligi, yani “kaynak yetersizligi” olmustur. Tiirkiye’de gelinen noktada YID, YI ,
otoprodiiktér ve IHD anlasmalarmin kamu kaynaklarini nasil baski altna aldigi kamuoyu
tarafindan da artik goriilmeye baslanmustir. Ozel sirketlerin elektrik satis fiyatlar1 fahis
rakamlara ulagsmaktadir.

Daha onceki yillarda da 6zel sektoriin enerji alanindaki uygulamalarina iliskin 6nemli
ornekler yasanmistir. Ornegin son dénemde kamunun eline gecen imtiyazli bir sirket olan
CEAS'm sorumlulugu altinda bulunan Berke baraji ve santrali insaatinin 1992 yilinda
bitirilmesi gerekiyordu. Ancak, 6zel sektoriin biiylik 6lgekli enerji {iretim yatirimlarina
girmesinin ne kadar yanlis oldugunu c¢ok i1yi gosteren bir 6rnek olarak, ilgili sirketin karlilikla
ilgili tercihleri nedeniyle, insaat ¢ok yavas seyretmis, tesis 2003 yili basinda iiretime
gecmistir. Santral maliyetinin de iki misline ¢iktigini belirtmek gerekir. Caligir durumda olan
100 MW giiciindeki Mersin santrali da, ayni sirket tarafindan, aymi gerekgelerle
calistirlmamistir. TEAS'tan/TEIAS tan enerji alarak satmak yeglenmistir.

Sektorde siirekli olarak kamu kaynaklarinin yetersizliginden sz edilirken, bugiin agiga
ciktigt gibi Devlet  Denetleme Kurulu Raporlari, TBMM Yolsuzluklart Arastirma
Komisyonu raporlar1 ve Mobil Santral Arastirma Komisyonu Raporlarinda c¢esitli
yontemlerle yiiriitiilen Ozellestirme uygulamalarmin kamu kaynaklar1 iizerinde yarattigi



olumsuz etkiler aciklikla belirtilmektedir. Tarih olsa da, CEAS kayyum raporlari da
yiiriitiillen 6zellestirme uygulamalarinin bir baska yliziinii belgelemektedir. Bir 6rnek olarak
OECD’nin Tiirkiye i¢in hazirladigi raporun enerji ile ilgili boliimiinde “Daha 6nceki
Ozellestirme tesebbiisleri genis Olgiide basarisiz olmustur” denilmekte, risklerin uzun vadeli
alim s6zlesmeleri ve Hazine garantileriyle devlet biitcesine yiiklendigi belirtilmektedir.

Diger yandan Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin Eyliil 2002 tarihli raporuna gore Tiirkiye sanayi
kuruluslarina elektrigi en pahali kullandiran tilkelerden biridir.

Enerjinin tiiketim fiyatindaki oynamalar dogrudan son iiriin fiyatlarma yansimaktadir. Ozel
sektor anlasmalarindan kaynaklanan yiiksek fiyatlar yaninda, yOnetimler enerjiyi fiyata
yansittiklar1 fonlar ve vergiler araciligi ile dogrudan vergi toplama aracina doniistiirmislerdir.
Bu tiirden uygulamalarin sonucu olarak, satin alma giici dikkate alindiginda tiiketiciler
Tiirkiye'de enerjiyi fahis fiyatlarla kullanmaktadirlar.

« Tiirkiye bolgeler aras1 gelisme farkliliklar1 olan, toplumsal kesimler arasinda gelir dagilimi
farkliligt giderek artan bir tlkedir. Enerji sektoriinde fiyatlandirmanin piyasa
mekanizmalarina uygun olarak yapilmasi tiirlinde yaklagimlar O6rnegin “bolgesel tarife”
benzeri uygulamalar1 ortaya c¢ikarabilmektedir. Amaci, sektoriin uluslararasi piyasa
normlarina gore ticarilestirilmesini saglamak olan EPDK benzeri kurumlarin bolgelerarasi ve
kesimler arasi esitsizligin giderilmesine yonelik herhangi bir siyasi sorumluluklar1 olmasi
beklenemez. Ancak bir lilkedeki gelisme farkliliklar1 ve esitsizlikler, ticaret ve ticari
yaklasimin degil, sosyal politikalar1 dikkate alan siyasi anlayigla ¢6ziim getirilebilecek
konulardir.

. Sanayideki enerji tliketiminde  verimliligi artirmak, teknolojiyi gelistirmek, disa
bagimliligr azaltmak, sosyal ve bolgelerarasi esitsizligi gidermek amaciyla gerektiginde
0zendirici tedbirler alinmali, fiyatlar siibvanse edilmelidir.

II-D) VERIMLILIK VE TASARRUF

Bilindigi gibi, gayri safi yurt i¢i ulusal hasila basma tiiketilen birincil enerji miktarim
gosteren "enerji yogunlugu", bir lilkedeki enerji verimliliginin de temel Olgiitlerindedir. Son
donemde basta geligsmis {iilkeler olmak iizere birgok iilkede enerji tiilketiminde verimliligi
artirmay1 ve dolayisiyla enerji yogunlugunu diisiirmeyi amaglayan programlar uygulamaya
konulmaktadir. Bu amacla imar yonetmeliklerinden sanayi standartlarmma kadar bir ¢ok
alanda, ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir

Tiirkiye, yapmis oldugu sanayii ve teknoloji tercihleri nedeniyle OECD'in enerji yogunlugu
en yiiksek iilkesidir. OECD iilkeleri uyguladiklar1 programlarla iilkelerindeki enerji
yogunlugunu diisiiriirken Tiirkiye'de, bir yandan yerli enerji kaynaklarinin yetersizliginden
s0z edilip ithalat bagimlilig1 iist seviyelere ¢ikarken diger yandan enerji yogunlugu giderek
artmaktadir. Ornegin, iletim ve dagitim hat kayiplari resmi verilerle % 25'ler civarindadir. Bu
oran gelismis ililkelerde %10'un altindadir. Komiire dayali termik santrallarda, tasarima temel
olan kOmiir etiitlerinin yeterince yapilamamasi, tasarim ve isletme sorunlari nedeniyle
santrallar yeterince verimli ¢aligtirllamamaktadir.

Bunlarin yaninda,

- Tiirkiye'de birim yolcu ve yiik basina enerjinin en verimsiz harcandig bilinen kara yollaria
dayali; demiryollari, denizyollar1 ve toplu tasimacilik yatirimlarimi savsaklayan ulagim
politikalar1 tercih edilmistir.

-Tiirkiye'de konut ve isyerlerinin 1sitilmasi, aydinlatilmasi; yol ve g¢evre aydinlatmasi da
enerji israfinin yliksek oldugu alanlardir. Isitma alaninda en Onemli sorunlar; isitmada



kullanilan gereglerin ya da segeneklerin verimsizligi, iklim yapisina uygun, glinesten azami
yarar1 saglamay1 hedefleyen yapi tiplerinin gelistirilememesi, 1s1 yalitim yonetmeliginin etkin
bicimde uygulanamamasidir. Tiirkiye'de yakacak olarak yaygin bir sekilde tiiketilen odun.
yasa ve teknik dis1 yollarla ve ormanlarin yok olmasi pahasina karsilanmaktadir.

EIE lidaresi tarafindan yapilan saptamalara gore; Tiirkiye enerji tiikketim sektoriinde yillik
%30 tasarruf olanagi bulundugu tesbit edilmis olup, yine ayni c¢alismalarda bunun parasal
karsilig1 3 milyar dolar olarak verilmektedir.

" DIE 'nin 2000 yilinda yaynladigi < Konutlarin Enerji Tiiketim Karekteristikleri
Anketi, 1998°

Sonuclarina gore

- Ulkemizde 11.549.759 adet konut mevcut olup, bu konutlarmn %54,7’si
miistakil ev ve % 45,3 ii apartman dairesidir.

«  Kisi basina isitilan yasam alani 8 m2 olarak tespit edilmistir.

«  Konutlarin %13,9 u kalorifer, %85,9 u soba ve %0,2’si diger bir isitma araci

ile isinmaktadir.

Kaloriferli konutlarin %38,9 u komiir, %35,8°1 dogalgaz, %24,9 u fuel oil ve

%0,4 i diger bir yakit kullanmaktadur.

«  Sobali konutlarin, %76,4 i komiir, %19,5°1 odun, %2,8°i LPG, %1’i dogalgaz
ve %03 i diger bir yakit kullanmaktadir.

«  Konutlarin %13,8’inde giines kollektorii vardwr."

Diger yandan AB tarafindan Tiirkiye i¢in yapilmis olan degerlendirmede, Tiirkiye’de yakla-
stk % 40’11k bir enerji tasarruf potansiyeli oldugu vurgulanmakta, ancak bu konuda higbir 6n-
lem alinmadig1 yoniinde yorumlar bulunmaktadir.

Bu kosullarda:

. Enerji tiiketiminin biliyllk bir boliimiinii  gergeklestiren sanayi sektdriinde,
verimliligi diisiik, yiiksek enerji tiiketen ve c¢evreyi kirleten teknolojilerden kagmilmali,
tesislerde enerji verimliligini yiikseltecek rehabilitasyon yatirimlari yapilmali; verimliligi
yiiksek yeni teknolojilere gecilmesi tesvik edilmelidir.

. Enerji verimliligi ve tasarrufu konusundaki cabalar arz ve tiikketim tarafindaki tiim
alanlart  kapsayacak sekilde diisliniilmelidir. Enerjinin iiretiminden son kullanimina
kadar verimliligin yiikseltilmesi ve enerji yogunlugunun azaltilmasi; enerji  kaynaklar
acisindan ithalat bagimliligini, enerji iiretim maliyetlerini, dolayisi ile sanayi iiretim
maliyetlerini ve enerji kaynaklari ¢cevre sorunlarim1 azaltmak konusunda da 6nemli katkilar
saglayacaktir.

. Enerji verimliligini arz ve tiiketim alanlarinda gelistirmeye yonelik her tiirlii 6nlem
almmali, bu  konuda  gerekli  makro  diizenlemeler  yapilmali,  teknoloji
degerlendirme teknikleri uygulamaya sokulmali ve kamunun satin alma politikalari
gozden gegirilmelidir.

. Ayrica, enerji verimlili§ine yonelik ekipman standardlari ile bina-yapi standardlari
denetim altina alimmali; yiiksek miktarda enerji tiiketen sanayi tesislerinde tiikketimin
periyodik olarak beyani, izlenmesi ve birim iiretim basina kullanilan enerji miktarinin
diistiriilmesi saglanmalidir.

II-E) CEVRE
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Bilindigi gibi enerjinin iiretim, doniisiim ve tiikketim siiregleri toplumsal yasami ve cevreyi
cesitli diizey ve bigimlerde etkileyebilmektedir. Varolan yontemlerle enerji liretimi ve
tilketiminin dikkate alinmasi gereken toplumsal ve cevresel bir maliyeti vardir. Ener;ji
ekonomisinin bir 6gesi olan bu maliyet toplumsal yasam yoniinden de 6nem tasimaktadir.

Fosil yakitlarin elde edilmesi, doniisiimii ve tiiketimi siirecleri en basta gaz atiklariyla sinirlari
asan ve iklim degisikligine yol agan ¢evre sorunlarina neden olmakta, 6te yandan Tiirkiye'de
yaygin bicimde kullanilan odunun teknik gerekler yerine getirilmeden elde edilmesi
ormansizlagsma, erozyon, toprak-su dengesinin bozulmasi ve sonug¢ olarak da hizli ¢6llesme
sonucunu vermektedir.

Gerekli 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle fosil kokenli yakitlarin tiretimi, tiiketimi, bunlardan
yararlanarak elektrik enerjisi iretimi slireclerinin de ¢evreye olumsuz etkilerlerde
bulunabildigi bilinmektedir.

Atmosferde tehlikeli boyutlara varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi
iizerindeki olumsuz etkisini 6nlemek ve belirli bir seviyede durdurmak amaci ile 20 Haziran
1992 tarihinde Rio'da yapilan Cevre ve Kalkinma Zirvesinde imzaya agilan iklim Degisikigi
Cerceve Sozlesmesi, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesmeye uzun yilardir
taraf olmayan Tiirkiye 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yasa
ile taraf olmustur. Bu kapsamda, resmi katilim belgesinin Sekreterya’ya bildirilmesini takip
eden 3 ay icinde IDCS Tiirkiye i¢in de yiiriirliige girecektir. S6zlesmenin yiikiimliiliigii,
gelismis iilkelerin 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarint 1990 yili seviyesine indirmek ve
gelisme yolundaki iilkelere teknolojik ve mali kaynak saglamaktir.

* Basta CED olmak iizere ¢evreye iliskin tim mevzuatin uygulanmasi ve denetimine
islerlik kazandirilmalidir.

*  Durdurulan Niikleer gii¢ santrali proje ve yatirimlarinin yeniden giindeme getirilmesine
son verilmelidir.

* Termik santral yatirimlarinda olumsuz g¢evre etkilerinin en aza indirilmesi i¢in gerekli
teknik ve yonetsel dnlemler alinmalidir.

» Hidroelektrik santral yatirnmlarinda da c¢evresel etkiler ayrintili olarak degerlendirilmeli ve
olumsuz etkilerin en aza indirilmesi i¢in gerekli oOnlemler alinmalidir.

* Enerjiden kaynakli ¢evre sorunlarini azaltmanin en etkin yollarindan birinin enerjinin
verimli kullanim1 oldugu unutulmamali, enerji savurganliginin 6nlenmesi i¢in ne i¢in, nasil
ve ne kadar enerji sorusu boyutlariyla sorgulanmalidir.

II-F) TEKNOLOJIi SECIiMi, AKTARIMI VE TEKNOLOJIK YETKINLIiK

Enerji sektorii ile teknoloji arasinda kritik bir iligki vardir. Enerji alan1 ile iliskilendirilecek
teknoloji se¢imi ve aktarimi politikalar1 ve uygulamalari, sadece enerji sektdriiniin kendisi ile
sinirli degildir. Ayn1 zamanda sanayilesme ve ulasim politikalar1 da tiikketim tarafi itibariyle
enerji ihtiyacin1 belirlemektedir. Enerji iiretiminde ve sanayinin teknoloji tercihleri ve
teknoloji uygulamalari, enerji liretim ve tiiketiminde verimliligi dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye sanayilesme tercihlerini Oteden beri "enerji yogun" sektorler icin kullanmustir.
Ornegin, uzunca bir zamandir yayginlastirilmaya ¢alisilan ¢cimento ve ark ocakli demir celik
sanayiileri enerjiyi en yogun ve ¢ogunlukla da verimsiz olarak kullanan sektorlerdir. Ulagim
sektorlinde ise agirlikli olarak karayolu tasimaciliginin tercih edilmesi yolcu ve mal
tasimaciliginda enerji maliyetini artiran bir faktordiir. Toplu tasim tercihleri s6z konusu
maliyetleri azaltacaktir. Ote yandan, Tiirkiye'de iiretilen motorlu tasitlarin yakit tiiketimleri
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diger ilkelere gore oldukca yiiksektir. Bu konuda da her hangi bir zorlayici standard
bulunmamaktadir.

Tiirkiye elektrik enerjisi iiretim, iletim ve tiiketiminde tercih edilen yanlis teknoloji
tercihlerinin faturasimi agir odemektedir. Elektrik santrallarinin verimli ve tam kapasite
calistirilamamasinin nedenleri arasinda teknoloji se¢imi agirlikli yer tutmaktadir.

Elektrik iiretiminde linyit 6onemli bir yer tutmakla birlikte temiz komiir teknolojilerinin
kullanimi konusunda zamaninda ve yeterli gelisme saglanamamastir.

Elektrik iretim, iletim ve dagitim sisteminde ¢ok degisik teknolojiler kullanilmaktadir.
Teknolojik gelismelere paralel olarak iletim ve dagitim sebekelerinin yenilenmemesi, iletim
hatlari, dagitimhtlar1 ve trafo merkezlerinin uzaktan kumandaya olanak verecek sekilde
bilgisayar ortamina gegirilmemis olmasi, sebekenin biiyiimesiyle birlikte, verimli isletme
olanaklarini kisitlamakta, gereksiz enerji kesilmelerine neden olmaktadir.

Diinya ortalamalarinin iizerinde olan teknik kayiplarin ve ticari kacaklarin azaltilmasi igin
gerekli teknolojik yatirmlar ithmal edilmektedir. Teknik kayiplar ve ticari kacaklar tiikketim
tahminleri yada enerji arzi projeksiyonlarinda yer almamaktadir. Teknik kayiplar ve ticari
kacaklar ciddi bir sekilde ele alinmali, gerekli teknolojik yatirim saglanmalidir.

Tirkiye'de yillardan beri onlarca santral kurulmasina karsin elektromekanik sanayide gerekli
gelismelerin saglandigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Hala gerekli biiyiikliikte tiirbin ve
jenerator yapilamamaktadir. Gerekli destekler saglanmadan yapilacak girisimler sonug
alinmas i¢in yeterli olmamaktadir. Buna en gilizel 6rnek TEMSAN'in (Tiirkiye Elektro-
Mekanik Sanayi) durumudur.

Bu gerceklerden hareketle:

* Anahtar teslimi tesisler yaptirmak suretiyle gelismis teknolojiye sahip
olunamayacagi gercegi kabul edilmelidir.

. Enerji sektoriiyle ilgili tim kuruluslarda Arastirma - Gelistirme (AR-GE) birimleri
kurulmalidir ve bu kuruluslarin sanayi, {iniversite ve ilgili meslek kuruluslar1 ile igbirligi
saglanmalidir. Kurulacak olan bu birimlere, bagl olduklar1 kuruluslarin biit¢elerinden yeterli
oranda kaynak aktarilmasi saglanmalidir.

* Teknik kayiplar ile ticari kacaklar azaltilmali ki bu iyimser tahminlerle en azindan ilave
%10 enerji arz1 demektir

. Riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
konusunda AR-GE c¢alismalari yogunlastirilmali  ve yayginlastiriimalidir. Bu konuda
diinyadaki gelismelerin ¢ok gerisinde kalindigi bir gercektir. Cesitli iilkelerde yapilan
planlamalara gore gelecek 20 yil igerisinde yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
enerji Uretimindeki paylar1 % 22'lerin iizerine ¢ikacaktir.

« Tiirkiye'deki elektromekanik sanayi, diger lilkelerde kullanilan ve kanitlanmis teknolojileri
izleyebilecek ve gelistirebilecek konuma getirilmeli, verimli olarak kullanilma olanaklarini
yitirmis teknolojiler Tiirkiye'ye aktarilmamalidir.

II-G) VERI BILGI URETIMI VE ERiSiMIi
Tirkiye'de, 6teki sektorlerde de oldugu gibi. enerji alaninda da veri ve bilgiye ulagabilmek
son derece gii¢, kimi durumlarda da olanaksizdir. Oysa, bu sektordeki gelismelerle ilgili veri

ve bilgi tiretimindeki yetersizliklerin yani sira, iretilen veri ve bilgilerin gizlenmesi nedeniyle
bir ¢cok kisi ve kurulus, ayn1 konuyla ilgili olarak farkl verilerle yola ¢ikmakta ve ¢ok farkl
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degerlendirmeler yapmakta; dolayisiyla son derece biiylik olumsuzluklarin giindeme gelmesi
kacinilmaz olmaktadir.

Diger yandan yeni liberal politikalar dogrultusunda kamu kuruluslarinin pargalanmasiyla
ortaya ¢ikan dagimik yapida bilginin toplanmasi ve yaymlanmasi konusunda daha biiyiik
giicliiklerle karsilagilmasi olasidir.

Bu nedenle;

« Ulusal diizeyde bir veri bankasi olusturulmalidir. Enerji alanindaki , projeksiyonlar
ve fiyatlar dahil tiim veriler, enerji alanindaki kurum ve kuruluslarin biitiin bilgi ve
verileri bu veri bankasinda biraraya getirilip standartlagtirilmali, belirli araliklarla
giincellestirilmeli; her tiirlii bilgi erisim olanagiyla kullanima sunulmalidir.

«  Onerilen veri bankas1 veri ve bilgi eksikligi konusunda saptamalari yapip, bu
eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda ¢aligsmalar yapmalidir.

« Sektorde yapilacak diizenlemeler 6ncesinde hazirlanan yasa,yonetmelik vb taslaklar
gorlis almmak veya sadece bilgi vermek iizere ilgili kuruluslarin dikkatine
sunulmalidir.

«  Enerji Bakaninin basma yansiyan agiklamalarindan 6grendigimize gore ‘Ulusal
Enerji Enstitiisii’ kurulmasi yoniinde hazirliklar yapilmaktadir. Soylenenlere gore
‘Ulusal Bor Arastirmalar1 Enstitiisii’ yasasinda ‘bor arastirmalar1 ¢ yerine enerji
yazilarak hazirlanan yasanin kapali kapilar ardinda hazirlanmamasi ve ilgili kurum
ve kuruluslarla tartisilmasi, konunun kamuoyuna mal edilmesi yasanin etkinligi
acisindan ¢ok onemlidir.

IIT) YENI LIBERAL POLITIKALARIN SONUCLARI ve
RISKLER/BELIRSIZLIiKLER

Yaklasik yirmi yildir siirdiiriilmekte olan “enerji sektoriindeki 6zellestirme” siirecinin, enerji
sektoriinde ve iilke ekonomisinde dogrudan ya da dolayl olarak yarattig: tahribatin boyutlari,
once “Beyaz Enerji” adi altinda siiren adli siire¢ ile kismen glindeme gelmis, bilahare 3
Kasim sec¢imlerinden sonra olusan hiikiimet degisikligi sonucu kamuoyu 6niinde goreceli
olarak ag¢ikliga kavusmustur.

TMMOB ve bagli odalart tarafindan yillardir dile getirildigi gibi, ge¢mis donemin
uygulamalari irdelendiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

1-Tiirkiye yeni liberal politikalar dogrultusundaki uygulamalarla enerji sektoriinde
ulusal ihtiyaclarinin tam tersine gelisen bir siirecin icine sokulmustur. Ulke
ihtiyaclarina uygun programlar gelistirilmesi yerine, her tirden uygulama
“ozellestirme” amacina tabi kilinmistir.

2-Ozel sektoriin enerji alammna girmesi icin 6nii agilan YIiD, Yi, otoprodiiktor
anlasmalaryla Tiirkiye’nin dogal gaza olan bagimhhg hizla arttirilmistir. Bunun
yanina, ozellikle ulasim politikalar1 nedeniyle varolan petrol bagimhihgi da eklendiginde
Tiirkiye’nin enerji kaynaklarindaki disa bagimhihg kontrolsiiz sekilde artmistir.

3-Tiirkiye enerji sektoriinde planlama kavramindan uzaklastirilmis ve planlamanin
etkinligi azaltilmaya cahsilmistir. Bu ayn1 zamanda enerji sektoriinde olmasi gereken
uzun vadeli hedeflerden de uzaklasma anlamina gelmistir.

4-Ozellestirme uygulamalarmin 6ne ¢iktig1 elektrik sektoriinde kamu mali kaynaklar
yiiksek fiyath ozel sektor anlasmalarn ile sikintiya sokulmustur. YIiD anlasmalar:
ihalesiz yapilan anlasmalardir. Olgiisiiz bicimde 6nii acilan dogal gaz anlasmalar ve
ozel sektor elektrik santrallar1 al ya da ode kosulludur. Son ekonomik daralma ile
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birlikte zorunlu ahmlar nedeniyle kamu santrallar: kapasitesinin ¢ok altinda ¢calismaya
zorlanmistir. Bu durumun, yeni devreye alinan YI santrallar1 gozoniinde tutuldugunda
oniimiizdeki donemde de devam edecegi goriillmektedir.

5-Dogal gaz alim anlagmalar: ve o6zel sektor elektrik anlasmalar: her yoniiyle kamu
kaynaklarinin yagmalanmasi anlamina gelmistir. Diinya Bankasi ile baslayan, AB
direktifleri, IMF ile devam eden “de-regulasyon” siireci, kamu kuruluslariin icinin
bosaltilmasi (likidasyonu)/dagitilmasi ortami icinde siirdiiriilmiistiir.
“YOLSUZLUKLAR” soz konusu likidasyon siirecinin bir uzantisidir. Bugiin sira
yeniden diizenleme(re-regulasyon) siirecine geldiginde “yolsuzluklarla miicadele” one
¢ikmis goriinmektedir. Ancak unutulmamasi gereken bu asamalarin tek bir programin
parcalari oldugudur.

Yiiksek maliyetli, planlama dis1 6zel sektdr santral yatirnmlart ve dogal gaz alim
anlagmalarinin arkasinda “Ozellestirme” politikalar1 yokmuscasina “6zellestirmeye” devam
etme kararlilig1 dikkat cekmektedir. Bu kararliligin temelinde, sistemin yeni sermaye birikim
modeline uygun olarak ortaya koydugu egemen ekonomik paradigmalarin oldugu ve
uygulamalarda IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar, AB gibi gelismis iilkelerin
birlikleri, OECD gibi gelismis iilkelerin orgiitleri ile karsimiza ¢iktigi aciktir.

Bilindigi iizere yeni liberal politikalarin en Onemli yiiceltmelerinden biri “piyasanin
goriinmeyen elinin” herseyi diizenleyecegi yoniindedir. Bu durumda planlama da, neredeyse
sOzciik olarak dahi unutulmasi/unutturulmasi gereken bir kavram haline doniistiiriilmek
istenmistir ve ayni yaklasim devam etmektedir. Ancak enerji gibi, uzun vadeli programlar ve
planlamalara  ihtiyag  gosteren bir alan  “piyasamin  goriinmeyen eli” ile
diizenlenemeyeceginden bugiin EPDK o6rneginde goriildiigii gibi ¢ok sayida yeni kural
koyulmakta ve diizenlemeler yapilmaktadir.

Diger yandan 6zel girisim/piyasa temelli mantikla yeniden yapilandirilan enerji sektoriinii
bekleyen riskler konusuna da bakmakta yarar vardir.

-Ozel yatirimen riski diisiik projeler ve makroekonomik istikrar istemektedir. Bilindigi {izere
makroekonomik istikrarsizlik gelismekte olan {ilkelerin tipik sorunlarindan biridir. Ayrica
ekonomiler, mali sermayenin kontrolsiiz bir sekilde dolasimi ile nerede vuracagi belli
olmayan krizlere ¢ok ac¢ik hale gelmistir. Bu durum 6zel sermayenin nereye gidecegi(ya da
gitmeyecegi) konusundaki belirsizlikleri arttirmaktadir. Ornegin gelismekte olan iilkelerdeki
elektrik sektoriindeki 6zel yatirimlar Asya’daki finansal kriz sonrasinda 1997°deki 46 milyar
dolardan 1999°da 15 milyar dolarin altina inmis, daha sonra 2000°de 30 milyar dolara
cikmistir. Gelismekte olan iilkelerde elektrik enerjisi projelerindeki 6zel sermaye yatirimlari
agirlikli olarak {iretim alaninda olmakta ayrica sinirl sayida lilkede yogunlagmaktadir. Enerji
alanindaki yabanci dogrudan yatirimlarin ancak dortte biri Giiney Asya ve Afrika’ya
gitmektedir. Buna karsilik 1995°ten beri yabanci hiikiimetlerden Afrika’ya kalkinma i¢in
yapilan resmi yardimlar her yil ortalama % 6 oraninda azalmistir.

-Enerji alanindaki ticarilestirme operasyonlarindan sonra, yatirimcinin hangi sektore veya
hangi iilkeye yatinm yapacaginin ¢esitli kosullara bagli oldugu, bu durumda enerji
yatirimlarin daha belirsiz hale geldigi kabul edilmektedir.

-2001-2030 yillar1 arasinda enerji sektoriinde 16 trilyon dolarlik yatirim ihtiyact oldugu
tahmin edilmekte, bunun 10 trilyon dolarinin elektrik sektoriinde gerceklesecegi
beklenmektedir. Bugiine kadar elektrik sektdriindeki yatirimlarin finansmani agisindan bir
sorunu olmayan OECD iilkelerinde bile rekabete dayali piyasaya gecildikten sonra yeni
kuskularin olustugu belirtilmektedir. (World Energy Investment Outlook 2003)
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-Artan elektrik ticareti iletim hatlarindaki yatirnm ihtiyacimi arttirdigi belirtilerek son
donemde Kuzey Amerika ve Avrupa’da goriildigii iizere bu konuda yeterli yatirim
olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

-Diger yandan pik kapasitenin ticarilestirilen elektrik sektoriinde nasil ele alinacagi bir sorun
olarak durmaktadir.

-“Piyasa” temelli anlayista piyasanin igleyisinde rekabet en 6nemli unsur olarak kabul
edilmektedir. Buna karsilik sirketlerin zor duruma diigsmesi, iflas, sirket birlesmeleri gibi
nedenlerle sektorde faaliyet gosteren biiyiik sirket sayisinin azaldigimi goriilmektedir. Yeni
liberal politikalar sonucunda rekabet yerine, tekellesmeye dogru gidildigi kabul edilmektedir.

-Dogal gaz alaninda kaynakta yapilan yatirimlarin ancak biiylik petrol ve gaz sirketlerinin
altindan kalkabilecegi biiyiikliikte oldugu kabul edilmektedir. Bu durumda uzun vadeli al ya
da 6de anlagmalari devam edecektir.Bazi bolgelerde yatirim riskleri yiiksek olacak, bu
durumda dogal gaz tedarik zinciri yeterli siirede ve zamaninda saglanamayabilecektir.

-Komiir tedarik zincirinin maliyeti dogal gazinkinin altida biri olarak kabul edilmektedir. Bu
durumda santral yapiminda dogal gaza dayali santrallarin komiire dayali olan santrallara kars1
olan maliyet avantaj1 azalmakta, hatta dogal gaz fiyatlarinin artmasiyla ortadan kalkmaktadir.

Yukarida siralanan belirsizlik ve riskler gozoniine alindiginda, enerji altyapist geliskin
olmayan ve yatirim ihtiyact olan iilkelerin, 6nemli 6l¢iide kendisinin belirleyici olamayacagi
dis unsurlara bagimli hale geldigi goriilmektedir. Siirdiirilen politikalarin degistirilmemesi
durumunda, Tiirkiye'nin sanayilesme ve kalkinma politikalarinin ulusal ¢ikarlara uygun
bigimde c¢izilebilmesini giiglestiren bu durumun asilabilmesi olanagi da bulunmamaktadir.

IV) SONUC VE ONERILER

Sonug olarak Tiirkiye’de enerji alaninda,

-Yeterli ve stirdiirtilebilir enerji temini

-Yurttaslara yeterli ve modern kosullarda enerjiye erisim olanaginin saglanmasi, bu konuda
bolgeler ve gelir gruplart arasindaki esitsizligin oniine gecilmesi

-Enerji maliyetleri ve fiyatlar

-Cevre sorunlar1

-Enerjinin verimli kullanimi1

-Bilimsel teknolojik gelismeler

kritik konular olarak one ¢ikmaktadir.

Bu konular ekonomik oldugu kadar sosyal politikalarla da yakindan iliskilidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de “enerji sorunu/sorun alanlar’”nin piyasa mekanizmalariyla ¢oziilecegine iliskin
bir politika bildirimi sorunlar1 ¢ozmeye yonelik bir politikaya karsilik gelmemekte, ancak
toplumda belirli kesimlerden digerine ya da uluslar arasi sirketlere kaynak aktarilmasi
dogrultusundaki bir gergeklige tekabiil etmektedir.

Tiirkiye gelinen durumda “piyasa” uygulamalariyla ortaya c¢ikan belirsizlikleri/riskleri
ortadan kaldirmay1 veya azaltmay1 hedefleyen bir program izlemelidir. Bu nedenle basta
enerji kaynaklari, teknoloji ve finansman agisindan disa bagimlili§in1 azaltmay1 ve ithalatini
yonetebilir diizeylere indirmeyi hedefleyen bir ge¢is programi hazirlamali ve kararlilikla
uygulamalidir.
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Ote yandan, diinyada enerji {iretiminin gelecegi ile ilgili senaryolar giderek artan 6lgiide yeni
ve yenilenebilir enerji kaynaklari, dzellikle de riizgar, biyokiitle ve giines enerjisi lizerine
kurulmakta; niikleer giic santralleri mevcut haliyle gelismis iilkelerin enerji envanterinden
cikarilmaktadir. Onerilen gecis programinin yasama gegirilebilmesinin oncelikli kosulu
sektordeki kamu yonetiminin giiclendirilmesi ve kamu kuruluslarinda etkinlik diizeyinin
yiikseltilmesidir.

Tiirkiye, kendi dogal kaynaklarini, kendi sanayisinin gelistirebilmesi i¢in i¢ tiiketimde
kullanmak tiizere, digssatima ve hammadde olarak disariya akitilmasina izin vermeden
isletmelidir.

Ek olarak, planlama c¢alismalarinda sorunun tiiketim boyutuna yonelik ¢oziimlemeler de
yapilmali ve en diigiik maliyetli se¢eneklerin uzun vadeli ekonomik, toplumsal ve g¢evresel
sonuglar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.

Sektordeki farkli alanlarda faaliyet gosteren kamu kuruluslar arasinda esglidiim saglanmali;
yillardir ¢alismalarimi  agirlikli  olarak sektoriin  ticarilestirilmesi ve Ozellestirilmesi
uygulamalarina tabi kilmis olan ETKB, 6ncelikle ulusal bazdaki politikalar1 olusturma ve
kurumlar arasi1 esglidim gorevine donmelidir. Olusturulacagi sdylenen ’Ulusal Enerji
Enstitlisti”” vb. kurumlar sektorde yillardir duyulan ihtiyaclara karsilik verebilecek bir isleve
sahip olmali, sektordeki arastirma-gelistirme faaliyetlerinin yonetimi igin gerekli altyap,
organizasyon, mali kaynak, kadro, koordinasyon saglanmalidir. Tiirkiye alanin
ticarilestirilmesi sonucu ortaya cikacak riskleri azaltacak bir altyapiya sahip olmalidir. Bu
nedenle kamu yatirime1 kuruluslarinin piyasanin belirsizliklerini dengeleyen bir isleve sahip
olmas1 kag¢inilmaz olacaktir.

Kaynaklarin planlanmas1 ve teknolojik degerlendirilmesi yapilmadan hicbir projeye
baslanmamali; fizibilite c¢alismalar1 gostermelik belgeler olmaktan ote teknik ve mali
gerceklere uygun olarak hazirlanmalidir. Yatirim sec¢eneklerinin olusmasinda finans gruplari
ve firmalarin baskis1 ve etkisi geri ¢ekilmelidir.

Sektordeki teknik yetenek gelistirilmelidir. Mihendislik hizmetlerinin  niteliginin
gelistirilmesine yonelik siirekli egitim politikalar1 ve uygulamalar1 giindeme getirilmelidir.

Tiirkiye’nin enerji konusunda acil 6ncelikleri sunlardir: (Bu dnceliklerin birbirinden bagimsiz
olarak degil, bir programin alt basliklar1 olarak ele alinmasi gereklidir.)

-ithal enerji kaynaklarma olan bagimlilik azaltilmalidir. Yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 uygun, verimli ve gelismis teknolojiler kullanilarak iiretime sokulmalidir.

-Enerji sektoriine yonelik politikalarin uzun vadeli, ve planlamaya dayali olmasi gereklidir.
Kaynaklarin etkin sekilde kullaniminin yolu planlamadan gegmektedir.

-Tiirkiye’de enerji verimliliginin yiikseltilmesi gereklidir. Verimliligin ve tasarrufun
arttirllmas1 i¢in diizenlemeler gerektigi gibi esas itibariyle konu teknolojik gelisme ve
kullanilan teknoloji ile iligkilidir. Bu konu, hem enerji kaynaklarinin elde edilmesi, doniisiim
ve tiketim asamasinda kullanilan teknolojiler hem de sanayi ve ulasimda kullanilan
teknolojilerle bir biitiin olarak ele alinmalidir.

-Enerji alaninda bilim-teknoloji politikalarinin olusturulmasi, teknolojik yenilenme ve
gelismenin programlanmasi gereklidir.Bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmast ve
uygulanmasinda her diizeyde toplumsal yarar dikkate alinmali ve gozetilmelidir.

-Enerji sektoriindeki adimlarin Tiirkiye’deki sosyal dengesizligi ve bolgelerarasi esitsizligi
arttirict yonde olmasi kabul edilemez. Enerjinin tiim yurttaslar icin temel bir ihtiyag
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oldugundan hareketle bu yonde gerekli dnlemler alinmali, sosyal politikalar enerji sektoriine
igsellestirilmelidir.

-Seffaf bir enerji piyasasi olusturulacagi iddia edilmektedir. Enerji alan ile ilgili tiim veriler,
projeksiyonlar, fiyatlar dahil bir veri bankasi olusturulmali ve kamuoyuna a¢ik olmalidir.

EKLER

1- 2000, 2001, 2002, 2003 Yili Enerji Istatistikleri Toplama, DIE

2- 2002 Yili Elektrik Kurulu Giicii, EUAS

3- 2002 Y1l Enerji istatistikleri Toplami, DIE

4- ETK Bakanligi 24.11.2003 tarihli istatistig“i

5- Diinva Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2002 Tiirkive Enerji Raporundan Tablo 1-8
6- Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2002 Tiirkiye Enerji Raporundan Tablo 40-43
7-2003 1s‘[atistig'i= TEIAS

KAYNAKCA:

1- TMMOB , Tiirkiye de Enerji Sorunu ve Coziim Onerileri, 1997

2- TUBITAK Vizyon 2023 ¢alismalar

3- Elektrik Miihendisleri Odasi 2002,2003 yaywnlart

4- DIE, EUAS, TEIAS istatistikleri

5- Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2002 raporu

6- World Energy Investment Outlook 2003

7- OECD, Tiirkiye 'de Diizenleyici Reformlar:Ekonomik lyilesme Icin Onemli Destek-
Yonetisim, Basbakanlik Basimevi, 2002

17


http://teias.xls/
file:///C:/Documents and Settings/misafir/Desktop/OVUL/Cesitli Yaz?lar/tablo40_43.doc
file:///C:/Documents and Settings/misafir/Desktop/OVUL/Cesitli Yaz?lar/tablo1_8.doc
http://etkb.xls/
http://die02.xls/
http://euas.xls/
http://die.xls/

	Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği
	 Enerji Komisyonu
	’’Türkiye enerji potansiyelini iyi kullanamıyor...

