FREKANS IHALESI:
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Frekans ihalesi nicin ya-
pilmiyor?

HK “Frekans ihalesi-
~nin yapilamama-
s1” olarak anilan durum, as-
lIinda yayincilik alanindaki
bir strecin ulagilamamis
sonucglarindan sadece biri.
1994 yilinda RTUK’nun ku-
rulusu ile birlikte, karasal
vericilerden yapilan TV ve
radyo yayinlar: icin eldeki
spektrumun kapasitesinin
ortaya konulmasi gerekti.
Bu kapasite kullanilabilir
frekans spektrum genis-
ligine bagli oldugu kadar,
yerel dagilim, arazi engebe
kogullar: ve ulke sinirlarin-
dan uzaklik gibi fiziksel ko-
gsullara da baghdir. Kapasite
belirleme iglemine frekans
planlamasi diyoruz. Daha
onceki yillarda sadece TRT
yayin faliyeti gosterdigi ve
spektrumun hepsini kulla-
nabildigi i¢in bir spektrum
paylasim sorunu ve dolayi-
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s1yla bir kapasite belirleme
sorunu yoktu. Sektdérun
serbestlesmesi ve Ozel ya-
yincilarin da yayin yapma-
ya baglamasi ile birlikte,
spektrumun uygun gekilde
paylasiminin saglanmasi
ihtiyac1 dogdu.

1994 yilinda ¢ikan yasa, her
ne kadar bu yeni dénemi ta-
nimlamak igin ¢ikarilmigsa
da, bu dizene gec¢isin so-
runlarini ¢dzebilecek turde
degildi. Bir yanda yasanin
getirdigi kisitlamalar ve ya-
sanin uygulamasinda ortaya
cikan daha kisitlayici yo-
rumlar, diger yanda sektore
yeni giren 6zel yayin kuru-
luslarinin birikim eksikligi
ve Onlerindeki stireci gore-
memeleri, ve TRT’nin kendi
durumunu koruma gudusu,
¢ok kisa vadeli politikalarin
olusmasina yol acti. Bu su-
reci ayrintili olarak artik
irdeleyebilecek durumda-
yiz, ama ayrintiya girmek

Basladiie

bu sdyleysinin sinirlarini
agacaktir. Kanimeca, temel
sorun, teknoloji, finans ve
sosyal bilimler igerikli pek
cok birikim gerektiren bu
sektdrde, bdyle buyuk bir
degigimin hazirlik agama-
sinda ¢ok az bilgi tuketerek
yapilan tanimlamalar ve
gene sektérun oyuncula-
rinin her birinin ¢ok az
bilgi tuketerek surecin
bulanikligindan bir fayda
ummasidir.

Bilgi tuketerek is yapmayl
pek bilmiyoruz.

O doénemin sorunlarini so-
mutlagtiralim:

Temelde bir U¢ boyutlu ka-
dastro islemi ve imar plan-
lamasi olan frekans planla-
masini, dizenleme goérevi
olan bir kurulusg yaptirmaya
calisirken, gene duzenleme
gorevi olan bagka bir kamu
kurulusu, bir KIT ve bir
yayinci kamu kurulusu
0 dénemde planlamanin



yapilamayacagini, bunun teknik olarak
imkansiz oldugunu 6ne sirmekteydi. imar
plani yapamazsaniz kimseye bir yer tahsis
edemezsiniz.

Sektoére yeni giren ve o sirada az sayida
olan 6zel yayincilar, dnlerindeki yasanin
tanimladigl stirece bakinca gunu gordiler:
Frekans tahsisi yapildig1 anda beg yil su-
reyle yasal bir statliye sahip olacaklar ama
yayin program igerigini kamuoyunun en gok
izleyecegi gekilde degil yasanin tanimladigl
gekilde duzenleyecekler; iki yil i¢ginde ulke-
nin %70’ine ulagacak verici yatirimini yapa-
caklar, v.b. Halbuki o sirada 6zel yayincilar
sadece en ¢ok reklam alinacak birkag il ve
ilge merkezinde yayin yapmakta ve zaten ciliz
olan reklam gelirleriyle ayakta durabilmek-
teydi. Bu tabii ki bir ticari kurulug olarak
orgutlenmesi gereken yayin kuruluslarinin
hos kargilayabilecegi bir durum degildi. Ote
yandan her an milyonlarca izleyiciye ulasa-
bilme imkani, dogal ki, bu kuruluglar: da
cok etkili kildi ve siyasal ortami yonlendirir
duruma getirdi. Bdylece baz1 kazanimlara
ragmen esas olarak verimsiz bir tartigsma
sureci bagladi.

O donemde Turkiye’de butin odak 60 yil
once tanimlanmis ilkelere gore sekillenmig
bir teknolojinin Urunu olan klasik analog
yaymncilik ustundeydi. Halbuki, 90’11 yillar
sadece sektdorde serbestlesmeye degil, aym
zamanda mevcut yayln turinin degismesi
yonunde girisimlerin gergeklesmeye bagla-
d181 dénemdir. Bu donemde karasal sayisal
yayinciligin standartlarinin belirlenme sii-
reci sonugclarini verdi ve dunyamn gelismis
Ulkelerinde ilk sayisal yayin aglari belirmeye
bagladi. Bu durum Turkiye &zelinde temel
bir ikilem olugturdu. Biz analog yayinlarin
frekans diizenini olusturmaya basladigimiz
sirada, ufukta yayin tirinin degigikligi za-
ten belirmigti.

Yani ¢gok klasik bir Turkiye efsanesi yagandi.
Once biitiin taraflarin bulundugu, veri ve bil-
gi tuketerek, yeni bilgi Uireterek yuriutiulmesi
gereken bir tartigma sireci ve ardindan uy-
gulanabilme imkani olan, gegig sureglerinin
yasanin 1g18inda ama diginda tanimlanabil-
digi, esnek bir yasal yap1 olugturmak yerine,
once yasa ¢ikt1 sonra tartismaya bagladik.
Ozetle analog TV ve Radyo yayinlar: igin
frekans ihalesinin somut kogullar: olusma-
migt1 ve yapilamadi. Benim kanimeca bugin
itibariyla bu yayin turu i¢in sadece frekans
ihalesi yapma kogullar: degil, bunun geregi
ortadan kalkmigtir.

Yani artik frekans ihalesi yapiimamal
mi?

H Analog yayinlar i¢in yapilmamali.
~ Hepimiz hala 1994 yilinin soru-
nu ile ilgileniyor ve tartigiyoruz. Bakiniz,
1994’te diinyada uydudan eve dogrudan ya-
yin turd baglayali henuz birkag¢ yil olmustu.
Hatirlayalim, 1994’te Turkiye’de kag evde
uydu alicis1 vardi? Bugun 2.5 milyon hane
olarak tahmin ediliyor. 1994 ile 2005 arasin-
da bu sektoérde ¢ok gey degisiklige ugradi.

Peki, ne yapmah?

H Degisimin devinimi, degigmeyi

~zorluyor. Artik yapilmasi gere-
ken, sayisal karasal yayina gecise yonelik
duzenlemeleri yapmak, gecis surecini plan-
lamaktir. Zaten ortada var olan konsept do-
kiman sayisal yayin i¢in 2008 yilini hedef
gostermektedir. Hazirliklarda geg kalmamak
lazim.

Kazanimlar dediniz...

H Kazanimlar oldu, tabii. Kisaca
" siralayalim.
1994 y1linda analog frekans planini yapmak
igine girigtigimizde, bunu ancak enformas-
yon teknolojisini yogun bir gekilde kulla-
narak basgarabilecegimizi saptadik. Bunun
gerektirdigi veri tUrlerini (sayisal arazi
yukseklik verileri, yerlesim birimi konum
ve alanlari, bunlarda yasayan nufus gibi)
aradik, bulduk. Bu verilerdeki hatalari ve
iligkilendirme sorunlarini agtik. Analog fre-
kans plani Uretildi. Daha 6nemlisi bu stre¢
icinde ve diginda yer alan pek ¢ok birey bu
slireglerin nasil yagandigini gérdi, deneyim
kazandi. Bu meslekdaglar, bu gun hem ka-
muda hem de 6zel sektdrde, duzenleyici ku-
rumlar ve yayin kuruluslarinda ust ve orta
duzey yonetim gorevlerindeler.
Planlama stirecinde ve hatta plan hazirlan-
diktan sonra bdyle bir igin yapilamayacagini
savunan kurumlar, bugin o sturecte Uretilen
teknikler ve imkanlar ile frekans planlamasi-
n1 bizzat yapabilir duruma geldiler. Bu konu
Oyle ilgingtir ki, bugin ortada bir tane analog
frekans plani var ama bu plani yaptigini iddia
eden en az iki kurulug var.
Daha sonra, 2000’de sayisal TV ve radyo
yayini plani tretildi. Bu teknolojinin ayrin-
tilar: anlasildi ve somuta indirgendi.
Bu alan, sUreci en bagtan gartlandiran bir
alan olmasina ragmen, nispeten daha kolay
halledilecek bir konuydu. Sonugta teknik bir
konuydu ve Turkiye’nin muhtegem muthen-
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dislik birikimi gercevesinde degerlendirilir-
se, ¢cozume ulagmasi mukadderdi.

Baska kazamimlar da oldu. Ornegin, karasal
say1sal yayincihigin hizla gelismekte oldugu
goriildi ve RTUK koordinasyonu ile sayisal
yayina gecisi tanimsal duzeyde irdeleyen bir
konsept olusturuldu. Her ne kadar bu galisma
sadece kamu kuruluslarinin katihim ile sinirh
tutulmaktan malilse de, 6nemli saptamalar
yapild1 ve genel bir gecis takvimi ¢ikarildi.
Modern yayinciligin igerdigi hizmet bilegen-
leri anlagildi. Ticari yapilanmada yasamn ge-
tirdigi “bir kurulus, tek program, tek yayinin
vericileri” tiru kisitlamalar yerine, program
Uretimi, program birlegtirme ve yayin tasima
tanmimlar: olusturuldu ve bu yénde ilerleme
kaydedildi. Tabii daha alinacak yol var.
Kisaca, yasal gergevenin yetersizligi anlagildi
ve yasal yapilandirma hem dogru hem egri
yonde degisiklige ugradi. Konunun hukuki
ve ekonomik boyutlar: da artik ayrintili ola-
rak biliniyor. Ama sunu mutlaka belirtmek
gerek: yaganan tartigma ortaminin getirdigi
kazanimlari not etmekle birlikte, siirecin ger-
cekten bir acgik tartisma ortami olmadigini
anlamaliy1z. Halen butun taraflar tartigsma-
ya katilmadi, daha dnemlisi, taraflar gercek
sorun ve endigelerinin timinu agikga ifade
etmemektedirler.

Bence konunun bir sonuca ulagamamasini
burada aramak gerek.

Sayisal karasal yayindan ne anlamak
lazim?

H Karasal vericilerden yapilan sayi-
~sal TV yayini DVB-T olarak anili-
yor. Yeni bir modulasyon yéntemi (COFDM)
kullanan, géruntu ve ses verisini ¢ok nitelikli
ama ¢ok etkin sikigtirarak tagiyan, spektru-
mu ¢ok etkin kullanan bir yayin turd. Tabii
buna iligkin teknoloji de artik olgun bir du-
ruma geldi. izleyiciler bir set {istii aliciyla cok
nitelikli géruntl ve sesi normal televizyon
veya monitdrlerinden izleyebiliyorlar.
DVB-T yayininda hazirlanan TV programlari
veya program kanallar: (érnegin TRT 1 bir
program kanalidir, ama izleyiciye analog
yayin olarak ulastirmak igin, bir gehirde
birkag¢ frekans kanali kullanmak gerekir),
once program coklayicis1 (multiplexer) ile
¢oklanmaktadir, yani 4 ila 8 program kanal
bir buket haline getirilir ve bir tane TV fre-
kans kanalindan (8 MHz) yayinlanmr. Ustiine
Ustlik, eger yayin alani tek vericiyle kapsa-
namayacak kadar genigse, drnegin Istanbul
veya Ankara gibi buyuk sehirler veya bitigik
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yerlesim merkezlerinden olusuyorsa, bu ya-
yin turunin “tek frekans ag1” diye tanimla-
nan imkanlari kullanilarak ayni igerik ayni
boélgede ayni frekans kanalindan tekrar ya-
yinlanir. Bu, analog yayinda imkansizdir.
Somutlagtirirsak, su anda bir program ka-
nalini Istanbul biiyliksehir sinirlar: icinde
her noktaya ulastirmak i¢in en az 3-4 yuksek
guclu ana vericiden birer frekans kanal ve
¢ok sayida kuguk guglu vericiden engebe
nedeniyle yayin alamayan yerlere ulasmak
amaciyla bagka frekans kanallarindan yayin-
lamak gerekir.

Bu yayin DVB-T ile yapilirsa Istanbul’da tek
frekans ag1 kullanilmalidir. Bu durumda 4-5
program kanali butun Istanbul buyikgehir
alanina, kag¢ verici kullanilirsa kullanilsin,
bir tek frekans kanalindan ulagtirilacaktir.
Yani program kanali bagina 15-20 kat spekt-
rum etkinligi saglanmaktadir.

Bir 6rnek vereyim. Su anda irili ufakh 51
program kanali Istanbul’da havada yayin-
dadir. Bunlarin her biri digerinin yayinini
bozmaktadir, ginku eldeki 56 frekans kana-
Iinin bu kadar yayini tagimasi imkansizdir.
Ote yandan bu 51 program kanalini biitiin
Istanbul’a DVB-T ile ulastirmak icin ise sa-
dece 12 frekans kanal1 yetmektedir. Durum
bu kadar cgarpicidir. Burada dikkat etmek
gereken konu, TV spektrumunu analog TV
yayni ile kullandigimiz zaman, érnegin Is-
tanbul’da, tam bir “kit kaynak” paylasimi
konusuyla karsgi karsiya kaliyoruz. Ama ayni
servisi DVB-T ile saglarsak, ayni spektrum
bir “kit kaynak” olmaktan ¢ikiyor. Bu du-
rum ihale konusu bagta olmak Uzere butlin
olusturulacak politikalari etkiliyor.

Bu durumda sektérdeki ana ig kalemleri su
ug¢ baghk altinda toplaniyor

e Program kanal ureticileri- igerik temni-

ni;

e Buket olusturucular- platform (multip-

lex) operatorleri;

e Tagiyicl firmalar- verici isletmecileri,

Boylece, érnegin, sadece bir yerel program
kanali saglamak isteyen kurulus kendi veri-
cisini kurmak ve igletmek zorunlulugundan
kurtulmaktadir. Bunun yerine bir bukete
girmek ve bir verici ag§indan yayinlanmak
uzere gerekli hizmetleri satin alabilir. Tabii
herhangi bir kurulus bu iglevlerin her tigine
de talip olabilir.
TRT Ankara’da uzun bir suredir DVB-T de-
neme yayini yapmaktadir. Dort adet program
kanalini izleyicilere sadece bir frekans kanali
kullanarak erigtirmektedir.



Spektrum bu kadar doluyken, DVB-
T yayinina gecisi saglamak mimkin
mii? DVB-T yayini yapacak frekans
var mi?

H Miimkiin. Oncelikle DVB-T yayini-
~ nin bir 6zelligi bu konuyu yonlen-
diriyor. Ornegin 32. ve 34. kanallarda analog
yayin yapilan bir ortami diginelim. Kirlilik
gibi gesitli nedenlerle de aradaki 33. kanalin
kullaniminin ¢ok kisitli oldugunu var saya-
lim. Eger bu durumda 33. kanaldan DVB-T
yayinl yaparsaniz, aynl kaplama alani icin
analog yayinin gerektirdigi giicliin, 6rnegin,
%&5’ini kullanirsiniz ve ¢ok net bir gorun-
tuyu izleyicilere ulagtirirsiniz. Bu yayin,
bir Ustiindeki ve bir altindaki analog yayini
rahatlatir. Ayrica bu kanalda DVB-T yayini
Uistiinden analog yayin yapmak imkansiz
hale gelir. Istanbul érnegini ele alirsak, bu
nitelikte olan frekans kanallari var. Zaten
birkac¢ adet bdyle kanal, geg¢ig sureci i¢in
yeterlidir.
Ayrintilar: belirlemek igin bir muhendislik
caligmasi yapmak gerekir, tabii ki.

Bu yeni yayin tariine gecisin bir mali-
yeti yok mu?

HK Asil soru bu. Takdir edersiniz ki,
~bu soru, bu paradigma gergeve-
sinde herkes tarafindan ve her konumda
soruluyor. Sagirtici olan ise ortada, yani
Turkiye ortaminda, bu belirleyici sorunun
yanmitini belirlemek icin hig¢ bir girigim yok.
Demek ki aslinda sorunun yanitini merak
etmiyoruz.

Once dolayli bir yanit vereyim. DVB-T yay1-
nina gegen batl Avrupa ulkelerinde gegisten
once bir maliyet/kazan¢ analizi yapilmais.
Bdoyle bir analiz, en az, mevecut analog yayini
surdurmenin isletme ve altyapi maliyeti ile
DVB-T yayini i¢in altyap1 yatirim ve igletme
maliyetini kargilastirmalidir. Bunun yani
sira ulkedeki teknoloji Greten kuruluglara
saglanan yeni acilimlari, bunun sonucunda
istihdam ve ekonomik geligme imkanlarini
degerlendirmelidir. Ayrica DVB-T yayininin
sagladig1 yeni katma degerli servislerin ge-
tirisini degerlendirmelidir. Bu analiz butin
bu ulkelerde net parasal kazang¢ sonucunu
vermig, daha o6nemlisi bu kazancin DVB-T
yayinina gecis ne kadar hizh olursa o kadar
fazla olacagl belirlenmigtir.

Ilging bir drnek vermeliyim. Vestel dUunyanin
en Onde gelen DVB-T set Uistl alicisi Uireten
firmalarindan biridir. Ancak mevcut durum-
da Vestel Turkiye’de bir tane dahi cihaz sata-
mamaktadir, cinku bdyle bir pazar yoktur.
Aslinda bu konuda bir miktar bilgiye sahibiz.
Izleyicilere yansiyan bir set {istii alic1 maliye-
ti var. Bu alicilarin fiyat1 6zelliklerine bagh
olarak 50-100 $ civarinda.

Bunun disinda tabii yayincilar ig¢in bir yati-
rim maliyeti var. Cok degerli meslekdasim
Erkan Can, yakin zamana kadar TRT Ve-
riciler Dairesi Bagkaniydi. Bu gorev geregi
konuyu irdeledi ve sonuglarini hem Turkiye
TV Yayincilar: Dernegi Uyesi yayin kurulug-
lariyla, hem de bizlerle paylagti. Istanbul’da
bir program kanali bagina dugen DVB-T ya-
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m kanali icin toplam 18
111k bir finansman
on dolarlik bir ma-

[ O L
maliyet degil. e
Vakit gegirmeden bir maliyet/kazan¢ analizini
yapmak gerek. Yani bunu yapabilecek nitelikte
insanlar: igeren bir caligma yapmak gerek.

Hep istanbul’dan bahsettiniz, Turkiye
Istanbul’dan ibaret degil.

H Tabii ki degil. Ama eldeki proble-
~me bakalim. Frekans sikintisi én-
celikle Istanbul’da en yiiksek diizeyde olmak
Uzere, bir ka¢ blyuk sehir alani ve gevresinde
yasanmakta. Bu konuyu ¢ozeceksek oncelikle
bu alanlar: gozetmemiz gerek. Diger bolgeler-
de s6z konusu duzenleme basit bir program
uygulamasi olacaktir. Junda yanilmayalim:
Tirkiye’'nin digumi Istanbul’dur.

Bu noktadan sonra nasil ilerlemeli?
H Turkiye’deki 6zel TV yayincilari-
~nin olugturdugu bir sivil toplum

orgutu var: TVYD. Bu orgut son yillarda
hemen her yil bir kere olmak tzere DVB-T
ye gecig ile ilgili yarim gunluk bir toplanti
yapar. Bu toplantiya dernegin Uyeleri katil-
dig1 gibi TRT, RTUK, TK ve Haberlegme Genel
Mudirliga yonetici ve uzmanlar: da katilir.
Sonuncusu 3 Aralik, 2004 te yapildi. Sanirim
bu kisa ve seyrek yapilan toplanti cok ciddi
bir forum 06zelligi kazandi. Bu toplantilarda
yapilan tartigma ve bilgi aligverigi sonunda,
bir kismini burada 6zetledigim buginkl bi-
rikim olugtu. Bu toplantida bazi belirlemeler
yapildi, dernek Uyeleri arasinda tartisildi ve
gorus ve belirlemeler bir rapor haline geti-
rilerek kamuoyunun dikkatine sunuldu.
Bu rapor TVYD’inden temin edilebilir. Ana
hatlarini burada 6zetlemeliyim:
Oncelikle Istanbul’da:

1. Maliyet/kazang¢ analizini hemen yap-

mak gerektigini belirtmigtik;

2. Sektérun butin oyuncularini igeren

bir komite galigmasi ile gegig strecinin

yol haritasi belirlenmeli;

3. Gecig sureci tamamlanip analog yayin
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kapatildiktan sonra ortaya ¢ikan ¢ok sa-
yida frekans kanalinin nasil degerlendi-
rilecegi planlanmali;
4. Asagidaki konular: igeren uygun bir
mevzuat dizenlemesinin yapilmasi:
a) Onciiliik yapmak isteyen yayincilara
en azindan test kapsaminda hizlica yasal
dayanak saglanmasi
b) igerik ve ek yeni servisler anlaminda
kisitlayici degil diizenleyici bir bakis agl-
sinin hakim kilinmasi
¢) Yayincilar, platform igleticileri ve tuke-
tici tarafinda olusacak maliyetler dikkate
alinarak, agiri vergilendirici yaklagimlar-
dan kac¢inilmasi (mesela sayisal frekans-
larin belli bir tarihe kadar ucretsiz kul-
landirilmasi ve 6rnegin, RTUK e 6denen
%10.5 reklam payinin %5’e indirilmesi,
buna kargilik analog frekanslarin mevecut
kullanicilarina ayhk kira bedeli kargili-
8ginda tahsis edilmesi)
d) Mevcut yasanin verici isleticiligini
TRT’ye veren hukmunun degigtirilmesi
ve rekabete acik ve ticari olarak anlaml
bir gekle sokulmasi
e) DVB-T teknolojisinin sagladig imkan-
lar gozetilerek DVB-T yayinlarini zaten
dolmus olan 61- 69 uncu kanallardan
yapilmas1 belirlemesini kaldirarak ara
kanallardan bu yayina gec¢igin destek-
lenmesi
f) 8 Ay sureyle analog yayin frekans Kki-
rasimi 6demeyen kuruluglardan frekans-
larimin geri alinmasi ve DVB-T ye gecigin
desteklenmesi.
Sunu belirtmekte fayda var. Konuyla ilgili
olarak duzenleyici kuruluglar tarafindan
yapilan katkilardan bahsetmigtim. Bunlara
ek olarak, DVB-T yayinciligl alaninda gu anda
TRT bir 6ncl konumundadir. Ankara’da bir
yildan fazla stiredir DVB-T yayini yapmakta
ve saha 6l¢gum galismalarim surdurmektedir.
Burada olugan birikimi Vericiler Dairesi Bag-
kanligl ve uzmanlari her ortamda sektdrle
paylasmaktadir. TRT bu yilin ilk yarisinda
Istanbul’da da deneme yayinina gecmeyi
planlamigtir. Boylece ortamimizda zaten var
olan kuramsal birikim, uygulama deneyimi
ile pekigsmektedir. Ayrica TVYD sektorde
sivil toplum 6rguti iglevini, takdir edilmesi
gereken bir gekilde yerine getirmektedir.
Konunun butun boyutlarinin tartisilmasini
saglamaya caligmaktadir. Kanimca bugin-
k1 olgunluga erigilmesinde bu katkilar ¢o
onemli rol oynamaisgtir.



