“Qzellestirmeler ve Enerji Sektériindeki Etkileri” Paneli Diizenlendi...

GAZIANTEP'TE
OZELLESTIRMELER TARTISILDI

lektrik Muhendisleri Odasi
E(EMO) Gaziantep Subesi, 10

Aralik 2010 tarihinde “Ozelles-
tirmeler ve Enerji Sektérindeki Etkileri”
baslikli bir panel diizenledi. EMO Gazi-
antep Subesi Yonetim Kurulu Bagkani
Prof. Dr. Mahmut Kemal Kiymik ve panel
yoneticisi TMMOB Gaziantep il Koor-
dinasyon Kurulu Sekreteri Ali Peri’nin
acilis konugmalari ile baglayan panele,
EMO Enerji Galisma Grubu Uyesi
Kemal Ulusaler, EMO Hukuk Musaviri
Hayati Klicuk ve Gaziantep Tuketici
Koruma Dernegi Bagkani ismet Degir-
menci konusmaci olarak katildi.

EMO Gaziantep Subesi Yonetim Kurulu
Baskani Mahmut Kemal Kiymik, 6zel-
lestirmelerden saglanan finansmanin
altyapiya yonlendirilecegi iddialari ile
Ozellestirme yapildigini, ama en temel
altyapi hizmetlerinden biri olan elektrik
dagitimin ézellestirildigine ve Uretimde
de &zellestirmelere baslandigina dik-
kat cekti. Elektrik dagitim bolgelerinde
6zellikle isci statisunde calisan mu-
hendislerin sikinti yasayacagini kayde-
den Kiymik, mihendislere bagka kamu
kurumlarina nakil hakki taninmamasi
durumunda ulke ¢apinda 1500 kisinin
magddur olacagini belirtti. Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanligi tarafindan bu
personelin sézlesmeli olarak atamasini
iceren bir yasa tasarisi hazirlandigini
kaydeden Kiymik, magduriyetin énlen-
mesi icin dlizenlemenin bir an énce
yasalagmasini istedi.

TMMOB Gaziantep il Koordinasyon
Kurulu Sekreteri Ali Peri ise konugma-
sina elektrik Gretimi ve dagitiminin ba-
sit bir piyasa faaliyeti olmadi§ina dikkat
cekerek, “Bir ulkenin kalkinmighgr bir

Ulkenin cagdasidi bir tlkenin teknoloji-
sinin yenilenmisligi kullandigi enerji ile
direk orantiidir” diye konustu. Yerli ve
yenilenebilir kaynaklardan daha fazla
faydalanmanin yollarinin aramasi ge-
rektigine dikkat ceken Peri, yerli kémur
kaynaklarinin ileri teknolojilerle cevre-
ye zarar veriimeyecek sekilde deger-
lendirilmesi gerektigini vurguladi.

Vergi Yukii Neden
Artiyor?

Aclilis konugmalarinin ardindan basla-
yan panelde ilk s6zl alan EMO Eneriji
Calisma Grubu Uyesi Kemal Ulusaler,
kapitalizmin karsilastigi sikintilar
1980’lerden bu yana 6zellestirme
ve piyasalastirma uygulamalarini da
icinde barindiran yeni dinya duzeni
programi gercevesinde asmaya calis-
tigini ifade ederek, piyasalastirmanin
muUmkin oldugunca merkezi kilinmaya
calisildigina dikkat gekti. Kiresel kriz
ile birlikte batan sektorleri ayaga
kaldirmak icin kamu kaynaklarinin
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kullanildigina dikkat ¢eken Ulusaler,
“Son aciklamalara gére bu sektor-
leri kurtarmak igin kullanilan kamu
kaynaginin miktari 10 trilyon dolari
buldu. Her ne kadar 6nlerinde ulus
devleti engel gériyorlarsa da zaman
zaman kamuya ihtiyag duyuyorlar”
diye konustu.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Taner Yildiz'in 4 TLyi bulan benzin
fiyatlarina iligkin “insallah fiyatlar geri
cekilir’ seklinde degerlendirmelerde
bulundugunu hatirlatan Ulusaler,
sOyle konustu:
“Benzin fiyatlarinin ytizde 75'i vergi
ylikiinden kaynaklaniyor. Bu vergi
neden toplaniyor? Sonucta vergiler
yoluyla toplanan bu kaynaktan ya
borglar kapatilacak ya da ézel sek-
tére kaynak yaratilacaktir. Az 6nce
s6zind ettigim 10 trilyon dolarlik
kaynak bu sekilde biriktiriimekte
ve bir kenarda tutulmaya c¢alisil-
maktadir. Bu tablo 6zellestirme
ve piyasalastirma uygulamalarinin
sonucudur.”




ilk Adim Kamu
Varhkiarinin
Devredilmesi Oluyor
|

Piyasalastirma ve Ozellestirme politi-
kalarinin ilk adiminin kamu varlikla-
rnin yok pahasina elden gikariimasi
oldugunu kaydeden Ulusaler, kamu
varliklarinin devredilmesi ile sermaye-
nin biytmesinin saglandigini kaydetti.
Toplumun ortak tasarrufunun sermaye-
ye devredilmesinin ardindan sermaye
piyasalarinin da serbestlestirildigini
ifade eden Ulusaler, daha sonra tica-
retin tamamen serbest hale getirilmeye
calisildigini anlattr.

Elektrik dagitim bolgeleri icin EMO’nun

davalar actigini hatirlatan Ulusaler,

sbyle konustu:
“Yanlis oldugunu bildiginiz bir
durum gériyorsunuz, bir olay ya-
saniyor, ézellestirmeyle ilgili bura-
da sikintilar var. EMO bunu yargiya
tasiyor. Bundan daha dogal bir sey
var mi? Gazetedeki basliklar ‘Oda
teréri’ diyor. Mikrofonu uzattiklari
bakanlar, “Zaten bunlar hep béyle
comak sokmakla mesguldirler’
diye konusuyor. Bazi is adamlari,
Ozellikle televizyonlarda bizatihi
reklam yapan ingaat sektériniin
patronlari, ‘Bu gibi érgitler gegici
olarak 10 yilligina kapatiimalidir’
diyor. Tirkiye'nin demokratikleg-
me anlaminda geldigi son nokta
budur.”

Rekabetin Altinda
Tekellesme Yatiyor
Ozellestirme uygulamalari ile reka-
bete dayal bir piyasa ekonomisi
kurulmasinin hedeflendiginin sik sik
dile getirildigini kaydeden Ulusaler,
sbyle konustu:
“Rekabeti kaziyin altindan mutlaka
tekellesme ¢ikar ve biitin egilimler
hep tekellesmeye yoneliktir. Saban-
c1 Holding’in Enerji Grup Bagkani
Selahattin Hakman, piyasada lider
olmak istediklerini, hem elektrik
dagitimi, hem elektrik Gretim tesis-
lerinin Gzellegtirilmesi ile yakindan

ilgilendiklerini ifade ediyor. ‘Hedef
2015°de yuizde 10 pazar payr’ diyor.
Bugtin dagitima baktigimizda 3 ya
da 5 sirketi géreceksiniz. sin 6zii-
ne baktigimizda 5 civarinda girket,
pazar payinin neredeyse yarisindan
fazlasini elde etmistir”

Ozellestirmede Farkh
Modeller

|
EMO Hukuk Musaviri Hayati Kuguk,
Tarkiye’'de elektrik alandaki 6zelles-
tirmeleri 3 déneme ayirarak irdele-
digi sunumunda, 1989-1995 yillari
arasindaki uygulamalari ilk dénem,
1996-1999 yillari arasini ikinci ddnem,
2001 sonrasindan buglne kadar de-
vam eden uygulamalari ise tguncu
dénem olarak nitelendirdi. Her do-
nemde farkli modellerin denendigini
kaydeden Kiiclk, 1989-1995 yillari
arasinda 3096 sayili Turkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elekt-
ik Uretimi, iletimi Dagitimi ve Ticarete
Gorevlendirilmesi Hakkinda Yasa'ya
dayanarak, gérevlendirme modelinin
uygulandigini belirtti.

Klgulk, 24 Ocak 1980 kararlar ve
12 EylUl Askeri Darbesi’nin Grin0
olan uygulama kapsaminda yapilan
Ozellestirmelerde, milkiyetin kamuda
oldugunu ve imtiyaz sézlesmeleri ya-
pildigini hatirlatti. Bu ézellestirmeler
icin herhangi bir ihale dizenlenmedi-
gine dikkat ¢ceken Kigik, basvuruda
bulunan 85 sirketten 15’inde fizibilite
raporu alindigini ve 10 sirketin farkli
elektrik dagitim bdlgelerinde gérev-
lendirildigini aktard.

ikinci kusak 6zellestirme uygulama-
larinin ise 1994 yilinda ¢ikarilan 3996
sayill Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap
islet Devret Modeli Cercevesinde Yap-
tinlmasi Hakkinda Yasa kapsaminda
gerceklestirildigini belirten Kiguk,
yap-islet-devret modeli ile toplam 23
elektrik Uretim santralinin 6zel sektér
tarafindan yapildigini kaydetti. Bu
santrallarin 49 yilligina ézel sektér
tarafindan isletiimesi, sonrasinda ise
kamuya devredilmesinin éngéruldu-
guna belirten Klguk, bu sirketlerin

s6zlesmelerinde Hazine ve alim
garantileri bulundugunu animsatt.
1997 yilinda ise 4283 sayili Yap-islet
Modeliyle Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi ve isletilme-
siyle Enerji Satisinin Duzenlenmesi
Hakkinda Yasa kapsaminda yeni
bir model denendigine isaret eden
Kicuk, bu model kapsaminda ise 5
elektrik santrali kuruldugunu kaydetti.
Kucuk, bdylece ilk kez mulkiyetin ézel
sektérde oldugu santrallarin kuruldu-
guna dikkat cekti.

Enerji 6zellestirmelerinde tglnid ku-
saga, 2001 yilinda yayimlanan 4628
sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile bir-
likte gegildigini anlatan Klgcik, yasaiile
birlikte elektrik alaninin Gretim, dagitim,
toptan satis ve perakende seklinde 5
parcaya bolundiglni ve kamunun
herhangi bir yatirm yapmamasinin
6ngorildigund soyledi.

2002 yilinda EMO’nun actigi dava
ile AKTAS’In sézlesmesinin iptal
edildigini ve yeniden bélgenin ka-
muya devredildigini aktaran Kiguk,
2003 yilinda da CEAS ve KEPEZ
goérevlendirmelerinin Bakanlar Kurulu
karariyla iptal edildigini hatirlatt. ilk
kusak 6zellestirmelerden AYDEM ve
AKEDAS'In sézlesmelerinin tadil edi-
lerek, bolgelerin yeniden devredildigini
kaydeden Kiicik, dagitim bélgelerine
iliskin dzellestirme ihalelerinin de ta-
mamlandigina dikkat cekti.

Piyasa Tekellesmeye
Acik

4628 sayill Elekirik Piyasasi Kanu-
nu’nun amag béliminde “Elektrigin
yeterli, kaliteli, strekli, dusuk maliyetli
ve gevreyle uyumlu bir sekilde tlke-
ticinin kullanimina sunulmasi rekabet
ortaminda 6zel hukuk hukiumlerine
gore faaliyet gOsterebilecek mali
acidan guglu istikrarl ve seffaf bir
elektrik piyasanin olusturulmasi ve bu
piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin saglanmasidir” hikimle-
rinin bulundugunu hatirlatan Kiguk,
bu amaclarin gerceklesmedigine
dikkat cekti.
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Rekabetin sadece elektrik uretimi ile
perakende satis agisindan hedeflen-
digini kaydeden Kuguk, sdyle devam
etti:
“Onun disindaki asamalarda érne-
gin elektrik dagitimi asamasinda
herhangi bir rekabet 6ng6rilmdi-
yor. Bu asamalarin tiimiinde belirli
tekeller faaliyet gbsterecek. Elektrik
tretimi agisindan baktigimizda bu-
rada dikey blttinlesmeye acik bir
yap! oldugunu goériiyoruz. Dikey
batinlesme denilen sey, elektrik
enerjisi sektériintin butiin pargala-
rinda veya en azindan ézel sektére
acilan pargalarn ttiminde birden
faaliyet gésterebilmeyi anlatiyor.”

En Pahal Fiyat
Gecerli Oluyor

Elektrik enerjisinin dogal tekel niteli-
gine dikkat ceken Kigik, dogaya siki
sikiya bagl kit kaynak sektorlerde en
pahal Grin veya hizmetin birim fiyat
olarak kabul goruldigini kaydetti.
Kuguk, “Gelinen noktada en verimsiz,
en pahali olarak Uretilen elektrigin fiya-
t1, DUY denilen karaborsa sisteminde
birim fiyat olarak karsimiza cikiyor. Bu
son birim enerji toplam tiketilen ener-
jinin binde biri bile olabilir. En pahali
Uretilen birim enerji, en verimli Gretilen
enerjinin de fiyatini belirliyor” dedi.

Ozele Devir Verimliligi
Artirmaz

Gaziantep Tuketici Koruma Dernegi
Bagkani ismet Degirmenci ise 6zel-
lestirmelerin “verimliligi ylkseltmek ve
butce yikuni hafifletmek gerekgeleri”
ile gerceklestirildigine dikkat cekerek,
soyle konustu:
“Verimliligi yiikseltilmesi amaci g6-
riindiste anlamii ve paniltil... Soruna
biraz daha yakindan baktigimizda bu
amacin nasil bir aldatmaca oldugunu
gériyoruz. Bir defa bir kurulug 6zel
kesime devredildi diye orada kendi-
liginden verim ytikselmez.”

Et ve Balik Kurumu’'nun baz tesisle-
rinin 2002 yilinda 6zellestirildigini ve
2005 yilinda kurumun 6zellestirme
kapsami disina cikarildigina degi-
nen Degirmenci, “Ancak Turkiye'de
hayvancilik bu sure icerisinde bitme
noktasina geldi. Et ve Balik Kurumu
aradan gegen sure icinde eski konu-
muna gelemedi. Tesislerin codu elden
cikarilan kurum simdi
canl hayvan ve
etithal eder hale
gelmistir. 12-15
TL arasinda almis
oldugumuz eti
bugun 30-33 TL
arasinda yiyoruz”
diye konustu.
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Ozellestirme
Acik Kapatmada
Kullanihiyor

Et ve Balik Kurumu’nun ézellestiril-
mesinin devlet ve millet menfaatine
oldugunu sdylemenin mimkuin
olmadigini vurgulayan Degirmenci,
tekel konumundaki karli kurumlarin
ozellestiriimesinin, Ozellestirme Yasa-
s’'nin mantigina bile aykirn oldugunu
kaydetti. Tark Telekom, ERDEMIR,
SEK, TUPRAS gibi cok karli kurum-
larin kamu agigina kaynak bulmak
ve tekel sirketlere yeni karli alanlar
acmak i¢in dzellestirildiklerini ifade
eden Degirmenci, yabanci serma-
yenin enerji alaninda artan etkisine
degindi.

Panel, konusmalarinin tamamlanmasi-
nin ardindan katiimcilarin sorularinin
yanitlanmasi ile sona erdi.<






