DOGAL GAZ UYGULAMALARI ve DOGAL GAZ FiYAT
TARTISMALARI Uzerine Notlar...

Oguz Tiirkyilmaz
Endiistri Miihendisi
TMMOB Makina Miihendisleri Odast Dogal Gaz Komisyonu Uyesi

Bu yazi, dogal gaz sektoriinde giindeme gelen yapisal diizenlemeler ve kamuoyunda yaygin bir bigimde
giindeme gelen dogal gaz fiyat tartismalarini, degerlendirmekte ve bu tartismalarda giindeme gelmeyen
bazi sorularin yanitlarini arastirmaktadir. Yazida, yararlanilan temel kaynaklar arasinda, iiyesi oldugum
TMMOB Makine Miihendisleri Odalarmin c¢esitli ¢alismalari, agiklamalar1 ve yine iiyesi ve yoneticisi
oldugum ve ¢alismalarinda faal olarak yeraldigim, Makine Miihendisleri Odas1 Dogal Gaz Komisyonunun
TMMORB 2. ve 3. Sempozyumu'na sundugu bildiriler yer almaktadir.

Dogal Gazla ilgili Tercihlerde Temel Yanhslar

1980'li yillarda yapilan ilk etiit ve ¢alismalarda, 6nce Trakya'da mevcut dogal gaz kaynaklarindan
tiretilecek gazin bolgesel esash olarak elektrik ve giibre iiretimi igin kullanimi ongoriilmiistii. Izleyen
yillarda Rusya'dan dogal gaz ithalatin esas alan politikalarla dogal gazla ilgili tercihler biitiiniiyle
degismistir. Ithal Rus gazini ileten dogal gaz boru hatt1
Istanbul-izmit-Yalova-Bursa-Inegol-Bozoyiik-Eskisehir {izerinden Ankara'ya ulasmistir. Bu eksen
tizerinde, bir ¢cok sanayi kurulusuna dogrudan, Bursa, Inegdl, Eskisehir ve Ankara Organize Sanayi
Bolgelerinde tesis edilen dagitim sebekeleriyle, iki yiizii askin sanayi kurulusu, 1sinma ve proses amagli
olarak, dogal gaz kullanmaya baslamistir. Yine, bu giizergah tizerindeki, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir
ve Ankara'da, sayilar1 2,5 milyona yaklasan konut ve isyerinde dogal gaza gecilmistir. Dogal gaz kullanan
s6zlesme yapan hanelerin sayis1 Tablo 1'de gosterilmis olup, bu say1 Tiirkiye de hane halki sayisinin beste
birine ulagmistir. S6zlesme yapan ve yakinda dogal gaz kullanimina gececek abonelerin de eklenmesiyle,
tilkemizde neredeyse her dort haneden birinde 1sinma ve mutfak amagli olarak dogal gaz kullanilir hale
gelecektir. Sanayide ve kentlerde evsel kullanimda dogal gazin kullanimi siirekli tesvik edilmis, komiir,
gaz, odun vb. kat1 yakitlara gore kullanim kolayligi, fuel-oil vb. siv1 yakitlara gore ¢evreyi daha az
kirletmesi vb. etmenlerin yanisira, dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmak istendigi ilk yillarda, dogal
gaz fiyatlarinda asir1 yiikselmeler olmamis, KDV uzunca bir siire %1 olarak uygulandiktan sonra, 6nce
%_8'e, 2001 yili icinde ise %18'e yiikseltilmistir. Benzer bir sekilde, elektrik enerjisi liretiminde de asagida
daha ayrintili olarak anlatilacag: tizere, dogal gaz kullanimina oncelik ve agirlik verilmistir. Dogal gaz
tikketiminin hizla artis1 asagidaki tabloda yeralmaktadir. Bu tabloda yeralan bilgiler, dogal gaz tiiketiminin
13 yil icinde 27.6 kat arttigin1 gostermektedir. TMMOB III. Enerji Kongresi'ne Makine Miihendisleri
Odas1 Dogal Gaz Komisyonu tarafindan sunulan tebligde, dogal gaz talep artis1 ile ilgili su
degerlendirmeler yer almaktadir. "Oniimiizdeki yillarda dogal gazin elektrik enerjisi iiretiminde ve
sanayide daha yaygin bir bicimde kullaniminin planlanmasindan 6tiirti, dogal gaz talebinin, daha hizl
sekilde artmasi beklenmektedir." Tiirkiye'nin 2002-2020 donemi i¢gin BOTAS'n yaptig1 dogal gaz talep
tahmini asagida verilmistir. 0,0 Dogal gaz tiiketiminin 2000 yilina gére, 2005 yilinda 3.08, 2000 yilinda
3.89, 2020 yilinda 5.80 kat artisinin planlanmasindaki en biiylik etmen; elektrik enerjisi {iretiminin, yaygin
bir bi¢imde dogal gaza dayandirilmasidir. 1999 yilindaki TMMOB 1I. Enerji Kongresine sundugumuz
tebligde; BOTAS Genel Miidiirliigii'niin o donemdeki sektorel dogal gaz talep tahminlerine iliskin bilgiler
yer almisti. Buna gore, 1998'de konut sektoriiniin %22 olan payi, 2010'da %15'e, 2020'de %12'ye diistiyor,
sanayinin payt %19 diizeyinde kaliyor, giibrenin pay1 %5'ten 2010'da %2'ye, 2020'de %l'e diisiiyor,
elektrigin pay1 ise %54'den 2010'da %64'e, 2020'de %68'e ¢ikiyordu. Tebligde, bu talep tahmini ile ilgili
olarak su yorum yapilmisti. "1998-2000 dénemi i¢in yapilan bu talep tahmininde sanayinin dogal gaz
talebinin 7.98 kat artmasina karsin, elektrik enerjisi tiretimi i¢in dogal gaz talebi 10.54 kat artmaktadir.
Elektrik enerjisinin en biiytik tiiketicisi olan dogal gaz talebini %30'u tizerinde olan bir elektrik enerjisi
tiretimi amagli dogal gaz talep tahmininin mantig1 anlasilamamaktadir. Bu kabuller, tiretilecek elektrigin
diger iilkelere mi satilacagi sorusunu akla getirmektedir." Tebligin s6zlii sunusunda da, BOTAS'!n dogal




gaz talep tahminlerinin dayandigi esaslarin ve kabullerin ilgili taraflarca bilinmedigi hususu da
belirtilmisti. BOTAS"n giincel talep tahminlerindeki degisiklikler bu agidan onemlidir. iki y1l icinde,
sanayinin sektorel payinin ayni kalmasi1 6ngoriisiinden, iki katina ¢ikmasi ongoriisiine nasil ulagiimigtir?
Elektrik enerjisi tiretiminin biiyiik 6l¢tide dogal gaza dayandirilmasina yonelik politikalara, Odamiz ve
Elektrik Miihendisleri Odasi'ndan gelen elestirilere kulak verilmez iken, Diinya Bankasi'nin "elektrikte
smirsiz satin alma, yiiksek kar garantisi uygulamalarina" karsi ¢ikmasi sonucu; bu alanda politikalar ciddi
degisikliklere ugramistir. iki yil &nce, 2010 yilinda 34224 milyon m® dogal gazin elektrik enerjisi
tiretiminde kullanim1 6ngoriilmiisken, 2001 yilinda sektorel talep tahminlerinde 25413 milyon m?® olarak
ongoriilmesi, bu degisikligi gostermektedir. Tiiketimlerin sektorel dagiliminda, elektrik enerjisinin
tiretiminde kullanilacak dogal gaz tiiketiminin toplam tiiketim i¢inde 2000'de %66.6 olan payinin; 2005
yilinda %350; 2010y1linda ise %46 diizeyinde olmas1 6ngoriilmektedir. Dogal gazin toplam enerji tiretimi
icinde payinin artmasinin yanisira, toplam elektrik enerjisi icinde dogal gazin payinin iigte bir mertebesine
yiikselmesine yonelik karar ve uygulamalarin, ne denli saglikli oldugu oldukga tartismalidir. Diinyanin
diger iilkelerinde dogal gazin kullanimi i¢inde elektrik enerjisi tiretimi bu denli yiiksek bir oncelik
almamaktadir. Sonugta ithal bir enerji kaynag1 olan dogal gazin elektrik enerjisi tiretimi i¢cindeki payinin
bu denli ylikselmesi rasyonel degildir. Enerji talep tahminlerinin de gercek talepten fazla oldugu yukarida
degerlendirmeler halen varligini siirdiirmektedir. Bugiin kamunun toplam 2500 mw kapasiteli Hamitabat,
Ambarli, Ovakca' da, dzel sektdriin Marmara Ereglisi Esenyurt, Izmit, Bursa vb. yerlerden ¢ok sayida,
elektrik enerjisi iiretim santrallar1 "Yap-Islet" esash toplam 4550 MW Kkapasiteli Adapazari, Gebze,
Ankara, Izmir santrallar1, hep dogal gaz yakita dayalidir. Ayrica, 2734 mw kurulu giice sahip olan ve insa
halinde olan 1100 mw kapasiteyle otoprodiiktorler de, esas olarak dogal gaz kullanmaktadir. Biitiin bu
bilgilerin gosterdigi, Tiirkiye'nin belli bash kentlerinin, temel sanayilerinin, ve elektrik enerjisi liretiminin
dogal gaza bagimli hale geldigidir.

Dogal Gaz Talep Tahminleri ve Arz Planlamasinda Aksakliklar

Bugiine degin dogal gaz talep tahminlerinin nasil bir modelle yapildigi kamuoyuna agiklanmig degildir.
Ulkemiz enerji tiiketimi icinde ¢ok onemli bir rolii olan ve neredeyse tamam ithal edilen kaynak olan
dogal gaz talep tahminlerini ne yazik ki bir master plana, enerji sektoriinde genel bir talep
degerlendirmesine dayali olarak yapilmamistir. Bugiine degin dogal gaz talep ve tiiketimi tahminleri, esas
olan BOTAS"n kabulleri i¢inde gerceklesmemistir. Oysa, talep tahminlerinin basta DPT, ETKB, TEAS,
uzmanlar ve meslek orgiitlerinin katilimiyla olusturulacak bir Ozel Thtisas Komisyonu eliyle yapilmasi ve
enerji sektoriindeki genel planlamaya bagli olmasi daha dogru olurdu. Pagal olarak yapilan talep ve
tiketim tahminleri biiyiik degisiklere ugramistir. Yukarida degindigimiz gibi, dogal gaz tiiketiminde
agirhigin elektrik tiiketimine verilmesi, basta Makine Miihendisleri Odasi, Elektrik Miihendisleri olmak
tizere bu ¢ok ulusal kurulus tarafindan elestiri konusu yapilmistir. Bu elestirilerin hi¢biri dikkate alinmaz
iken Diinya Bankas1 ve IMF'nin, enerji projelerinde Hazine Garantisinin kaldirilmasi yolunda baskilar
sonucu, Ongoriilen dogal gaza dayali elektrik enerjisi tiretim tesisi yatirnmlarinda bir daralma ve
dolayisiyla sektorel tiiketim tahminlerinde, elektrik tiiketimi i¢in dogal gaz tiiketiminde, gorece bir azalma
olmustur. Bugiin dogal gazda bir arz fazlasi oldugu uzmanlarin yansira, BOTAS yetkililerince de ifade
edilmektedir. Iran'dan yapilan dogal gaz ithalat1 kademeli olarak artarak yillik 10 milyar m* kapasitesine
ulastiginda, Mavi Akim Projesi sonug¢landiginda Rusya'dan Karadeniz {izerinden yapilan ithalat yillik 16
milyar m? vardiginda, 6niimiizdeki birkag yili icinde 46-47 milyar m*'e ulagsacak olan dogal gaz ithalatinda
arz fazlas1 sorunu daha yogun olacaktir. Ustiine istliik anlasmalarda yeralan "AL VEYA ODE" maddeleri
nedeniyle Tiirkiye tiikketmedigi dogal gazin bedelini 6deme yiikiimluliigi ile kars1 karsiya kalabilecektir.
Dogal gaz fiyat1 tartismalarinin yarattigi toz duman yukarida anlatilan tablonun goriilmesini
engellememelidir.

Dogal Gaz Sektoriinde Kamu Etkinligi ve Denetimi Kaldirilivor, Sektor Serbest Pivasa Kurallarina
Gore Diizenlenivor

IMF ve Diinya Bankasi'nin 2001 baharinda, 6ncelikle ¢ikarilmasini istedigi 15 adet yasanin arasinda
elektrik ve dogal gaz sektorlerinin tamamen piyasa kosullarina gore ¢alismasini saglayacak yasalar da
bulunmaktaydi. 20.02.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4626 sayili, Elektrik Piyasasi Yasasi'ni, 02.05.2001
tarihinde ytirtirliige giren Dogal Gaz Piyasasi Yasasi izledi. Dogal Gaz Piyasas1 Yasasinin, ilgili tiim
kesimlerin goriigleri alinmadan, IMF ve Diinya Bankasi talepleri dogrultusunda acele bir sekilde




yasalastigi ve bir dizi sakincalar igerdigi yolundaki Makine Miihendisleri Odasi ve TMMOB
degerlendirmeleri, bugiin diger baz1 kesimlerce de, benimsenmektedir. Nitekim Kojenerasyon Dernegi
Baskam1 Ozkan Agis 12.12.2001 tarihinde Tiirkiye Enerji Milli Komitesince diizenlenen Dogal Gaz
forumunda yaptigi konusmada bu degerlendirmeye katildigin1 belirtmis ve ilgili kesimlerin goriisleri
alinmadan hazirlanan yasaya yonelik elestirilerini dile getirmistir. TMMOB III. Enerji Sempozyumu'na
Makine Miihendisleri Odasi tarafindan sunulan "Tiirkiye'nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalarinin
Degerlendirilmesi" baslikli tebligde Dogal Gaz Piyasasi Yasasi ile ilgili degerlendirmeleri aktarmakta
yarar goriiyorum. "Enerji Piyasast Kurumu ve Kurulu, elektrikle ilgili konularda 4628 sayili Elektrik
Piyasast Yasasina, dogal gazla ilgili konularda 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Yasasina gore hareket
edecek."

Yasanin Amaci Pivasanin Serbestlestirilmesi

Yasanin amaci, "Dogal gazin kaliteli, stirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cer¢evesinde ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde, tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali
acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetiminin saglanmasi" olarak tanimlanmaktadir.

Hangi Faalivetler Serbest Pivasa Faaliveti Oluyor?
Yasayla, dogal gazin

Uretim faaliyetlerinin tiretim sirketlerince,

[letim faaliyetlerinin iletim sirketlerince,

Dagitim faaliyetlerinin dagitim sirketlerince,
Toptan satis faaliyetlerinin toptan satis sirketlerince,
Depolama faaliyetlerinin depolama sirketlerince,
Ithalat faaliyetlerinin ithalat sirketlerince,

yerine getirilmesi dngoriilityor. Bu faaliyetlerden yalnizca iiretim, piyasa faaliyeti olarak kabul edilmiyor.
[letim, dagitim, toptan satis, depolama, ithalat faaliyetlerinin her biri piyasa faaliyeti olarak tanimlaniyor.

Pivasa Faalivetlerinde Yatayv ve Dikey Biitiinlesmeye Sinirlama

Yasanin rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi, bilgi verme ve hesap ayrimi ile ilgili 7. maddesinin, 3.
fikrasinda "Dogal gaz faaliyeti yapan herhangi bir tiizel kisi, kendi faaliyet alan1 disinda faaliyet gosteren
tiizel kisilerden sadece bir tanesine istirak edebilir. Ancak, ayr1 bir sirket kuramaz" denmektedir. Ayni
maddede, istirak edilen tiizel kiside cogunluk hissedar olma imkani1 da 6nlenmektedir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasinda da kurulacak sirketlerin dogal gaz tiikketiminin %20'sinden fazlasinin satamayacagi hiikme
baglanmaktadir. Bu durumda, Karadeniz'de dogal gaz arama c¢alismalar1 yapan, Azerbaycan'da Sah
Denizi'nde dogal gaz arama ve ¢ikarma ¢aligmalaria katilan kamu kurulusu TPAO'nun da, %20'den fazla
gaz arzina sahip olabilecegi durumlarda dahi, %20'den fazla gaz satis1 nlenmektedir.

Tiiketicilerin Durumu Nasil Olacak?
Yasaya gore serbest tiiketiciler sunlardir:

1. Satin aldig1 yillik dogal gaz miktar1 bir milyon metrekiipten fazla olan tiiketiciler ve kullanici
birlikleri

2. Elektrik enerjisi iretimi i¢cin gaz satin alan sirketler

3. Elektrik ve 1s1 enerjisi tireten kojenerasyon tesisleri

4. Iletim faaliyetlerinde kullanilmak tizere Tiirkiye'de Dogal Gaz iireten iiretim sirketleri.

Ancak, kurul biitiin tiiketiciler serbest tiiketici oluncaya kadar her y1l serbest tiiketici olma sinirin1 yeniden
belirleyecektir. Yasa, kullanici birliklerini ise "miilkiyetlerindeki dagitim sebekesiyle {iyelerinin dogal gaz
ihtiyacin1 karsilayan organize sanayi bolgeleri ve kooperatifler" olarak tanimlanmaktadir. Yasa yalnizca;
serbest tiiketicilere, yurt i¢inde herhangi bir iiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya toptan satis
sirketi ile dogal gaz alim1 yapma serbestligi tanimaktadir, serbest olmayan tiiketici ise dogal gaza kendi
kullanimi i¢in dagitim sirketlerinden almak zorunda olan gercek ve tiizel kisilerdir. Buna gore, organize



sanayi bolgelerinde bulunmayan ve yillik tiikketimi 1 milyon metrekiipten az olan sanayi ve ticari
kuruluslar da, serbest olamayan tiiketici statiisiindedir ve gazi yerel gaz dagitim sirketlerinden satin
alacaklardir.

Lisans ve Sertifika Alma Zorunlulugu

Yasaya gore dogal gaz sektoriinde, piyasa faaliyetlerini yapacak olan kuruluslar, faaliyetlerine baglamadan
once, her bir faaliyet i¢in ve soz konusu faaliyetlerden birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmasi halinde, her
tesis i¢in ayr1 ayri lisans almak zorundadir. Sektdrde, yapim ve hizmet faaliyeti vermek isteyen kuruluslar
da, kurumdan sertifika almak zorundadir. Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosterecek ithalat¢1 sirket,
ihracatci sirket, iletim sirketi, depolama sirketi, dagitim sirketi, toptan satis sirketi ve serbest tiiketiciler,
kurumdan sertifika almis gergek ve tiizel kisiler ile hizmet ve yapim s6zlesmesi imzalayabilir. Dogal gaz
sistemiyle ilgili fizibilite, etiit, proje, miisavirlik kontrol denetleme, yapim, servis, bakim, onarim gibi
hizmetleri yapacak olanlar da, yapacaklari faaliyetler i¢cin kurumdan sertifika almak zorundadir. Lisans ve
sertifikalar bir defada en az fazla otuz yil siire ile verilecektir.

Fivatlar-Tarifeler

Enerji Piyasalar1 Kurumu'nun, Dogal Gaz Piyasasi Yasasi'na gore baglant: tarifeleri, iletim ve depolama
tarifeleri, toptan satig tarifeleri, perakende satis tarifesini onaylama gorevi bulunmaktadir. Kurum, biitiin
tarife tiirleri icin tarifeler yonetmeligi hazirlayacaktir. Hazirlanan yonetmelik esaslar1 dogrultusunda iligi
tiizel kisilerce hazirlanacak ve kurulun goriisiine sunulacaktir. Kurum, bu basvurulari, ayni yilin 31 Aralik
tarihini gecmeyecek sekilde inceleyecek ve uygun bulunmasi halinde onaylanacaktir. Tarife esaslar1 ve
limitleri kurumunca, enflasyon ve diger hususlar g6z 6niinde alinarak yeniden ayarlanabilecektir.

Dogal Gaz Fiyat1 Artacak Mi?

Ongoriilen piyasa kurgusuna gore, ithalatci sirket dogal gaz ithal edecek, iletim sirketi yurt igine
dagitacak, toptan satis sirketi ithalatgidan ve/veya iletim sirketinden satin alacaktir. Dagitim sirketi ise
gaz1 serbest olmayan tiiketicilere satacaktir. Gaz, tiiketiciye ulasincaya kadar dort-bes el degistirecektir.
Piyasa kurallarina gére her kademede faaliyet gosteren sirketlerin amaci da karlarin1 azamilestirmek
olacagi icin, dogal gazin kullaniciya satis fiyatlariin artmasi beklenebilir.

Kentsel Gaz Dagitimi Nasil Olacak?

Yasada dogal gazin sehiri¢i dagitimiyla ilgili olarak "Sehiri¢i dogal gaz dagitim hizmeti, kurum tarafindan
acilacak ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogal gaz dagitim sebekesinin miilkiyeti de dahil olmak iizere
dagitim lisans1 verilir ve sirket o sehirde dagitim faaliyetlerini gergeklestirmeye yetkili dagitim sirketi
tinvani alir" denmektedir. Yasada, kentsel dagitim sirketine "yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya
belediye sirketini sermaye koyma sarti aramadan, ylizde on nisbetinde dagitim sirketine ortak olmaya
davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla %10 oraninda arttirilabilir"
denmektedir. Yasanmn gegici maddelerinde BOTAS'!n Bursa ve Eskisehir Kentsel Dagitim Isletmelerinin
alt1 ay i¢inde ozellestirmek iizere, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na iki ay i¢inde devrini 5ngdrmektedir.
Istanbul, Ankara ve Izmit'teki kentsel gaz dagitim hizmetlerini veren belediye sirket ve kuruluslarinin da
tic yil icinde kamu hisseleri %20'nin altina disecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, basaka bir deyisle
ozellestirmelerini 6ngérmektedir.

BOTAS'In Faalivetleri Sinirlanivor Mu?

Yasanin yayin tarihinden itibaren 12 aylik siire hazirlik donemi olarak nitelendiriliyor. Bu siireyi Bakanlar
Kurulu bir defaya mahsus olmak tizere alt1 aya kadar uzatabiliyor. Hazirlik déneminde, sehirlerde Dogal
Gaz dagitim yetkisi alacak sirketlerin ihale usuliiyle se¢imi, segilen sirketlerin izin almasi ve Bakanlar
Kurulu'na sunulmasit vb. islemlerin Bakanlik tarafindan hazirlanan teblige goére BOTAS Genel
Miidiirligii'nce yapilmasi ongoriiliiyor. Nitekim 12.10.2001 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan tebligde
Sehirlerde Dogal Gaz Dagitim Hizmeti Vermek Uzere Kurulan Sirketlere Izin Verilmesine iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Bundan sonraki asama bu teblige gore ihalelere
ciklmasidir.

Dogalgaz Alim Sozlesmeleri Devri
Yasanin Gegici 2. Maddesiyle BOTAS'n bu yasanin yayin tarihinde son yaptigi ithalat toptan tiiketimin




%?20'si oranina diistinceye kadar yeni dogal gaz alim s6zlesmesi yapamaz, denmektedir. Boylece en geg
2009'da BOTAS"n ithalattaki pay1r %20'ye disene kadar, ithalat lisansi devri i¢in, BOTAS tarafindan
ihale yapilmasi ongoriilmektedir. Ayrica,her takvim yilinda ihale yoluyla davredilecek miktarin yasanin
yurtirliige girdigi tarihteki alim taahhiidiinde bulunulan toplam dogal gaz miktarinin %10'undan daha az
olamaz denmektedir. Ote yandan, ayn1 maddede BOTAS'1n mevcut sézlesmelerinin varoldugu iilkeler ile
sO6zlesme siiresi sona erinceye kadar "bu {ilkelerle higbir ithaltg1 sirket tarafindan yeni gaz alim
sOzlesmeleri yapilamaz" denmektedir. Bu kurguya gére BOTAS''n daha uzunca bir siire etkinligini ve
islevini koruyacagi agiktir. 2009 yilindan sonra ise BOTAS'In faaliyetlerini iletim sirketi olarak
stirdiirmesi ongoriilmektedir. Tiim bu bilgilerin gosterdigi, dogal gaz sektoriiniin biitiin kademelerinin ¢ok
hizli bir bicimde ulus 6tesi sirketlerin faaliyetlerine agik hale getirildigidir. 4646 sayili yasa tam olarak
islerlik kazaninca, fiyatlar da, "Piyasanin Goriinmez Eli" tarafindan belirlenecektir. "Piyasanin Goriinmez
eli" tarafindan iilkemizde belirlenen bir ¢cok mal ve hizmetin fiyatinin, beste biri issizlikle bogusan, bir isi
olan kesimlerin de dusiik {cretlerle yasam savasi verdigi tilkemizde erisilmez oldugu gozoniine
alindiginda, dogal gaz fiyatlarinin insanlarimizi yakacagini séylemek miimkiindiir.

Dogalgaz Fiyat1 Tartismalari

Ocak ay1 basinda dogal gaz fiyat1 tartismalari yogun bicimde gorsel ve yazili basinda yer aldi.
Tartismalarin sonunda BOTAS ve Belediyeler dogal gaz fiyatlarinin neden yiiksek oldugu konusunda bir
digerini suclayarak,gostermelik bir indirimle konuyu kapatmaya yoneldiler. 09.01.2002 tarihinde Makine
Miihendisleri Odas1 Bagkan1t Mehmet Soganci'nin yapmis oldugu basin agiklamasinda sordugu sorular
hala yanitsiz kalmistir. Makine Miihendisleri Odasi'nin sordugu sorular nelerdir bir bakalim;

1- BOTAS'In Aciklamasi Gereken Hususlar

e BOTAS'n gaz alis fiyatlar1 nelerdir?

e Rusya, iran vb. iilkelerle yapilan gaz satin alma anlasmalarinda, "AL VEYA ODE" sart1 mevcut
mudur?

e Talep yetersizligi nedeniyle satilamayan- tiiketilemeyen gaz bedelleri, sozlesmedeki "AL VEYA
ODE" sart1 geregince iilkelere denecek midir?

e Ithal edilen gaz bedellerinin nakit olarak 6denmesi zorunlu mudur?

e Daha dnce Rusya'ya yapildig1 gibi, mal ve hizmet ihracat1 ile 6deme yapilmasi s6z konusu olabilir
mi?

e BOTAS farkli kaynaklardan farkl fiyatlarla aldigi gazin satis fiyatini nasil olusturmaktadir?

e Satis fiyat1 i¢inde gaz alis bedelinin disinda yatirnm ve isletme giderlerinin pay1 ve kar marji ne
kadardir?

e Nicin gaz ikinci el karl olarak devredilmektedir?"

Bu sorulara asagidakileri eklemek miimkiindiir.

e Rusya'dan bat1 hatt1 glizergahi tizerinden yapilan ilave 8 milyar m? yillik ithalatta neden 12 USD/bin
metrekiip fazla fiyat 6denmektedir?

e Dogalgaz talebindeki mevsimsel dalgalanmalarda diizenleyici bir islev gorecek olan dogal gaz
depolama yatirimlar1 (Trakya ve Tuzgolii) neden bu kadar gecikmistir? TPAO tarafindan ihalesine
cikilan Trakya Dogal Gaz Depolama Tesislerinin ihalesinin bile sonuglanmamis oldugu ve 2 yillik
yapim siiresi bulundugu dikkate alindiginda, 2004 den oOnce devreye alinmast miimkiin
gozilkmemektedir. Tuz Go6li Dogal Gaz Depolama Projesi ise heniiz yapim degil, mithendislik ve
fizibilite asamasindadir.

Bu durumda, baska iilkelerdeki dogal gaz depolarmin kullanilmasi, ne kadar saglikli bir uygulamadir?
Makine Miihendisleri Odasi, Belediyeler ve Belediyelere bagli gaz kuruluslarindan asagidaki sorulara
yanit vermelerini talep etmisti.

2- Beledivelerin ve Belediyelere Bagh Gaz Kuruluslarinin Aciklamasi Gereken Hususlar

e Belediyeler ve belediyelere bagli gaz kuruluslarinin gaz satis fiyatlar1 nasil belirlenmektedir?



e Belediyelerin gaz satis fiyat1 hangi bilesenlerden olugsmaktadir?

o Yiiriirlikteki 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununa gore dogal gaz satisi ile faaliyet gosteren
kuruluslarin muhasebe ayristirilmasina gitmeleri zorunludur.

e Bu zorunlulukta dikkate alindiginda, Belediyeler ve bagli gaz kuruluslarini da fiyatlarini nasil
olusturduklarmi aciklamalar1 gereklidir. Ornegin, IGDAS ve 1ZGAZ, sabit hizmet bedeli olarak
belirli bir tutar alirken, EGO gaz tiiketim bedelinin %5'i gibi bir tutar1 neye dayanarak almaktadir.

e Belediyelerin yiiksek oldugunu, iddia ettikleri yatirnrm ve isletme giderlerinin yiiksek olmasinda,
sehir imarsiz, alt yapisi yetersiz bolgelerine dogal gaz gétiirme amacl politikalarinin, mal ve hizmet
alaninda, bir bolimii yargiya intikal etmis "yandas miiteahhitleri zengin etme" uygulamalarinin pay1
yok mudur?"

08.01.2002 tarihinde Diinya Gazetesi'nde yer alan bir habere gore EGO,IGDAS ve 1ZGAZ'n 1997
Ocak-2001 Aralik doneminde BOTAS' ta dogal gaz alis fiyatlar1 ve konutlarin dogal gaz satis fiyatlari
asagidaki tabloda belirtildigi gibidir. Kuskusuz dogal gaz fiyatlarindaki artisin sorumlulugunu yalnizca
BOTAS'a yikma egiliminde olan Belediyelerin yukaridaki bilgilerle ilgili bir agiklama yapma
yikimliligi de vardir. Makine Miihendisleri Odas1 09.01.2002 tarihinde basin agiklamasinda yer alan
diger gortislerde gegerliligini korumakta ve ilgili kesimlerce yanitlanmay1 beklemektedir. Bu sorulara ek
olarak Belediyelere bagli gaz kuruluslarin olduklar1 saya¢ temini, servis hatti yapimini, proje onay vb.
hizmet bedellerini maliyetlerini de agiklamalarini talep etmek miimkiindiir. Ankara da EGO'nun dogal gaz
fiyatlarini indirdigini bildirmesinden hemen sonra 300 dolarlik saya¢ bedeline ilave olarak 200 dolar
servis hatt1 baglant1 bedeli talep etmesi nasil bir uygulamadir? Son olarak basinda yerel gaz kuruluslarin
faturalamada kullandiklar1 sicaklik, basing parametreleri ve diizeltme faktorleri ile ilgili iddialar da
yeralmistir. Gaz kuruluglarin faturalamada kullandiklar1 kabuller ve uyguladiklar1 ¢arpanlar hususunda
kamuoyu bilgilendirilmelidir. Makine Miihendisleri Odasi'nin 09.01.2002 tarihli basin agiklamasina
devam ediyoruz.

3- Siyasal Iktidar Dogalgazda KDV'vi Neden %18'e Yiikselttigini, DogalGaza Neden ATV
Getirdigini Aciklamahdir

Bir ¢ok kamusal hizmet gibi dogal gaza da konan yiiksek oranli vergiler, siyasal iktidar i¢in kolay bir
vergi tahsili yolu olmaktadir. Dogal gazin yayginlastirilmak istendigi ilk yillarda, %1 olan KDV'nin, dogal
gaz tiiketicilerinin sayist arttiktan sonra, once %@8'e, sonra %]18'e yiikseltilmesi, dogal gaz tiikketen 3
milyona yakin dogal gaz abonesinden ve sanayicilerden kolayca pesin vergi tahsilatindan baska bir sey
degildir. Simdi de, bugiin metrekiipte 5000. TL olarak uygulanacak, yarin ise kolaylikla arttirilacag: belli
olan Akaryakit Tasit Vergisi uygulamasiyla yeni ilave bir pesin vergi uygulamasi daha giindeme
gelecektir.Toplanan vergilerin ise bir avug sermayedar tarafindan i¢i bosaltilan bankalara aktarildig1 ve bir
grup rantiyeye faiz olarak 6dendigi kamu oyunun malumudur.

4- DogalGaz Malivetleri ve Satis Fivatlar:1 Bagimsiz Bir Kurul Tarafindan Ele Alinmahdir

Dogal gaz fiyatlari, siyasi iktidar ve belediyeler arasinda yapilacak pazarlikla degil, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin, Enerji Piyasas1 Kurulu, BOTAS, Belediyeler, TMMOB, TURMOB, Tiiketici
Dernekleri, Sanayi Odalar1, Rekabet Kurumu vb. ilgili tim kesimlerin temsilcilerinin katildigi bagimsiz
bir ¢aligma grubunca incelenmelidir.

Sonu¢ Olarak Odamiz:

1. Seffafliktan ve agikliktan yana olduklarini ifade eden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve
BOTAS yetkililerini sozlerinde durmaya ve gercekten seffaf ve agik olmaya ve ellerindeki bilgileri
meslek orgiitleri ve kamuoyu ile paylasmaya ¢agirmaktadir.

2. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve BOTAS''n ulusal olgekte bir enerji planlamasina
dayanmaksizin, yillardir izlenen yanlis politikalarla bugiin talepten fazla olan dogal gaz arziyla ilgili
olarak,

o Dogal gaz alim anlasmasi yapilan tilkelerle alis ve 6deme sartlarin1 yeniden goriisme konusu
yapmak,
o (AL VEYA ODE ) sartin1 sézlesmelerden ¢ikarmak,



o Satin alman gaz bedelini nakit olarak degil, mal ve hizmet ihra¢ yoluyla 6denmesini
saglayacak hiikiimleri sozlesmelere koymak gorevi ile karsi karsiya oldugunu
vurgulamaktadir.

3. Dogal Gaz Piyasasi KANUNUNA GORE Enerji Piyasasi Kurulu'nca hazirlanacak olan
yonetmelikler vb. mevzuat, "Petrol Platformlarinin "¢ok uluslu petrol ve gaz tekellerinin, AB,
Uluslararasi Enerji Ajanst vb. kurumlarmin direktifleriyle degil, basta meslek odalar1 ve uzmanlik
orgiitleri olmak tizere ilgili tim kesimlerin katilacagi agik, seffaf, katilimci siireglerde
hazirlanmalidir." demektedir.

Makine Miithendisleri Odasi'nin yukarida siralanan sorularinin yanitlarin1 vermeden, dogal gaz fiyatlarini
indirildigini iddia etmek, gerceklerin tstiinti 6rtmeye devam etmek ve yaniltmacalar stirdiirmek olacaktir.



