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1. Neoliberal Politikalarin Tiirkiye Enerji
Sektoriine Yansimalari

Genel Goriiniim

Ulkemizde 1980’den bu yana yerlestirilmeye ca-
ligilan piyasa ekonomisi ile sektérde kamu varligi
sinirlanmakta ve/veya yok edilmekte, genel olarak
enerji, 6zel olarak da elektrik sektorii serbest piyasa
isleyigine ve 6zel sermaye sirketlerine dayali olarak
yapilandirilmaktadir.

Bu donemde enerji ihtiyacini kargilamak tzere
genelde ithal fosil enerji kaynaklar1 kullanilmaisg,
ithalata dayali yliksek maliyetli yatirimlar yapilmuisg,
enerjideki diga bagimlilik ciddi boyutlara ulagmistir.
Tirkiye’nin hizla artan enerji ithalatinin faturasi
2021°de 50.4 milyar dolar olurken, 2022’nin ilk 5
ayinda ulagtig1 40 milyar dolarla, yilsonunda enerji
ithalatinin 100 milyar dolara varacagi sinyalini
vermisgtir.

Kamu elektrik iiretim tesislerinin ¢ok
biyik bolimi 6zellegtirilmigtir.
Elektrik iiretiminde kamu payi,
2019’daytzde 19.5,2021’de ylizde
16.1 olmustur. Elektrik dagitimi
ve satigt tamamen Ozel girketler
tarafindan yapilmaktadir. Plansiz
uygulamalar sonucu iilkede elekt-
rik iiretiminde arz fazlasi olugmus,
bunun sonucunda bazi santrallar
iiretimi durdurmus veya kapanmis,
bir bélimii yurtdisina satilmigtir.
Birkag¢ biyiik 6zel sermaye grubu,
elektrik tiretiminin yani sira dagitimini
da kontrol etmektedir.

Orhan Ayta¢
Makina Miihendisi
TMMOB Makina Muhendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Uyesi

Petroliin rafinaj iglemleri iki 6zel sirket tarafindan;
ithalat, dagitim, pazarlama ve satig iglerinin tamamu
az sayida 0Ozel girket tarafindan denetlenmektedir.
Istanbul diginda iilkenin tiim kentlerinde dogalgaz
dagitim, satig, pazarlama hizmetleri 6zel sgirketler
eliyle verilmektedir.

Artan Fiyatlar, Yayginlasan Enerji Yoksullugu

Bugiin TUIK verilerine gore tiiketici fiyat endeks-
lerinin yiizde 70’1 astig1, tretici fiyatlarinin yiizde
120’den daha fazla arttig1 kosullarda, bir alev topu
gibi biiyliyen ve bazi iktisatcilara gore yiizde 160’1
agan fiyat artiglari, her giin yapilan yeni zamlarla
daha da yiikselmektedir. Yilsonunda ve Temmuz
basinda yapilan artiglara kargin; art arda gelen
zamlar nedeniyle alim giicii hizla kaybolan asgari
iicretle insan onuruna yaragir bir yagam siirdiirmek
de imkansizdir.

Ulkemizde, hizla ortalama iicrete do-
niigmesi ve asgari ge¢im icin oldukga
yetersiz kalmas: nedeniyle asgari
iicrete doniik beklentiler yiikseliyor.
Asgari licret, tiim ¢aliganlari ve on-
larin ailelerinin yagam kosullarini
ilgilendiriyor. Tirkiye, Avrupa
Birligi’nde en diisiik asgari iicrete
sahip iilkelerden biri olmasinin
yani sira; asgari iicretle calisan
oraninin da en yiiksek oldugu
iilkedir. Ulke ¢apinda asgari iic-
retlilegsme stireci hizlaniyor. Asgari
iicret ile ortalama ticretler arasindaki
makas kapaniyor. Milyonlarca is¢i yasal
haklar1 olmasina ragmen asgari ticretin
altinda, hatta yarisinin bile altinda ¢aligmaya

* Bu caligma, yazarlar tarafindan, boliim yazari ve editérii olduklar1t TMMOB Enerji Gériiniimii 2022 Raporunun, kendi hazirladiklar: Sonug Bélii-

miinden derlenmigtir.
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zorlaniyor. Trkiye’de milyonlarca igci asgari ge¢im
i¢in yetersiz olan asgari licretle ge¢inmeye calisirken,
milyonlarca ig¢i de asgari {icret dahi alamiyor. Mil-
yonlarca emeklinin maagi da asgari iicretin yiizde 41
altinda. Tiirkiye hizla bir asgari iicretliler iilkesine
doniisiiyor. Yoksullarin enflasyonunun varsillara gére
¢ok daha yiiksek oldugu, gelir dagiliminin esitsiz ve
bozuk oldugu iilkemizde enerji yoksullugu sorunu
giderek agirlagmaktadir.

Ginumiuz Tiurkiye’sinde, art arda gelen zamlarla,
aileler her ay tutari1 daha fazla artan enerji, su vd.
faturalarini 6demekte zorlanmakta ve 6deyemedikleri
i¢in elektrigi, gazive suyu kesilerek abonelikleri son-
landirilan konut sayis1 100 binlerle belirtilmektedir.

Gerek elektrik gerekse dogalgaz borglarini 6deyeme-
yen abonelerin toplam bor¢ miktarlari, belirli tercihli
sermaye gruplarina aktarilan kamu kaynaklar: ile
kiyaslandiginda ¢ok diigiik kalmalarina kargin, iktidar
g6z ard1 ettigi kesimlere bu destegi vermekten sa-
kinmug ve milyonlarca yurttagin sogukta ve karanlikta
kalmasina ilgisiz ve duyarsiz kalmigtir. Cok ciddi bir
sorun olan ve giderek cogalan enerji yoksullugunun
yakict etkilerini azaltmak i¢in enerji yoksullarina
kamusal destekler artirilmali ve genigletilmelidir.

Odamuiz ve Elektrik Mithendisleri Odasi’nin yallardir
dile getirdigi, bir ailenin aylik asgari elektrik tiiketi-
minin 230 kilovat saat oldugu ger¢egini gérmezden
gelen siyasi iktidar, fahis elektrik ve dogalgaz zam-
larin1 protesto eylemlerinin yayginlagmasi izerine;
konutlarda 1. kademede titketim sinirin1 240 kilovat-
saate yiikseltmek zorunda kalmigtir. Diisiik gelirli

ailelere yapilan elektrik yardiminin iist sinir1 ise hala
150 kilovatsaattir. 2 milyon 140 bin hanenin 150 kilo-
vatsaate kadar tiiketimlerini devlet karsilamaktadir.
Bu uygulama derhal gézden geg¢irilmeli, hanede ya-
sayan kisi sayisindan bagimsiz olarak, yoksul ailelerin
aylik 240 kilovat saate kadar elektrik titketimlerinin
tamami1 kamu tarafindan kargilanmalidir.

Bireysel 1sinma ile 1sinan bir konutun yillik dogalgaz
tiikketimi, 6rnegin Ankara’da 960 m3’tiir. Temmuz
ayinda 4.68 TL /m3 olan Bagkent Gaz satig fiyat-
lariyla, bu tiiketim i¢in 6denecek miktar 4.492,80
TL’dir. Diigiik gelirli ailelere yapilacag: aciklanan
450-1.150 TL yardim, y1l i¢inde hi¢ yeni zam yapil-
masa bile, 6denecek gaz bedelinin yalnizca yiizde
10—ytizde 25.6’s1n1 kargilamaktadir. Bugiin yardima
ihtiya¢ duyan bir hanenin dogalgaz i¢in 6deyecegi
paranin yalniz onda biri ile dortte birini kargilayan
destek diistik ve yetersizdir. Destek tutari, yillik gaz
ihtiyaci olarak 6denecek gaz bedeline esitlenmeli
ve kapsami tim dugtk gelirli aileleri kapsayacak
sekilde genigletilmelidir. Ayrica yerel yonetimler
bedelsiz veya diigiik bedelle su destegi vermelidir.
Enerji girdileri ve uriinlerindeki yiiksek vergiler
digiiriilmeli, elektrik faturalarina eklenerek konut
abonelerinden zorla tahsil edilen kayip/kagak bedeli
ve dagitim sirketlerine ilave kazanclar saglayan tim
kalemler iptal edilmelidir. Konutlarda temel ihtiyag-
lardan olan elektrik, dogalgaz, su ve iletisim ¢agdas
insan yagsaminin temel unsurlaridir. Yurttaglara
verilen bu hizmetler temel ihtiyaclar niteligindedir
ve KDV, Ozel Iletisim Vergisi vb. vergilerden muaf
olarak temin edilmelidir.
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Ozel Elektrik Ureticilerine Giizel Destekler
Anrtarak Devam Ediyor, Bedelini Yurttasglar
Odiiyor

Ulkemizde baglangici 1980’lere dayanan elektrik
enerjisi sektoriiniin serbestlestirilmesi, 6zelles-
tirilmesi, piyasalagtirilmas: siirecinde Yap-Islet,
Yap-islet-Devret, Isletme Hakki Devri, Varlik
Satig1 gibi 6zellestirme modelleri uygulanmig ve
0zel firmalarin serbest tretici olarak yeni elektrik
santrallar1 yapmalar1 tegvik edilmistir. Ote yandan
kamu kurumlarinin yeni tiretim yatirimlart yapma-
sinin 6niine geg¢ilmistir. Bu donemde 6zel elektrik
iiretim ve dagitim sirketlerine saglanan destekler;
dogrudan transferler, maliyet siibvansiyonlari, vergi
muafiyetleri, satis fiyati ve yatirim desteklerinin yan1
sira arazive sebeke baglantisi gibi kit kaynaklara eri-
sim konusunda saglanan imtiyaz ve 6ncelikler, kamu
varliklarinin tahsisi gibi ¢esitli bigimlerde olmustur.

Son yillarda elektrik iiretim girketlerine igletme aga-
masindaverilen hesaplanabilir destekler; YEKDEM
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan {ire-
tilen elektrige ABD dolar1 bazinda ve yerli komiirden
elektrik lireten santrallarin Giretimlerinin bir boli-
mine TL bazinda (donemsel olarak giincellenen)
sabit fiyat ile alim garantisi verilmesi, bu yontemin
bazi elektrik iireticilerine piyasa ortalama satig fi-
yatindan (EPIAS donemsel ortalama Piyasa Takas
Fiyat1) daha yiiksek fiyatlarla elektrik satmalarini
saglamasi; ayrica bazi santrallara da iretimlerinden
bagimsiz olarak Kapasite Mekanizmasi ad1 altinda da
6deme yapilmasi olarak sayilabilir. Ayrica dogalgaz
yakitli santrallara maliyetinin altinda bedel ile gaz
satigl, yerli komiir santrallarina gevre izni tegviki ve
ozellestirilen yerli komiir yakith santrallarin ¢evre

mevzuatina uyum tarihinin 6telenmesive sonra gevre
mevzuatina aykiriliklara géz yumulmas: seklinde
destekler de s6z konusudur.

2018-2021 déneminde iiretilen elektrik enerjisinin
PTF (agirlikli ortalama) ile hesaplanan ederi 338.65
milyar TL, ayn1 dénemde PTT tizeri 6demelerin,
Kapasite Mekanizmas: 6demelerinin ve dogalgaz
santrallarina yakit maliyeti desteginin kargilig1 117.28
milyar TL olmustur. Bu meblag tiretilen elektrik ener-
jisinin toplam piyasa ederinin yaklasik ylizde 35’idir.

PTF iizerinde ilave 6demelerin yani sira, esasen
PTF’nin de yeniden irdelenmesi gerekiyor. PTF nin
olugtugu “Merit Order (Marjinal Maliyet)” Sistemi
ilkemizde (diinyada oldugu gibi) elektrik sekto-
riiniin piyasalagtirilmasina paralel olarak uygulan-
maktadir. Bu yontem, maliyeti diisiik santrallarin
urettikleri elektrik enerjisini maliyetlerinin iize-
rindeki fiyatlarla satmalarina olanak saglamaktadir.
Tirkiye piyasasi 6zelinde fiyat1 belirleyen santrallar
genellikle, dogalgaz santrallar1 veya puant saatlerde
iretim yapan barajli hidroelektrik santrallar: olmak-
tadir. Bityuik gruplar dogalgaz santrallarinin yani sira
daha distuk maliyetli yerli komiir ve/veya YEKDEM
harici (ve dahili) yenilenebilir enerji santrallarina da
sahip olduklar: icin yiiksek PTF’nin referans satig
bedeli olmas1 bu gruplara avantaj saglamaktadir. Ozel
elektrik iireticilerine avantajlar saglayan bu sistemin
bedeli (tarifeler araciligiyla) tiiketiciler tarafindan
odenmektedir. Bu konuya Avrupa’da da sol gevreler
dikkat ¢ekmektedir.

Piyasalagtirmanin zorunlu kildigi “Merit Order”
veya benzeri sistemler ve 6zel elektrik iireticilerine
cesitli destekler iilkemizde 1980’den bu yana 42 yil-
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dir stirdiiriilen politikalar ve séylemlerin sonucunda
dogal olarak kabullenilmekte ve ¢éziimler yine bu
cercevede aranmaktadir. Ancak beynimize 6riilmeye
¢aligilan neoliberal 6greti zincirlerini kirarak, bu deli
gomlegini lizerimizden atarak, kapitalist sistem i¢in-
de bile toplum yararini gézeten 6nermeler, politikalar
gelistirebilir ve uygulayabiliriz.

2. Iklim Sorunu ve Kapitalizmin Yesil
Doéniigimi

Iklim sorunsali, kapsami, nedenleri ve sonuglart ile
ideolojik, iktisadi, sinifsal, siyasal bir sorundur ve
bu 6zelliklerinden dolay1r zaman, mekan ve 6lcek
boyutlar: vardir. Sorunun ¢6zimi i¢in butiin bu
duzlemler ve 6lgekler arasinda etkilesim kuran
ve gelecege ertelenmemis siyasi ve toplumsal bir
miicadeleye ihtiyag var. Tklimle ilgili sorun yumagt,
iktisadi, toplumsal ve tarihsel esitsizlikleri artirdig:
gibi dezavantajli kesimlere, yoksul iilkelere, geri kal-
mig bolgelere, emekgei siniflara, igsizlere, kadinlara
ve gelecek kugaklara daha agir yukler yiiklemektedir.
Sorun, kiiresel, iilkesel ve bolgesel, sinifsal, toplum-
sal cinsiyet boyutlar1 olan bir sorundur. Bu kadar ¢cok
boyutlu ve karmasik bir sorunun, salt ¢evre ile ilgili
teknik parametrelerin aritmetik degisimive mucizevi
sonuglar beklenen yeni teknolojilerin uygulanmas: ile
¢oziilecegini One siirerek sorunu 6nemsizlestirmeye
¢alisan yaklagimlar kabul edilemez.

Iklimle ilgili sorunlari, uzunca siire reddeden ve
kabul etmeyen sermaye siniflari, simdilerde durum-
danvazife ¢ikararak politika degisikligine yoneldiler.
Goruntrde iklim kaynakli sorunlari ¢6zme iddiasiyla
ama esas olarak sermayenin kendi krizlerini agsmak
amaciyla; kapitalist yeniden tiretim i¢in yeni faaliyet
ve kazang alanlari1 yaratmayi amagcliyorlar. Bugiine de-
gin enerjiyatirnmlarinda yalniz azami kar dirtiisti ile
hareket eden, dogay: tahrip etmekte beis gérmeyen
sermaye; kiiresel salgininin altiist ettigi, eski bircok
kurumun iglevlerini yitirdigi bir siiregte, “enerjide
yeni diizen, yesil enerji, yesil dontisiim” slogan ve
onermelerini tekrarlayarak, bir masumiyet maskesi
ile sahneye ¢ikmigtir.

Ozel sirketlerin ve dogrudan veya dolayli olarak
finanse ettikleri ve/veya destekledikleri diigsiince
kuruluglar eliyle lanse ettikleri, uluslararasi ve ulusal
Olcekte dil ve soylem degisikligi, iklim krizine karg1
kayda deger bir miicadele verme niyetleri oldugunu
gostermiyor. Bugiine degin yapilan ve dogaya, cev-
reye, topluma zarar veren kuralsiz, diizensiz sanayi,
madencilik, enerjive altyap: yatirimlarindan sorumlu
olan sermaye kesimleri simdi, “Krizi benzersiz bir
firsata ¢evirmek” i¢in; AB ve AB {izerinden diinyaya;

“Avrupa Yesil Mutabakat1” ad1 ile “yeni bir sermaye
birikim yontemini”, “biiylime stratejisi tabelasiyla”
onermektedir.

Yesil badanali da olsa 6ziinde fosil yakit temelli ve
esas amaci kapitalizmin tiitketimin kériitklenmesine
ve dogay1 tahrip eden siirekli yeniden {iretim kurgu-
suna dayali, toplumun kiigiik bir kesimini olugturan
sermaye siniflarinin ve 6zel sirketlerin cikarlarini
kollayan; karbon tutma ve depolama, havadaki
karbonu tutma gibi ticari ve teknik uygulanabilir-
ligi kanitlanmamaig ve fosil yakitlarin kullanimini
sirdiirme amacgl teknolojiler; 6zel arac sahipligi
anlayig1 iizerinde temellenen biitiin araglar1 elekt-
rikli yapmak gibi, yliz milyonlarca araca konulacak
bataryalari ve kurulacak milyonlarca garj istasyonlar1
i¢in ihtiyag duyulacak degerli madenlerin ¢ikarilmas:
ve iglenmesi siirecinin dogaya verecegi yikic etkileri
sorgulamayan 6nermeler pazarlaniyor.

Yapilan AR-GE c¢aligmalarinin olumlu sonuglar
verecegi ve onimiizdeki yillarda hidrojenden ye-
nilenebilir enerji kaynakli olarak yesil hidrojen
uretilebilecegi ve yakin gelecekte hidrojenin en
onemli enerji kaynaklarindan biri olacag: beklenti-
sine dayal: stratejiler geligtiriliyor. Glines ve riizgar
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak
diigiik maliyetle sudaki hidrojenin ayrigtirilmasi ve
bircok sanayi dalinda yakit olarak kullanilmasi i¢in
yogun caligmalar siiriiyor. Ote yanda, dogalgaz ve
petrol tekelleri, dogalgazin ayrigtirilmasi ve karbon
tutulmasi temelli hidrojen turetimini gelistirmeye ve
pazarlamaya caligiyorlar. Onerilen yesil program, fosil
yakit kaynakli karbon salimlarini, sera gazlarini ve en-
diistriyel kirleticileri sona erdirmeyi de 6ngérmiiyor.
Komiir santrallarinin tedricen devre digt kalmasi,
dogalgaz yakitli santrallarla niikleer santrallarin ise
faaliyetlerini siirdiirmesi planlaniyor.

3. Quo Vadis Tiirkiye?

Tirkiye Paris Tklim Anlagmasi kapsaminda 2015
yilinda sundugu Ulusal Katk: Niyet Beyani’nda,
2030 y1l1 salimlarinda mevcut politikalar senaryosu-
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na oranla yiizde 21 seviyesinde bir azaltim taahhiit
etmigtir. “Artigtan azaltim” olarak nitelenen bu
taahhiide gore, Thurkiye salimlarinin 2030’a kadar 1
milyar 175 milyon tona ¢ikabilecek oldugunu ancak
bu rakami ytizde 21 oraninda azaltabilecegini ve 929
milyon tona diigiirmeyi hedefledigini bildirmis ancak
2030 sonras1 i¢in de sera gazi salimini azaltmaya yo-
nelik bir hedef sunmamugtir. Bahsi gegen hedef hali
hazirda Tirkiye’nin iklim degisgikligiyle miicadele
kapsaminda sundugu en giincel hedeftir. Iklim de-
gisikligi stratejilerine yon vermek {izere yayimlanan
2011-2023 Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani,
2010-2023 Tklim Degisikligi Stratejisi ve 2011-2023
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plany,
kapsamli yol haritalarindan yoksundur. 16 Temmuz
2021 tarihinde yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem
Plani ile inandirici olmasa da, uyumluluk kapsaminda
AB Yesil Mutabakati’'na dogru ¢esitli adimlar atila-
cagi izlenimi verilmeye c¢aligilmistir.

Paris Anlagmasi’nin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun 6 Ekim 2021°’de TBMM’de
oybirligiyle kabul edilmis ve 10 Kasim 2021’de
yuriirlige girmigtir. Ancak, tilkemizin, 2053’te Net
Sifir Emisyon hedefine nasil ulagacagina dair hazir-
lanmig, konusulmus, tartigilmig, tizerinde anlagilmisg,
acgiklamig bir stratejisi, yol haritas: yoktur. Birincil
kaynaklarin enerji arzinda fosil yakitlar payinin
yuzde 83.3 oldugu tilkemizin, fosil yakit titketimini
azaltmaya yonelik kayda deger bir 6ngoriisii ve plani
da mevcut degil.

Enerjide doniisiim séylemi, kimin i¢in, nasil bir
doniisiim sorularina da yanit vermelidir. Dinyay:
saran Covid 19 salgininin yikict etkileriyle daha da
derinlegen krizin, mevcut neoliberal politikalarin
yeni bigimleri ile agilamayacagi agiktir. Sorunlar,
sorunlari yaratan ve yaratmaya devam edenlerle bir-
likte agilamaz. Yeni kazang alanlari yaratmak i¢in, bir
tarafta fosil yakat ticareti, fosil yakitlara dayal elektrik
iretimi gibi faaliyetlerini siirdiriirken, diger tarafta
kurduklari, kurdurduklari, finanse ettikleri digtince
kuruluglar1 Gizerinden, timsah gozyaslar:1 dokerek,
“yesil yeniden yapilanma”, “yenilenebilir enerji”,
“yesil doniisiim” soylemlerini yayginlastirmaya
caligan tekelci sermaye gruplarinin gercek amag ve
niyetleri agiga ¢ikarilmalidir. Tktidar, yaratacagi gevre
sorunlar1 ve olusturdugu riskleri géz ardi ederek,
teknik, ekonomik ve siyasal olarak diga bagimlilig1
artiracak olan Akkuyu NGS benzeri iki yeni NGS
kurmay1 6ngérmektedir.

Oysa, diisiik karbonlu ve iklimle uyumlu, toplum
¢tkarlar1 odakli kamusal ve demokratik bir kalkinma
modeli Tirkiye i¢in zorunluluktur.

4. Kamucu, Toplumcu Bir Déntgtim

Enerjinin, toplum ¢ikarlarini gézeten kamusal plan-
lama kapsaminda, kamu hizmeti olarak, dogal ve
toplumsal ¢evreye olumsuz etkileri asgari dizeyde
tutularak ve azami 6lgiide yenilenebilir kaynaklara
dayali, etkin ve verimli olarak temini, iletimi ve da-
gitim1 amagclanmalidir. Sorunlari1 agmak ve krizden
miimkiin olan en ¢abuk gekilde ve en az hasarla ¢1-
kabilmek icin; yurttaglarin ve toplumun vazgecilmez
gereksinimlerinin kargilanmasinda kamu miilkiyeti,
kamusal iiretim, hizmet ve toplumsal yarar esaslarini
temel alan demokratik bir planlama ve toplumsal
kalkinma perspektifi ile kamucu, toplumcu bir prog-
ramin uygulanmasi gereklidir. Kamu isletmelerinde
seffaflik saglanmasi, caliganlarin yonetime katilmasi,
karar alma siireglerinde ve denetimde etkin olmalari,
sendikal 6rgiitlenmenin yayginlagmasi, yatirimlarin
planli bir gsekilde gerceklestirilmesi hizmetin nite-
ligini artiracaktir.

Demokratik enerji programi, emegin tarihsel kaza-
nimlarini, 6rgitliligiinii ve sosyal devleti sermaye-
nin ¢ikarlari lehine yok eden; saglik, egitim dahil tim
alanlar1 piyasa uygulamalarina agan neoliberal poli-
tikalarin degistirilmesini esas almaktadir. Emegi en
yiice deger sayan, siyasal, ekonomik, sosyal yonleriyle
butiinlikli, toplumcu bir demokratiklesme siyasal
programi, esit, 6zgiir, adil bir topluma ve bagimsiz
ve demokratik bir lilkeye ulagma miicadelesinin
ayrilmaz bir pargasidir.

Mevcut fosil yakit temelli igleyisin, iklimi etkileyen
siireg ve etkenlerle etkilegimini irdelemeden, sadece
bazi teknolojik yontemlerle sorunun ¢oziilebilecegi
oneren yaklagim ve uygulamalar1 desifre etmekle
yetinmeyip, enerjide toplum yararini gézeten ka-
mucu, toplumcu bagka bir déniigiim programini
tasarlamak, topluma anlatmak, benimsetmek ve uy-
gulamak gerekiyor. Dogayi ve iklimi olumsuz yonde
etkileyen yikim siirecinin, insan yagami ve tiim canl
varliklar i¢in tehdide doniigmesini 6nlemek igin,
basta emekg¢i siniflar olmak tizere, toplumun ezici
¢ogunlugunun; ¢agdas yasam kosullarinda yagamlari-
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n1 siirdirebilmelerini, ihtiyaglarinin kargilanmasini,
hak ve ¢ikarlarinin korunup geligtirilmesini 6ngéren;
kamucu, demokratik planlamaci, katilimei, toplumcu
bir program igin, yesil bir cevre, mavi bir gokyiizi,
yasanabilir bir doga i¢in, adaletli ve demokratik
enerji politika ve uygulamalar: i¢in, enerjide bagka
bir déniisiim i¢in miicadele etmekle yukiimluyiiz.

Enerji politika ve uygulamalari; cagdas toplumlarda
tim yurttaglarin ve toplumun ortak gereksinimleri
olan egitim, saglik, ulagim, adalet, iletigim, kiiltiirel
ve sportif hizmetlerin, giivenli ¢aligma ve yasam
kosullarinin, beslenme, uygun barinma ihtiyagla-
rinin ve tim bu hizmet ve faaliyetlerin ihtiyaglarini
kargilayacak diizeyde toplam ekonomik faaliyetlerin
gereksinecegi miktar ve nitelikte enerjinin; toplum
¢tkarlarini gozeten kamusal planlama kapsaminda,
kamu hizmeti olarak, dogal ve toplumsal cevreye
olumsuz etkileri asgari diizeyde tutularak ve azami
6lctide yenilenebilir kaynaklara dayali, etkin ve verim-
li olarak temini, iletimi ve dagitimini amaglamalidir.

Enerji Gibi Kamu Hizmetleri Neden Kamu
Kuruluglan Tarafindan Verilmeli?

Genel olarak tim kamu hizmetleri, 6zel olarak
enerjiyatirimlarinda, kamu kir beklentisiyle hareket
etmez. Kamu, planlama sistematigine dayali uzun
vadeli 6ngoriilerle, tim kamusal hizmetlere yone-
lik ihtiyacin, bu kapsamda enerji ihtiyacinin, tekil
sirket ¢ikarlarini degil toplumsal, kamusal ve ulusal
¢ikarlar1 gozeterek, genis kesimlerin siirekli yarar-
lanmasina imkan verecek bi¢cimde diigik maliyetle
iretimini ve dagitimini esas alir. Kamu kér odakli
iretimi degil, yeterince karli olmadigi durumlarda
bile tiretimi siirdiirerek toplumun enerji ihtiyacin
glivenli bicimde kargilama amacini gozetir.

Kamu enerji ihtiyacini, yeni enerji tesisleri kurulmasi
ve yeni enerji arziyla karsilamaya ¢alisan, plansiz ve
0zel sermaye ¢ikarlarini gozeten ve disa bagimlilig:
artiran hatali politikalari degil, dagitimdaki kayiplar:
diistirmeyi ve nihai sektérlerde yer yer yiizde 50’nin
iizerine cikabilen enerji tasarrufu imkanlarini de-
gerlendirmeyi temel alir. Kamu yerli ve yenilenebilir
kaynaklara dayali ve enerji ekipmanlarinin yurti-
¢inde lretimini 6ngoren projelere agirlik vererek;
istthdami artirmay: ve diga bagimlilig1 azaltmayi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin kul-
lanimiyla digiik maliyetle elektrik {iretmeyi, enerji
ekipmanlarinin yerli iiretimine agirlik vererek yerli
sanayinin gelisimine katkida bulunmay1 hedefler.

Bu nedenlerle kamu hizmetleri kamu kuruluglari
tarafindan verilmelidir.

Kamuculuk Yeniden

1980’den bu yana izlenen, 2000’li yillarda hiz kazanan
serbestlestirme, bolme, kiictiltme, kapatma, uygula-
malariyla genel olarak tiim kamu iktisadi kurulusglar:
yogun o6zellestirmelere konu olmus, kamu sanayi
tesislerinin ¢ok biiyiik bolimil 6zelegtirilmis veya
kapatilmigtir. Enerji sekt6riintin petrol, dogalgaz ve
elektrik alt sektorlerinde, kamu kesiminin etkinligi
azaltilmistir. Bu politikalar sonucu, Petrol Ofisi’nin
ve TUPRAS’in tamami ile TPAO ve BOTAS’a
bagl bazi sirketler 6zellestirilmis, TEK bolunmiis,
elektrik tiretiminde kamunun yeni yatirimlar yap-
masi sinirlandirilmig, elektrik dagitim sirketlerinin
tamami ve kamunun elektrik iretim santrallerinin
biyiik bir bolimi hizla 6zellestirilmistir. Kamu
caligsanlari tizerinde baskilar yogunlagtirilmig, atama
ve gorevde yukselmede liyakat yerine siyasal iktidara
yakinlik temel 6l¢tit olmustur.

“KIT’ler zarar eder” tekerlemesinin yarattigi
kompleksten bir an 6nce armnilmali ve yeni kamu
kurumlari sektor temelli olarak kurulmalidir. Enerji;
saglik gibi, egitim gibi temel altyap: niteliginde bir
kamu hizmetidir. Kamu eliyle ve kamu denetiminde
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozellegsen kamu kuru-
luslarinin kamuya iadesi ve tekrar kamu tarafindan
yonetilmesi saglanmalidir. Bir adim daha atilmali,
yeni kamu iktisadi tesebbiisleri sektor temelli olarak
kurulmalidir. Elektrik, petrol ve dogalgaz tiretimi,
iletimi ve dagitimi, petrol rafinerileri ve petrokimya
kompleksleri, ileri teknolojili demir ¢elik tesisleri,
toplum, kamu ve iilke yararli biyiik 6l¢gekli ma-
dencilik projeleri, kamusal egitim, kiiltiir, saglik ve
spor kurum ve tesisleri, kamusal ulagim ve iletigim
sistemleri, kurumlari ve gebekeleri, saglikli kentsel
gelisim ve toplu konut uygulamalari, sosyal giivenlik
sistemi ve kurumlari kamu tarafindan tesis edilmeli
ve calistirilmalidir.

Diger sosyal fayda yaratan alanlarda da olugturulacak
giicli kamusal kuruluglar ve yapilar yoluyla, kamu
tekrar hemen her alanda lokomotif olmalidir. Kamu
isletmelerinde seffaflik temel kural haline gelme-
lidir. Caliganlarin yani sira iiretilen hizmetlerden
yararlananlar, iriinleri kullananlar ve 6zellikle enerji,
madencilik, altyap1 ve sanayi yatirimlarinda, tesisle-
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rin bulundugu bélgede yasayan halkin demokratik
temsilcileri karar alma siireglerinde ve denetimde
etkin, s6z ve karar sahibi olmali, sendikal 6rgiitlenme
yayginlagmali, iretenler yonetmelidir.

Temel Uygulamalar

Yerlegimler, Yapilar: Isitnma amach fosil yakit kulla-

niminin azaltilmasi igin:
- Ttim binalar ve yapilar, 1sinma ve sogutma
ihtiyag¢larini ve 1s1 kayiplarini asgariye indirecek
mimari 6zelliklere, yapim kurallarina ve glinesten
azami Olgiide yararlanmalarina imkan verecek
giines mimarisi esaslarina uygun olmalidir.
- Imar planlamalar1 ve diizenlemelerde kentsel
yerlesimler giinesten azami 6l¢iide yararlanmaya
olanak verecek sekilde konumlanmalidir. Mevcut
bina stokunda, mimarisi uygun olan tiim bina-
larda ve yeni inga edilen tiim yapilarda sicak su
eldesi i¢in giines panelleri uygulamasi zorunlu
olmalidir. Yapilarin ortam (toprak, su, hava) 1s1-
sindan yararlanmalarini saglayacak 1s1 pompalari
kullanmalar: saglanmalidir.
- Jeotermal kaynaklar bolgesel 1sitma icin, ¢evre
koruyucu tim Onlemler alinarak azami 6l¢tide
degerlendirilmelidir.
- Mevcut yap: stokunda yalitim caligmalarina
agirlik verilmeli, konutlarda yalitim yapilabilmesi
icin kamu kaynaklarindan destek saglanmaly,
KDV yuzde 1’e indirilmelidir. Enerji verimliligi
yiiksek ev ekipmanlarinin vergileri (OTV, KDV)
diistirilmelidir.

Tim fabrikalar, stadyumlar, terminaller ve buyiik
binalarda catilara, yerlesimlerde 6li alanlara giines
panelleri konulmalidir. Karayollar: ve demiryollari-
nin aydinlatilmasinda giizergah {izerinde kurulacak
giines panellerinden yararlanilmalidir.

Sanayi: Sanayilesme stratejive politikalarinda, yogun
enerji titketen, eski teknolojili, ¢cevre kirliligi yarata-
bilen sanayi sektorleri (¢imento, seramik, ark ocak
esasli demir-celik, tekstil vb.) yerine; tilkenin mevcut
ve gelecek ihtiyaglarini planlama anlayis ve kurgusu
ile ele alan, enerji titketimi diigiik, ithalata degil,
yerli tasarim, mithendislik, hammadde, ara mal ve
iretime dayali, karbonsuz ve dugiik karbonlu sekt6r-
lerin gelistirilmesine éncelik verilmelidir. Oncelikli
sektorler, bu sektorlere girdi tedarik eden sektorlerle
birlikte bir buitiinliik i¢inde gelistirilmelidir.

Ulkemizin en biiyiik ihracat pazarlarindan olan
AB’nin yani sira birgok kiiresel mal alimlarinda
karbon denetimlerine baglanacagi ve AB’nin iriin
ithalatinda sinirlarda karbon vergisi uygulayacag:
dikkate alindiginda, karbon vergisini yurtig¢i sanayi

iretiminde de uygulayarak, sinai tesislerin yenile-
nebilir kaynaklara yonelmeleri ve fosil yakitlardan
uzaklagmalari saglanmalidir. Toplanan karbon ver-
gileri, yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmek
i¢in kullanilmalidir.

Sanayi tesislerinin kendi elektrik ihtiyaclarini kargila-
mak amaciyla tesis biinyesinde tekil ve bulunduklar:
organize sanayi bolgelerinde ortaklaga yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretimleri des-
teklenmelidir.

Ulagim: Toplam enerjinin beste biri ulagim sekto-
rinde kullanilmaktadir. Diger tarafta, Tirkiye’nin
birincil enerji kaynaklar: arzinda yiizde 28.70’1ik
pay1 olan ve tiiketimin yiizde 90’1ndan fazlas: itha-
latla kargilanan ve gectigimiz senelerde, her sene
ithalatina 25 milyar dolardan fazla para 6dedigimiz
petroliin ticte ikisinin ulagim sektoriinde kullanildig:
ve enerjide disa bagimlilifin en 6nemli nedenlerin-
den birinin karayollarindaki milyonlarca aracin yakit
tiikketimi oldugu akillardan ¢ikarilmamalidir.

Ozel oto sahipligini 6zendiren bireysel tagima
sistemleri yerine, kent i¢i ulagimda, yuriyis ve
bisiklet yollarini, elektrikli rayli toplu tagimaciligi,
kentler arasi ulagim ve lojistikte rayli sistemleri ve
deniz tagimaciligini basat hale getirecek politika ve
uygulamalara bir an 6nce yonelmek zorunludur. Ug
tarafi denizlerle kapl tilkemiz, Cumhuriyet’in ilk
donemlerindeki gibi yliizinii tekrar denizlere don-
melidir. Yurttaglar, denizlerden dinlenme, eglenme
amaclariyla azami 6lcekte yararlanabilmeli; sahil
kentlerinin semtlerini, kent 6l¢eginde kentleri bir-
birleri ile baglayan diizenli deniz ulagimi hizmetleri
tesis edilmeli ve denizlerin ekonomik ve toplumsal
yagsamdaki yeri ve iglevi artirilmalidir.

Isiklar i¢cinde uyumasini diledigimiz Miimtaz Soysal
Hocanin, “6piilesi gemilerinin” tekrar denizlerde
stiziilmesi zamanidir.

Bilim, Teknoloji, Ar-Ge: Basta giines ve rlizgar
olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasi, bu kaynaklara dayali enerji
iretiminde kullanilan makine ve ekipmanlarin
yurti¢inde iretilmesi i¢in teknik destek verilmesi,
teknoloji geligtirme ve inovasyon ¢aligmalarinin des-
teklenmesi, 6l¢iim ve belgelendirme hizmetlerinin
verilmesivb. caligmalar1 yapmak iizere TUBITAK’1n
enerji ile ilgili birimleri, tiniversitelerin ilgili enstitii
ve merkezleri, kamu ve 6zel kuruluslarin enerji Ar-
Ge birimleri, ortak bir kurumsal ¢at1 yap1 iginde yer
almalidir. Boylece bilgi ve deneyim aktarilmasina
imkan verilmeli, esgiidiim icinde ve igbirligi i¢inde
yapilacak ¢aligmalarin yaratacagi sinerjiden yararla-
nilmalidir.

EYLUL 2022 * Say1-471

17



£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

Diinya olgeginde hidrojenden enerji kaynag: olarak
yararlanma amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar dikkatle
izlenmeli, yesil hidrojen iiretimi igin bilimsel ve teknik
caligmalar yapmak/yaptirmak iizere Hidrojen Enstitii-
sti kurulmalidir. TAEK yeniden kurulmali, TENMAK
yalniz madencilik iizerinde yogunlagmalidir.

Eneryi Sektoriinde Yeni Bir Yaprilanma ve Yeni
Kurumlar

Tirkiye Planlama Kurumu: Caligmalarinda tilkenin
butiinliigtinii ve toplumun yararini esas alan, merke-
zi/ulusal/bélgesel planlarin hazirlanmas: siirecinde
yerel topluluklarin 6zgiil kogullarinin ve ihtiyacla-
rinin yerelde merkezden daha iyi tanimlanacagini
ve belirlenebilecegini kabul eden; esit, 6zgiir, adil,
dayanigmay1 énemseyen demokratik bir toplum ve
refah i¢inde yasanacak bir iilkeye ulagmak icin;
* Yurttaglarina ve iilkesinde yagayanlara insan
onuruna yakigir bir refah ortami (beslenme,
barinma, egitim, saglik vb. hizmetler) saglayan;
* Buyume ile istihdami ve adil bélisiimiu kur-
gulayan;
* Bolgeler arasindaki esitsizligi ve toplumdaki ge-
lir dagilim1 dengesizligini gidermeyi amaglayan;
¢ Temel bilimleri, teknoloji gelistirmeyi ve nite-
likli tiretimi temel alan bir sanayiyi hedefleyen;

¢ Kamucu demokratik merkezi planlamanin esas
kabul edildigi;

¢ Piyasacilik karsisinda kamucu bir bilingle kamu
yararina doniik iiretim ve hizmetleri belediye-

lestirmeyi, devletlestirmeyi ve kamulagtirmay:
vazgecilmez politikalar olarak géren;
* Gelir-hizmet adaletini saglayarak gelir, servet
ve harcama-hizmet unsurlar: temelinde hakca
vergi toplayan ve hizmet sunan;
e Egitim, saglik, enerji, ulagim, konut vb. hiz-
metlerinin kamu hizmeti niteligini vurgulayarak
kamu eli ile verilmesini 6ngoren bir kalkinmay1
gerceklestirebilmek ve buna uygun kamu yoneti-
mi sisteminin olusturulmasini hedefleyen
emekten yana halkci bir devlet mekanizmas: tesis
edilmelidir.

Bu kapsamda, kamu kuruluglar1 yeniden yapilan-
dirilmali ve bu yeni kurumsallagmanin 6nemli bir
bilegeni olarak Tiirkiye Planlama Kurumu (TPK)
kurulmalidir. TPK’nin planlama kurgusu, yerel
inisiyatifleri-yerel unsurlar1 da igin i¢ine katan, ka-
rar mekanizmalarinda onlarin da s6z sahibi oldugu,
katilimc1 ve demokratik bir planlama anlayigina
dayanmalidir.

TPK’nin, il, bolge ve tilke diizeyinde yapacag: tim
caligmalara, yerelden merkeze dogru genis katilimlar
saglanmalidir. Temel sektorlerde strateji, politika
ve onceliklerin tartigilip yeniden belirlenecegi, top-
lumun tiim kesimlerinin, konunun tim taraflarinin
goriiglerini demokratik bir gekilde 6zgiirce ifade
edebilecegi, genig katilimli Ulusal Platformlar olug-
turulmalidir. Bu platformlarla ve TPK ile eggiidiim
ve etkilesim i¢inde birlikte caligmak tzere, ilgili
bakanliklar biinyesinde Ulusal Strateji Merkezleri
kurulmalidir. TPK ve Bakanliklar; Platformlar ve
Strateji Merkezlerinin ortak ¢aligmalarina dayanarak
kisa, orta ve uzun vadeli strateji belgeleri, beg yillik
planlar, yol haritalari, eylem planlar1 hazirlamali ve
uygulamalidir.

Strateji belgeleri ve planlari, mevzuat, yol haritalari,
eylem planlar1 vb. belgeleri; mutlaka demokratik,
katilimci ve geffaf bir anlayigla hazirlanmalidir. Bu
caligsmalara ilgili kamu kurumlarinin ve yerel yone-
timlerin yani sira Giniversitelerin, bilimsel aragtirma
kurumlarinin, meslek odalar1 ve 6rgutlerinin, uz-
manlik derneklerinin, sendikalarin, tiiketici ve ¢evre
orgiitlerinin ve yatirimlarin yapilacag: bolgelerde
yasayan halkin temsilcilerinin etkin iglevsel katilim ve
katkilar1 saglanmalidir. Kamu y6netimi yurttaglarin
bilgiye erisimini kolaylagtirici 6nlemler almali, calig-
malarin geffaf ve erisilebilir olmasini saglamalidir.

Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim

Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK): Elektrik iletimive
dagitimi faaliyetleri geleneksel olarak “dogal tekel”
olarak adlandirilmaktadir. Dogal tekel, bir hizmetin
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birden ¢ok uretici tarafindan yapilmasinin fiziki
veya ekonomik olarak olanakli olmadig, tek iiretici
tarafindan daha az bir maddi ve toplumsal maliyetle
verilebildigi durumlari anlatir. Elektrik enerjisi iire-
timi, iletimi ve dagitiminda da bu durum gecerlidir.
Ikiyerlesim yeri arasinda farkl kuruluglara ait birden
fazla iletim hatt1 olmasi1 anlamli degildir. Tktidarin
niyetlendigi iletim sebekesinin 6zellegtirilmesinin,
kamu tekelinin yerine 6zel bir tekel yaratilmasindan
bagka hig¢bir anlami yoktur. Aymi sekilde bir sehir
igerisinde birden fazla dagitim sebekesi de olanak-
s1zdir. Kaldi ki elektrik hizmetinin 6lgek ekonomisi
kapsaminda biitiinciil isleyisi dikkate alindiginda,
hizmetin, biitiiniiyle dogal tekel kapsaminda deger-
lendirilmesi de kaginilmazdir.

Bu nedenle;
¢ Elektrik tiretim, iletim, dagitim hizmetlerini ve-
recek tesisleri ve gebekeleri kurmak ve igletmek,
* Enerji santrallari ile iletim ve dagitim sebe-
kelerinin gerek ilk tesisleri gerekse operasyon,
yenileme ve genigletme ¢aligmalari agamalarinda
ihtiya¢ duyulacak miithendislik ve miisavirlik hiz-
metlerini vermek,
¢ Santral ve sebekelerin tesis, igletme, yenileme
ve genigletme caligmalarinda ihtiya¢ duyulan
ekipman ve aksamin, kendi biinyesinde ve / veya
sektordeki kurulusglarla birlikte tiretim faaliyet-
lerini gerceklestirmek

tizere Thurkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulma-

lidur.

[letim faaliyetleri, iist kurulug olarak kurulacak TEK
biinyesindeki Tiirkiye Elektrik Iletim AS tarafindan
yurutiilecektir. Bu kurulug, mevcut iletim sebekesini,
yenilenebilir enerji iiretim santrallarinin sebekeye
baglanmasina imkan verecek dogrultuda geligtirmeli
ve yenileyecek yatirimlar: hizla yapmalidir.

21 adet bolgeye ayrilarak 6zellestirilmis olan dagitim
hizmetleri, 6zel dagitim sirketleri eliyle yirutul-
mektedir. Oysa iletimdeki gibi dagitimda da kamu
tekeli olmasi gerekmektedir. Bu cergevede dagitim
sirketleri kamulagtirilmahdir. Ozellikle arz giiven-
ligini giivence altina almak igin, gerek kurulu gii¢
dengesi, gerek liretim miktar1 agilarindan tiretim
altyapisinda da kamunun agirlik kazanmasi sarttir.
Bu amagcla kamu elindeki santrallarin 6zellestiril-
mesi derhal durdurulmali, verimli 6zel santrallar da
kamulagtirilmalidir.

Tiirkiye Petrol ve Dogalgaz Kurumu (TPDK): Tklim
degisikligi kogullarinda, tiim fosil yakitlarin oldugu
gibi petrol ve gazin, toplam enerji arzi ve titketimdeki
paylarinin diigtirtilmesi hedeflenmeli ve bu dogrul-

tuda ¢aligmalar yapilmalidir. Ancak 6zellikle evlerde
kullanilan dogalgazin yani sira ulagimda kullanilan
petroliin, diger kaynaklarla ikame edilmeleri zaman
alacaktir. Petrol temelli kimya sanayi iiriinlerinin
yerini alacak alternatif {iriinlerin gelismesi de kayda
deger bir siireye ihtiyac duyabilecektir. Diger tarafta,
petrolde ylizde doksani agan, dogalgazda yiizde yiize
ulasan diga bagimliligin azaltilmasi, yiiksek tutarl
ithalat faturalarinin diguriillmesi ve titketimi koriik-
lemeyip azaltic1 6nlemlerin alinmas: gerekmektedir.

Petrol ve dogalgazin yapilar1 geregi birbirleriyle ay-
rilmaz biitlinliigi; arama ve tiretimlerinden, iletim
ve tiiketiciye ulagmalarina kadar, bunlarin deger zin-
cirlerindeki halkalarinin ayrilmaz oldugu goz 6niine
alinmalidir. Bu gegis siirecinde, diinyanin bircok iil-
kesinde oldugu gibi, iilkemizde de, petrol ve dogalgaz
arama, Uretim, rafinaj, iletim faaliyetleri dikey butiin-
lesmis bir yapida siirdiiriilmelidir. Buyapi, dagitim ve
satig faaliyetlerinde de bulunabilmelidir. Bu amagla,
TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak Ttirkiye Petrol
ve Dogalgaz Kurumu (TPDK) kurulmalidir. Arama
ve lretim faaliyetlerinde ¢evreye yonelik olumsuz
etkilerin asgari diizeyde olmasina ¢aligilmalidir.

Enerji Sektoriinde Yeni Yapilanmada Thtiyag Kal-
mayacag I¢in Kapatilacak Kurumlar: Onerdigimiz
kamusal yapida, ad1 iizerinde bir piyasa kurumu olan
ve bugiine degin tek iglevini yurttaglarin degil, enerji
sirketlerinin hak ve ¢ikarlarini kollamak olarak gor-
miis Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
ve yine enerji alaninda piyasa ve borsa yapisini idare
etmek iizere kurulmus olan Enerji Piyasalar1 Isletme
AS (EPIAS) kapatiimalidir. [l
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