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Ulkelerin sanayilesmesinde, kallinmasinda ve geligmislik diizeylerinin artmasinda elektrik
enerjisinin etkisi tartisilmazdir. Giiniimsizde sanayilegmiy iilkelerde bile elektrik enerjisi talebi hizia
artmaktadir: Tiirkiye ise gelismekte olan bir iilkedir. 1997 yili degerlerine gore, elektrik enerji
tiiketiminde Diinya ortalamasi 2320 kWh/ligi-yul iken, Tiirkiyede bu deger yaklasik 1700 kWh/kigi-
yil diizeyindedir. Cumhuriyetimizin 100 ncii kurulus yilinda, gelismis iilkeler diizeyine ulagabilmemiz
icin 6000 kWh/kisi-yil hedefine 2023 yihinda ulasmamiz gerekmektedir. Bu hedefe ulagsmak icinde,
gerek iiretim ve iletim gerekse dagitim bazinda milyonlarca dolarlik yatinm gerekmektedir.
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Tiirkiye 'nin gereksinimi olan elektrik enerjisinin iilke diizeyinde
uretimi, iletimi, dagitim1 ve ticaretine iligkin faaliyetlerin kamu eliyle tek bir kurulus yetkisinde
yuiriitiilmesini saglamak vizere 15.7.1970 giin ve 1312 sayil Kanun'la kurulmugstur. Bu cercevede,
2705 sayils Kanun geregince, Belediyeler ve Kamu'ya ait diger kuruluglarin elektrik dagitim ve
ticaretine iligkin tesis ve isletmeleri TEK biinyesine alinmugtir.

Elektrik enerjisinin daha kaliteli ve ucuz olarak titketicilere sunulmasi, Devletin kut ekonomik
kaynakiar nedeniyle gerceklestirilemeyen gecikmis elektrik enerjisi yatinmmlarinin 6zel sektor eliyle
yapilmasinn saglanmas: v.b. nedenlerle ve 1980'li yillarda ézellestirmeyle ilgili Diinyadaki
gelismeler sonucu, elektrik enerjisi sektiriinde de yeniden yapilanma gereksinimi dogmus ve bunun
sonucu 15.9.1993 giinlii Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiirtirliige giren 12 Agustos 1993 giin ve
93/4789 sayrh Bakanlar Kurulu Karan ile, TEK, TEDAS ve TEAS tinvanl: iki ayri fktisadi Deviet
Tesekhilii statiisii ile yeniden yapilandinimigar:

Elektrik enerjisi sektoriine ozel sirketlerin girigimi, 10.6.1326 (1910) tarilli Menafi-i Umumiyeye
Miiteallik Imtiyazat Hakkanda Kanuna dayanmaktadir. 4 Arahk 1984 tarihinde ise, 3096 sayh,
TEK Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitim ve Ticareti ile Goreviendirilmesi
Hakdanda Kanunla yasal diizenleme yapilmigtir. 3096 sayih Kanun'un amaci; 3,5 ve 9 ncu
maddelerine istinaden miilkiyeti kamuya ait elektrik tesislerinin isletme haklarimn ézel sektore
belirli bir siireyle devredilmesi veya 4 ncii maddesine istinaden Yap-Islet-Devret modeline gire
Ozel sektor tarafindan elektrik enerjisi iiretim tesisi kurularak belirli bir siireyle isletiimesini
saglamaktadir. Kanun'un yayimlanmasim miiteakip elektrik enerjisi sektoriine ozel sirketlerin
girisimi saglanmigtir
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Bugiinkii yap: itibantyle, Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), elektrik
enerjisinin kaliteli ve giivenilik bir sekilde nihai tiiketicilere ulagtiriimasinda sorumludur.
Kurulug amact, Devletin genel ekonomi ve politikalarina uygun olarak elektrik dagitimu
ve ticaretini yapmaktir. TEDAS, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig’nm ilgili kurulusudur.

Elektrik enerjisi dagitim sektdriiniin bugiinkii durumuna baktigimizda, sektériin
kamu sektori agirlikh olmasina ragmen biiyiik sikintilarin yasandig: izlenmektedir.
Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik olumsuzluklar nedeniyle, elektrik liretim ve iletim
sisteminde oldugu gibi dagitim sisteminde de yatrmlar yapilamamakta, buna bagh voltaj
duisiikliigii ve arizalar sik¢a yaganmaktadir. TEDAS’1n son yillarda yagadid1 yetigkin ve
deneyimli eleman kayb1 ve ekonomik nedenler, periyodik bakim ve onarim ¢aligmalarim
- da olumsuz yénde etkilemistir. 1970’li yillarda % 10 diizeyinde olan sistem kayiplart,
1997 yilinda % 22.95’lere ulasmugtir. Sistem kay1plari, terér olaylar: nedeniyle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgelerinde ise % 65’lere kadar yiikselmektedir. Diinya iilkeleri
ile kargilagtinldiginda bu oranlar gok yiiksektir. Bugiinkii durum itibartyle ¢izilen bu
tablodan gériilecegi iizere, dagitim sektriiniin yeniden yapilanmasi zorunluluk arz
etmektedir.

4.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren 3096 sayih Kanun’la birlikte, elektrik dagitim
tesislerinin igletme haklarinin 6zel sektore devredilmesi iilke giindemine girmistir. 3096
sayth Kanun’un 3 ave 5 nci maddelerine istinaden uygulanan igletme hakki devri yéntemi,
bir ézellestirme degildir. Zira, zellestirmeden bahsedebilmek icin, miilkiyet satiginin
glindeme gelmesi gereklidir. Isletme Hakki Devri modelinde, devredilecek tesislerin
miilkiyeti ve gbrev siiresince yapilacak yeni tesislerin miilkiyeti kamuya ait olmak iizere,
6zel sektdre siireli kamu hizmeti yapma imtiyazi verilmektedir,

3096 say1h Kanun’un yayimlanarak yiiriirliige girmesini miiteakip, isletme hakki
devir caligmalarinm ilk uygulamalan yapilmistir Bu gergevede; Istanbul ili Anadolu
yakasinda Aktas Elektrik Ticaret A.$., Kayseri Ilinde Kayseri ve Civan Elektrik T.A.S.
3096 sayili Kanun’un 3 ncii maddesi uyarinca istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararlan
ile Gorevli irket ilan edilmistir. Aynt kapsamda, 10.6.1326 (1910) tarihli Menafi-i
Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanuna gére imtiyazh sirket statiisiinde
bulunan Cukurova Elektrik A.$. ve Kepez Elektrik T.A.S."de, 3096 sayili Kanun’un 3
ncii maddesine istinaden istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararlan ile Gorevli Sirket
statiisiine gegmislerdir. Aktag Elektrik Ticaret A.S.’ye 1.9.1990 tarihinde, Kayseri ve
Civar Elektrik T.A.§.’ye ise 1.3.1990 tarihinde gérev bolgelerindeki dagitim tesislerinin
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fiili devir iglemleri yapilmug ve her iki Sirket de fiilen elektrik dagitum ve ticareti gorevini
yapmaya baglamuglardir. CEAS ve Kepez Elektrik T.A.$."ye ise heniiz elektrik dafitim
tesislerinin fiili devri yapilmamgtir. Sézkonusu ilk uygulamalarda, mahsuplasma esasina
dayali sistem benimsemis ve uygulanmistir. Mahsuplagma sistemi,Sirketlerie enerji satan
TEK (TEAS) arasinda yil baginda gegici biitge yapilarak sirketlerin enerji alig fiyatinin
belirlenmesi ve bilahare yil sonunda fiili gelir ve gider kalemlerinin tespit edilerek
hesaplagma yapilmas: esasina dayanmaktadir. Ancak uygulama esnasinda, mahsuplagma
islemini yapacak taraflar arasinda (Sn‘ketler ile TEAS) ihtilaflar yaganmus, mutabakat
saglanamadig1 i¢in mahsuplasma 1$1em1er1 netlcelendmlemenustlr 1990-1997 yillan aras
muhsuplasma islemleri, taraflar arasinda ancak 1998 yilinda sonuglandmlabllmls ve
Sirketler TEAS a olan borglarm: 6demislerdir.

Yapilan bu ilk uygulamalarda yaganan problemlerin 1511 altinda, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1’nca mahsuplagma iglemini ortadan kaldirmaya y6nelik yeni bir sistem
gelistirme galigmalan yapilmustir. Yapilan galigmalar neticesinde; fizibilite verecek
firmalardan, igletme giderleri (isilik giderleri, disaridan saglanan fayda ve hizmet
giderleri, gesitli giderler, igletme' yatinm amortismanlari, denetgi sirkétlere ddenecek
bedeller, diger giderler, bakim-onarim ve idame giderleri), finansman giderleri (isletme
hakki devir bedeli kredi ana para ve faiz geri 6demeleri, 6zkaynak itfas1) ve makul temettii
toplamindan olugan bazda ve y1llik olarak ayr ayn taahhiit niteliginde teklif istenmesi ve
gorev bolgeleri itibariyle belirlenen nihai enerji kayip-kagak oranlarina (bedelsiz
aydinlatma dahil) ulagacak sekilde yillik bazda enerji kayip-kagak oranlarinin taahhiit
olarak alinmasi esaslar1 getirilmistir.

1996 yilinda Tiirkiye genelinde miilkiyeti kamuya ait elektrik dagitim miiesseseleri
ve bagli ortakliklarin bulundugu iller Bakanlar Kurulu Karan ile 29 gérev bdlgesine
ayrilmus ve 6zel sektor tarafindan igletilmekte olan 4 gorev bolgesi digindaki 25 gorev
bolgesindeki elektrik dagitim tesislerinin isletme haklarmnmn 6zel sektore devredilecegi
Resmi Gazete ilaniyla firmalara duyurulmustur. Yapilan bu uygulama ile, dagitim
sektoriiniin rekabete agilmas1 amaglanmig ve saglanmustir.

Yukarida agiklanan ana prensiplere gore hazirlanan fizibiliteler 3 Nisan 1997
tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca alinmis ve olusturulan Komisyonlarca
fizibiliteler degerlendirilerek en uygun teklifler belirlenmistir. Bilahare Devlet Planlama
Teskilatinin goriisii alinarak, 3096 sayili Kanun’un 3, 5 ve 9 ncu maddelerine istinaden
istihsal edilen Bakanlar Kurutu Kararlari ile gérevli girketler ilan edilmistir. Fizibiliteleri
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uygun bulunan olugumlar gorev bolgeleri itibartyla kamuoyuna duyurulmugtur. Sirketlerle
yapilan ve Danistay Onayindan gegen gérev verilmesine iliskin Imtiyaz Sézlesmelerinde;

* Gorev Bélgeleri itibartyle belirlenen isletme hakki devir bedellerinin % 50sinin
fiili devirden 6nce, kalanmnin ise iki y1lda iki esit taksitte Odenmesi,

* Fizibilitelerde taahhiit edilen igci say1s1 ile surh kalmak kaydiyla, devir tarihinde
devredilen iscilerin igten ¢ikartilmamast,

* Fiili devir tarihinden 6nceki yila ait, gérev bélgesi aktif enerji satig hasilatinin
% 3’ii oraninda kesin teminat mektubu almmas1 ve bunun ii¢ yilda bir mayis aymnda
giincellestirilmesi,
* Sirketlerin, fiili devir tarihinden itibaren 4 yil iginde ISO 9000 (TSE 6000)
standardim almasi,

* Sirket’in her tiirlii igletme faaliyetlerinde Devlet denetiminin esas olmast,

* Fiili devir tarihinden sonra yapilacak yeni tesis yatinmlarimin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1'nin belirleyecegi esaslara gore ve denetim altnda yapilmas,

* Sirketlerce teklif ve taahhiit edilen otuz yillik igletme siiresi iin yillik bazda
verilen ve igletme giderleri, finansman giderleri ve makul temmiittiiden olusan
fiyat tablosunu’nun y1llik eskalasyon harig higbir gekilde degismeyecegi,

* Sirketlerce teklif ve taahhiit edilen otuz yillik enerji kayip-kagak oranlarmin
higbir sekilde degismeyecegi,

* Sirketlerce teklif edilen fiyatin igerisinde yer alan isletme rehabilitasyon
yatmmlarinin éngoriildiikleri yillar itibariyle gergeklestirilecegi,

gibi prensipler getirilmistir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse; nihai tiiketiciye satig fiyat: ne olursa olsun, Sirketlerin
tarifeden alacaklari pay taahhiit altma alinmugtir. Ayrica, yillar itibaryle enerji kayip-
kagak oranlar da Sirketlerin taahhiidii altma alinmgtr. Isletmecilik performansina bagh
olarak kar veya zarar riski tamamen Sirketlere aittir. Yapilan ¢alismalar neticesinde, 11
gorev bolgesinin Imtiyaz Sozlesmesi Damistay vizesinden gegerek imzalanmms ve yiiriirliige
girmistir.

3096 sayih Kanun’a dayamilarak yapilan ve yukarida ézetlenen ¢aligmalarin
amacni, dagitim tesislerinin daha verimli ve etkin isletilmesinin saglanmasi, Devletin
kaynak darlig1 nedeniyle gereklestiremedigi gecikmis iyilestirme yatrmlarinin 6zl
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sektorce yapiimasinin saglanmasi ve bu yolla iilke genelinde yaklagik % 20’lere, bolgesel
olarak ise % 60’lara yaklasan enerji kayiplarinin 6nlenmesi, titketiciye kesintisiz ve kalite
enerji sunulmasimin temin edilmesi olarak 6zetlemek miimkiindiir. Ayrica, elektrik dagitim
tesislerinin isletme haklarmin 6zel sektore devredilmesinden sonra, nihai tiiketicilerden
yapilacak tahakkuk ve tahsilat sorumlulugu sirketlere ait olacaktir. Sirketler, tahakkuk ve
tahsilat miktarlarmdan bagimsiz olarak TEDAS tan alacaklari enerjinin bedellerini taraflar
arasinda yapilacak enerji satis anlasmasinda belirlenen siireler sonunda devlete
ddeyeceklerdir. Bugiinkii durum itibartyle, TEDAS tarafindan tahakkuka baglanip tahsilati
yapilamayan enerji fatura bedelleri yaklagik 100 Trilyon TL civarindadir. Tahsilati
yapilamayan bu fatura bedelleri iilke biitgesine ve ekonomisine olumsuz yonde etki
yapmakta olup, isletme hakki devir sonrasinda devet biitgesindeki bu yiik te kaldinlms
olacaktur.

Gérev Bolgelerindeki dagitim tesislerinin isletme haklarmnin §zel sektore
devredilmesi neticesinde Devletin saglayacag kazanglar1 kisaca ozetlemek gerekirse;

« 1.202.500.000 US $°I pesin geriye kalan: iki yilda iki esit taksitte olmak iizere
toplam 2, 405 milyar US $ isletme haki devir bedeli geliri elde edilecektir.

« TEDAS’1n 1996 yili fiili degerleri ile mukayese edildiginde, Devletin yaklagik
olarak ilk 5 yil iginde 15106 Milyar kWh, ilk 10 y1l igin 48592 Milyar kWh, 30
Y1l toplaminda ise 333.495 Milyar kWh enerji kazanc: olacaktr. Ote yandan
kazanilan bu enerjinin parasal karsihg1 yaklagik 23.344 milyar US $’dir. Bu
hesaplamalar enerji talep artigiin 30 yil boyunca % S olarak gerceklesecegi
varsaytm ile yapilmug olup, talep artiginin daha fazla gergeklesmesi halinde
Devletin kazancinin daha da artacag agikardir.

Firmalar, isletme doneminin herhangi bir yilinda, uygun bulunan
fizibilitelerindeki taahhiit ettikleri kayip oranlarinin iizerinde bir oram gergeklestirmeleri
halinde zararlarimi kendileri kargilayacaklardir. Taahhiit edilen oranlar hig bir surette
revize edilmeyecek olup, taahhiit edilen kayip oranlaninin daha altinda bir oran
gergeklestiren firma ise karin1 yiikseltmis olacagindan, bu uygulama firmalar icin tegvik
olacaktir. Kisacast, bu konuda firmalar igin tegvik ve icbar getirilmistir. Ayrica; isletme
hakk1 devri uygun goriilen 20 gorev bdlgesi igin, Firmalarin yapmay taahhiit ettikler
isletme rehabilitasyon yatirimlarmin toplami yaklagik 485 Milyon ABD Dolandir. Bu
yatirimlarin bedelleri firmalann teklif fiyatlar igerisinde yer almakta olup, ayrica
tarifeye yansitilmayacak®ir.
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Olusturulan yeni sistem gergevesinde, Aktag Elektrik Ticaret A.S. ve Kayseri ve
Civart Elektrik T.A.§.’de yeni sisteme uygun fizibilite vermisler ve fizibiliteleri Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi’'nca uygun gériilmiistir. Kayseri ve Civan Elektrik
T.A.$.’nin yeni sisteme uygun Imtiyaz sozlesmesi Damistay vizesinden gecmis, imzalanma
asamasindadir. Akta Elektrik T.A.$.’nin yeni sisteme uygun Imtiyaz sozlesmesi Danigtay
incelemesindedir.
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