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6znr
1lketerin sanayileSmesinde, knlhnmasmda ve geliSnistik di)zeylerinin artmasmda etektrik
eneliisinin etkisi tartryrlmazdn Gilnilnilzde sanayileSng illlelerde bile eleldrik enerjisi talebi hala
arnnahadn Turkiye ise geliSmelde olan bir iilkcdir 1997 yth defierlerine gtire, elehrik enerji
tiiketiminde Dilnya ortalamau 2320 kwh/k$i-ytl iken, Tiirkiyede bu dcleryaklastk 1700 kWh/kiSi-
yil diizqtindedir. Cumhuiyetimizin I 00 ncii lwruluS yilmdn, gehsmts iilkeler dilzeyine ulasabilmemiz
iqin 6000 kwh/kiSi-yil hedefine 2023 yiltncla ulasmamtz gerelonelaedir Bu hetlefe ulasnak iginde,
gerck iiretimve iletim gerekse dapnm bunda milyonlarca dolarhkyafinm gerelonehedir.
Tiirkiye Elelcrik Kurumu (tEK), Ti)rkiye'nin gercksinimi olan eleldrik enerjisinin iilke dibqtinde
ilretimi, iletini, dafitm ve ticaretine iliskin faaliyetlerin lwmu eliyle tek bir lwrulus yetkisinde
yiiriitiilmesini saghmakiizere 15.7.1970 giin ve I312 sayh Kanun'la lwntlmuStur Bu gergevede,
2705 sayfu Kanun geregince, Belediyeler ve Kamu'ya ait difier lwruluSlann elektrik dafutm ve
ticaretine iliSkin tesis ve iSletmelei TEK bilnyesine almmqfir.
Elektrik enerjisinin daha kalrteli ve uc,tz olarak tilketicilere sunulmas, Devletin ht ekonomik
lraynaHan nedeniyle gergeHeStirilemeyen gecilonis eleldrik enerjisi yattnmlanntn iizel seh6r eliyle
yapilmasmtn sa{lanman v.b. nedenlerle ve 1980'li yillarda dzelleStinneyle ilgili Dilnyadaki
gel$meler sonuca, elektrik enerjisi sehdriinde de yeniden yapilanma gereksinini do{muS ve bunun
sonucu I 5.9. 1993 gtinlil Resmi Gazete'de yaymlanarak yilrilrlille giren I 2 A{ustos 1993 giln ve
93/4789 sayfi Balmnlar Kurulu Karan ile, TEK TEDA$ ve TEAg i)nvanh tkt ayn ilatsadt Devlet
TeSekkiilil statiisil ile yeniden yapilandtnlmtstu
Elektrik eneriisi selaiiriine i)zel girketlerin girisimi, 10.6.1326 (19/0) nilli Menafi-i Unumiyqte
Miiteatlik imtiyazat Hakhndn Kanuna..dayanmafuadr. 4 Aral* lg84 tarthtnde ise, 3096 sq;h,
TEK Dsmdaki lQtruluSlann Elektrik Uretimi, Iletimi, Da{tnm ve Ticareti ile Giirevlendiilmesi
Halrkmda Kanunlq yasal dilzenleme yapilmtstn 3096 sayh Kanun'un anaa; 3,5 ve 9 ncu
maddelerine istinaden millkiyeti lamuya ait elehrik tesislerinin isletme haklanrun dzel seHtire
belirli bir siirqile devredilmesi veya 4 ncil maddesine istinaden Yap-iSlet-Devret modeline giire
dzel sehdr taraftndan elehrik enerjisi iiretim tesisi h"trularak belirti bir siireyte gletilmuini
safilamaha&r. Kanun'un yaytmlanmasmt milteakip elehik enerjisi sehtirilne 6zel Sirlcetlerin
giriSimi sallanmqttr.
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Bugtinkii yapr itibarryle, Ttirkiye Elektrik Daprtrm A.$. (TEDAg), elektrik
enerjisinin kaliteli ve gtvenilik bir gekilde nihai ftiketicilere ulaqfinlmasurda sorumludur.
Kurulug amact, Devletin genel ekonomi ve politikalarma uygun olarak elektrik da$rtrmr
ve ticaretiniyapmakhr. TEDA$, Enerji ve TabiiKaynakluBakanhfr'rur ilgili kunrlugudur.

Elektrik enerjisi dalrtrm sektiirtiniin bugiinhi durumuna baktrlrmrzda, sektdriin
kamu sekttirii alrrhkh olmasrna rafmen biiyiik s*rntrlarur yagandrlr izlenmektedir,
Ulkemizin iginde bulundu[u ekonomik olumsuzluklarnedeniyle, elekfrikiiretim ve iletim
sisteminde oldulu gibi dalrtm sisteminde de yatnmlaryaprlamamakta, bunabafh voltaj
dtigtikltlti ve anzalar srkga yaganmaktadr. TEDAg'rn son yrllarda yagadr$r yetigkin ve
deneyimli eleman kaybr ve ekonomik nedenler, periyodik bakrm ve onanm gahgmalannr

, da olumsuz yiinde etkilemiqtir. 1970'li yrllarda % l0 diizeyinde olan sistem kayrplan,
1997 yrlrnda %22.95'lereulagmrgtrr.sistem kayrplarr, ter6r olaylan nedeniyle Do$u ve
Giineydolu Anadolu B<ilgelerinde ise % 65'lere kadar yiikselmektedir. Dtinya iilkeleri
ile kargrlaqtrnldrlrnda bu oranlar gok ytiksektir. Bugtinkii durum itibarryle gizilen bu
tablodan giirtilecefi tizere, daprtrm sektOriiniin yeniden yaprlanmasr zorunluluk arz
etmektedir.

4.l2.lg84tarthinde yiirtirliige giren 3096 sayrh Kanun'la birlikte, elektrik dalrtrm
tesislerinin iglefrne haklannm tizel sektiire dewedilmesi iilke giindemine girmigtir. 3096
sayh Kanun'un 3 ave 5 nci maddelerine istinaden uygulanan igletne hakkr dewi yrintemi,
bir tizellegtirme defildir. zira,}zellegtirmeden bahsedebilmek igin, mtilkiyet sat$mm
gtindeme gelmesi gereklidir. iglefine Hakkr Dewi modelinde, dewedilecek tesislerin
miilkiyeti ve gtirev siiresince yaprlacak yeni tesislerin mtilkiyeti kamuya ait olmak iizere,
iizel sekttire siireli kamu hizmeti yapma imtiyazr verilmektedir.

3096 sayrh Kanun'unyaymlanarakyiiriirliile girmesini miiteakip, igletme hakkr
devir gahgmalannrn ilk uygulamalan yaprlmrgtrr.Bu gergevede; Istanbul ih .q,nadolu
yakasrnda Aktaq Elekhik ricaret A.9., Kayseri ilinde Kayseri ve civan Elektrik T.A.g.
3096 sayrh Kanun'un 3 ncti maddesi uyannca istihsal edilen BakanlarKurulu Kararlan
ile Grirevli girket ilan edilmigtir. Aynr kapsamda,10.6.1326 (1910) tarihli Menafi-i
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkrnda Kanuna grire imtiyazh girket statiisiinde
bulunan Qukurova Elektrik A.g. ve Kepez Elektrik T.A.g.'de, 3096 sayrh Kanun'un 3
ncii maddesine istinaden istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararlan ile Giirevli $irket
stattisiine gegmiglerdir. Aktag Elekfiik Ticaret A.$.'ye 1.9.1990 tarihinde, Kayseri ve
Civarr Elektrik T.A,$.'ye ise 1.3.1990 tarihinde giirev biilgelerindeki dafrtun tesislerinin
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fiili devir iglemleri yaprlmrg ve her iki $irket de fiilen elektrik da$trmr ve ticareti gtirevini

yapmaya baglamrglardr. QEA$ ve Kepez Eleknik T.A.$.'ye ise heniiz elektrik daltfim

tesislerinin fiili dewi yaprlmamqtr. S6zkonusu ilk uygulamalarda, mahsuplaqma esasma

dayafu sistem benimsemig ve uygulanmrgfir. Mahsuplagma sistemi,$irketlerle enerji satan

TEK (TEA$) arasmda yrl bEurda gegici biitge yaprlarak girketlerin enerji al4 fiyaturtn

belirlenmesi ve bilahare yrl sonunda fiili gelir ve gider kalemlerinin tespit edilerek

hesaplagma yaprlmast esasrna dayanmaktadr. Ancak uygulama esnasmda, mahsuplaqma

iglemini yapacak taraflar arasmda ($irketler ile TEA$) ihtilaflar yaganmlg, mutabakat

sagtanamaOrgr igin matrsupiagma iglemlcri nlticelendirilememi$tir. 1990- 199? yrllan arasr

muhsuplagma iglemleri, taraflar arasrnda ancak 1998 yrhnda sonuglandrnlabilmig ve

$irketler TEA$'a olan borglanm tidemiglerdir.

Yaprlanbu ilkuygulamalardayagananproblemlerin rqr$ allnda, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanhfr'nca mahsuplagma iglemini oradan kaldrmaya yiinelik yeni bir sistem

geligtirme gahgmalan yaprlmrgtn Yaprlan gahgmalar neticesinde; fizibilite verecek

firmalardan, igletme giderleri (ilqilik giderleri, drgarrdan sa$lanan fayda ve hizmet

giderleri, gegitli giderler, igletme'yatrnm amortismanlan, denetgi girketlere tidenecek

bedeller, diler giderler, bakrm-onanm ve idame giderleri), furansman giderleri (igletne

ha|{<r devir bedeli laedi ana para ve faiz geri tidemeleri, tizkaynak itfast) ve makul temettii

toplamndan oluganbazda ve yrlhkolarak ayn ayn taatrtriitniteli[inde teklif istenmesi ve

gtirev billgeleri itibanyle belirlenen nihai enerji kayrp-kagak oranlanna (bedelsiz

aydrnlatma dahil) ulagacak lekilde yrlhk bazda enerji kayrp-kagak oranlannm taahhtit

olarak ahnmast esaslan getirilmigtir.

1996 yrhnda Tiirkiye genelinde miilkiyeti kamuya ait elekftik dafrtrm mtiesseseleri

ve balh ortaklftlann bulundulu iller Bakanlar Kurulu Karan ile 29 giirev btilgesine

ayrrlmrg ve iizel sekttir tarafindan igletilmekte olan 4 g<irev bdlgesi drgrndaki 25 giirev

biilgesindeki elektrik dalrtrm tesislerinin igletme haklarunrn iizel sekt6re dewedilece[i

Resmi Gazete ilanryla firmalara duyurulmugtur. Yaprlan bu uygulama ile, dalttm

sektiiriiniin rekabete agilmast amaglanmrg ve saflanmrgtrr.

Yukarrda agftlanan ana prensiplere giire hazrrlanan fizibiliteler 3 Nisan 1997

tarihinde Enedi ve Tabii KaynaklarBakanhfr'nca alurmtg ve olughrulan Komisyonlarca
fizibiliteler def,erlendirilerek en uygun teklifler belirlenmigtir. Bilahare Devlet Planlama

Tegkilatrmn giirtigii almarak, 3096 sayrh Kanun'un 3, 5 ve 9 ncu maddelerine istinaden

istihsal edilen Bakanlax Kurulu Ifurarlan ile g6revli girketler ilan edilmigtir. Fizibiliteleri
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uygun bulunan olugumlar giirev tr'iilgeleri itibanyla kamuoyuna duyurulmughr, $irketlerle
yapilan ve Damgtay Onayrndan gegen gtirev verilnesine iligkin imtiyaz Siizlegmelerinde;

' G<irev B<ilgeleri itibanyle belirlenen igleftne hakkr devir bedellerinin % 50'sinin
fiili devirden iince, kalanurrn ise iki yrlda iki egit taksitte ddenmesi,
' Fizibilitelerde taahhtit edilen iggi sayrsr ile srnuh kalmak kaydryla, devir tarihinde
devredilen iggilerin igten grkartrlmamasr,

'Fiili devir tarihinden iinceki yrla ait, grirev b<ilgesi aktif enerji sat$ hasllatmm
% 3'ii oranurdakesinteminatmektubu allrmasr ve bununiig yrldabirmayrs aynda
gtincellegtirilmesi,

' $irketlerin, fiili devir tarihinden itibaren 4 yrl iginde Iso 9000 (TSE 6000)
standardul almasr,
' $irket'in her ttirlti iqlefine faaliyetlerinde Devlet denetiminin esas olmasr,
' Fiili devir tarihinden sonra yapilacak yeni tesis yatrnmlannrn Enerji ve Tabii
KaynaklarBakanhfr'mnbelirleyecefi esaslara giire ve denetim ahnda yaprlmasr,
' $irketlerce teklif ve taatrtriit edilen otuz yrlhk igletme siiresi igin yrlhk bazda
verilen ve iglefrne giderleri, furansman giderleri ve makul temmiitttiden olugan
fiyat tablosunu'nun yrlhk eskalasyon harig higbir gekilde de[igmeyece$i,
' $irketlerce teklifve taahhiit edilen otuz yrlhk enerji kayrp-kagak oranlarrnm
higbir gekilde defiqmeyecef|

' $irketlerce teklif edilen fiyahn igerisinde yer alan igletme rehabilitasyon
yatrrmlannn ringiirtildiikleri yrllar itibanyle gergeklegtirileceli,

gibi prensipler getirilmigtir.

Krsaca tizetlemek gerekirse; nihai fiiketiciye satrg fiyatr ne olursa olsun, $irketlerin
tarifeden alacaklan pay taahhiit altma ahnmrgtr. Aynca, yrllu itibanyle enerji kayrp-
kagak oranlan da $irketlerin taahhiidii altrna almmrgfir. iglennecilik performansrna bafh
olarak kar veya zarar riski tamamen $irketlere aittir.Yaprlan gahgmalar neticesinde, 11
g<irev biilgesinin imtiyaz Sdzlegmesi Damgtay vizesinden gegerek imzalanmrg ve ytiriirltile
girmigtir..

3096 sayrh Kanun'a dayamlarak yaprlan ve yukarrda tizetlenen gahgmalarrn
llmaclnl, dalrtrm tesislerinin daha verimli ve etkin igletilmesinin saflanmasr, Devletin
kaynak darhg nedeniyle gergeklegtiremedigi gecikmig iyilegtirme yatrrmlannur <izel
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sekttirce yaprlmasuun sa$anmasr ve buyolla iilke genelinde yaklark % 20'lere, btilgesel

olarak ise % 60'larayaklaSan enerji kayrplanmn iinlenmesi, tiiketiciye kesintisiz ve kalite

enerji sunulmasrmn temin editnesi olarak iizetlemek miimktindtir' Aynca, elektik da[ttun

tesislerinin igletme haklannrn dzel sekt<ire dewedilmesinden sonra, nihai tiiketicilerden

yaprlacak tahakkuk ve tabsilat sorumlululu girketlere ait olacaknr. $irketler, tahalkuk ve

tahsilat miktarlanndan balunsrz olarak TEDA$ 'tan alacaklan enerj inin bedellerini taraflar

arasmda yaprlacak enerji saflg anlagmasrnda belirlenen stireler sonunda devlete

6deyeceklerdir. Bugtinkii durum itibanyle, TEDA$ tarafindan tahaklarka ba[lamp tahsilatt

yaprlamayan enerji fatura bedelleri yaklagrk 100 Trilyon TL civanndadrr' Tahsilatr

yaprlamayan bu fatura bedelleri iilke btitgesine ve ekonomisine olumsuz ydnde etki

yapmakta olup, igletrne hakkr devir sonrasrnda devlet btitgesindeki bu ytik te kaldrnlmrg

olacaktrr.

Giirev Biilgelerindeki da[rtrm tesislerinin igletme haklannm 6zel sektdre

devredilmesi neticesinde Devletin sallayacalr kazanglan krsaca dzetlemek gerekirse;

. 1.202.500.000 US $'I pegin geriye kalam iki yrlda iki egit taksitte olmak iizere

toplam 2, 405 milyar US $ igletme hakr devir bedeli geliri elde edilecektir.

. TEDAg'rn 1996 yrh frili de[erleri ile mukayese edildifinde, Devletin yaklaqrk

olarak ilk 5 yrl iginde 15106 Milyar kwh, ilk 10 yrl igin 48592 Milyar kwh, 30

Yrl toplamrnda ise 333.495 Milyar kWh enerji kazanct olacaktr' Ote yandan

kazanilan bu enerjinin parasal karqrhlr yaklagrk 23.3M milyar US $'drr. Bu

hesaplamalar enerji talep artrytnm 30 yrl boyunca % 5 olarak gergeklegece[i

varsaylml ile yaprlmrg olup, talep art4mm daha fazla gergeklegmesi halinde

Devletin kazancrnm daha da artacalr agikardrr.

Firmalar, igletme diineminin herhangi bir yrhnda, uygun bulunan

fizibilitelerindeki taabhiit ettikleri kayrp oranlanmn tizerinde bir oram gerqekleqtirmeleri

halinde zararlannr kendileri kargrlayacaklardrr. Taahhtit edilen oranlar hig bir surette

revize edilmeyecek olup, taahhiit edilen kayrp oranlanntn daha altrnda bir oran

gerqeklegtiren firma ise karrm ytikseltmiq olaca[mdan, bu uygulama firmalar igin tegvik

olacaktrr. Knacasr, bu konuda firmalar igin tegvik ve icbar getirilmigtir. Aynca; igletme

hakkr devri uygun gdriilen 20 gdrev bolgesi igin, Firmalarrn yapmayr taahhtit ettikleri

iqletme rehabilitasyon yatmmlanmn toplamr yaklagrk 485 Milyon ABD Dolandrr. Bu

yatmmlann bedelleri firmalann teklif fiyatlan igerisinde yer almakta olup, aynca

tarifeye yanstfl lmayacaktr.
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olugturulan yeni sistem gergevesinde, Aktag Elektik ricaret A.$. ve Kayseri ve
Civan Elektrik T.A.$.'de yeni sisteme uygun fizibilite vermigler ve fizibiliteleri Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhfr'nca uygun giiriilmtigtiir. Kayseri ve Civan Elektrik
T.A.$.'nin yeni sisteme uygun imtiyaz sdzlegmesi Damgtayvizesinden gegmig, imzalanma
aqamasrndadrr. Aktal Elektik T.A.$.'nin yeni sisteme uygun imtiyaz siizlegmesi Damgtay
incelemesindedir.
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