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Tiirkiye elektrik tiiketimi son 50 y1llik dénemde y1lda ortalama %10 oraninda artig
gostermigtir. 1955 ila 1975 yillari arasinda ortalama %11-12 olan elektrik enerjisi

talebi artig orani son otuz senede %8 civarinda olmustur.

Ulkelerin kisi bagina diisen elektrik enerjisi tiiketimi o iilkenin kalkinmighginin
en onemli gostergelerinden birisidir. Bu ctimleden hareketle, 2004 yilinda Tiirkiye’de
kisi bagina yillik elektrik enerjisi titketimi yaklagik 2 100 kWh iken, diinya ortalamasi
2500 kWh, gelismis tilkelerde ise 8 900 kWh olmustur. Tiirkiye’de kisi bagina yllik
elektrik enerjisi tiiketimi gelismis tilke ortalamalarinin ticte birine bile ulagamamustir.
ABD’de ise bu miktar 12 322 kWh civarindadir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal
bakimdan kalkinmasinin saglanmast i¢in endiistrilesme bir hedef olduguna gore,
endiistrinin ve diger kullanici kesimlerin ihtiyaci olan elektrik enerjisinin, yerinde,

zamaninda ve giivenilir bir gekilde karsilanmasi gerekmektedir.

Ekonomik kriz donemleri hari¢ olmak iizere, Tiirkiye’de elektrik enerjisi talebinin
biiyiime hizina paralel olarak her y1l %6-8 oraninda arttig1 bir gercektir.

Ulke elektrik enerjisi talebinin, 2020 y1lina kadar yillik ekonomik %3 biiyiime
hiz1 goz oniine alinarak yapilan hesaplamaya gore her yil 2500-3000 MW ilave
kurulu giic tesisi gerekmektedir. Bu gii¢ ihtiyact her yil en az 3-4 milyar USD
yatirim ihtiyacina, ilave olarak 1 Milyar USD civarinda da iletim ve dagitim tesisi

yatirimina kargilik gelmektedir.
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Ulkemizde elektrik iiretiminde bagta dogal gaz olmak iizere ithal kaynaklarin pay1
artmaya devam etmektedir. Yerli kaynaklarimiz hidrolik ve linyit potansiyelinden
yararlanma diizeyi ise yeterli degildir.

HIDROELEKTRIK ENERJI

Bir akarsu havzasimin hidroelektrik enerji tiretiminin kuramsal st sinirin1 gos-
teren briit teorik hidroelektrik potansiyeli, deniz seviyesine kadar olan (siniragan
sularda sinira kadar) mevcut diisii ve ortalama debinin olusturdugu potansiyelin %100
verimle tiirbinlenerek elde edilecegi varsayilan yillik ortalama enerji potansiyelini
ifade etmektedir. Topografya ve hidrolojinin bir fonksiyonu olan briit hidroelektrik

enerji potansiyeli, iilkemiz i¢in 433 milyar kWh/y1l mertebesindedir.

Teknik yonden degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyel, bir akarsu havzasinin
hidroelektrik enerji tiretiminin mevcut kosullardaki teknolojik tist sinirini gostermek-
tedir. Uygulanan teknolojiye bagli olarak diisti, akim ve doniigiimde olugabilecek
kacimilmaz kayiplar hari¢ tutuldugunda, teknik acidan uygulanabilmesi miimkiin
hidroelektrik projelerin ekonomik veya diger sartlar gozetilmeden havzanin tiimiinde
gerceklestirilmesiyle elde edilecek hidroelektrik tiretimin sinirlarint temsil etmek-
tedir. Teorik potansiyelin yarisinin teknik olarak gelistirilebilecegi kabul edilerek
tilkemizin teknik yonden degerlendirilebilir hidroelektrik enerji potansiyeli 216

milyar kWh/yil olarak tahmin edilmektedir.

Ekonomik olarak yapilabilir hidroelektrik potansiyel, bir akarsu havzasinin
hidroelektrik enerji iiretiminin ekonomik olarak optimizasyonunun sinir degerini
gosterir, Ekonomik olarak yararlamlabilir hidroelektrik potansiyel, beklenen faydalar
(gelirleri), masraflarindan (giderlerinden) fazla olan hidroelektrik projelerin enerji

tiretimini gostermektedir.

Tablo 1. Diinya ve Tiirkiye Hidroelektrik (HES) Potansiyeli

Briit HES Potansiyeli | Teknik HES Potansi- = Ekonomik HES Potansi-

(GWh/yil) yeli (GWh/y1l) yeli (GWh/y1l)
DUNYA 40 050 000 14 368 000 8562 000
AVRUPA 3260 000 1 140 000 772 000
TURKIYE 433 000 216 000 129 938
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Tiirkiye 433 milyar kWh teorik hidroelektrik potansiyeli ile diinya hidroelektrik
potansiyeli icinde %1 paya, ve yaklasik 130 milyar kWh ekonomik olarak yapila-
bilir potansiyeli ile Avrupa ekonomik potansiyelinin yaklagik %16 mertebesinde
hidroelektrik potansiyele sahip bulunmaktadir.

Tablo 1’den de goriilecegi iizere, Eyliil 2005 itibari ile Tiirkiye’de 36680 MW

kurulu giice sahip 716 adet projenin sadece 136’s1, yani hidroelektrik potansiyelin
%35’1 isletmededir. Ingaati devam eden yaklasik %8’lik kismimimn da isletmeye
acilmast durumunda hidroelektrik potansiyelimizin %43’ kullaniliyor olacaktir.
Geriye kalan %57’ lik boliimii ise cesitli kademelerde projelendirilmis olup gercek-

lestirilmeyi beklemektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji Potansiyelinin Proje Durumuna Gére Dagilimi (Eyliil 2005)*

Toplam Yillik Hidro Elektrik Enerji Uretimi

2
z Ei
E 5 (o < =
Hidroelektrik Santral Projele- 5 = ER £ g 5 g = g
rinin Mevcut Durumu & 5 252 £ = =] E =)
2 |87*F| S =2
MW) | (GWh) | (GWh) | (%) | (GWh) (%)
1- | Isletmede 136 12619 | 33250 | 45300 36 45300 36
2- | inga Halinde 41 3219 6356 10 636 8 55936 44
3- | Gelecekte Insa Edilecek 497 20394 | 39948 | 71409 56 127 345 100
3.1 | Kesin Projesi Tamamlanan 15 3585 7194 10 880 9 66 816 52
3.2 | Kesin Projesi Yapilmakta 14 1263 2475 4267 3 71083 56
Planlamasi (Fizibilite)
3.3 | Hazir 129 5654 10485 | 20860 16 91943 72
3.4 | Planlamasi Yapilmakta 37 1188 2772 4419 3 96 362 76
3.5 | Master Plan1 Yapilmig 52 3973 7914 13523 11 109 885 86
3.6 | On incelemesi Hazir 172 3990 8 154 15626 12 | 125511 99
3.7 | Ik Etiidii Hazr ** 78 740 954 1835 1 127 346 100
Toplam Potansiyel 673 36232 | 79554 | 127345 | 100 | 127345 100

(*) Kaynak: DSI Etiid Plan Dairesi verileri.

(**)Tiizel kisilerin gelistirdigi projeler dahil.
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DSI Genel Miidiirliigii 2000 yilinda, teknik hidroelektrik enerji potansiyelinin
belirlenmesine ve arttirilmasina iliskin olarak havza bazinda 6n degerlendirme
caligmalar1 yapmustir. Bu caligmanin sonucu olarak, toplam 38 000 GWh/yil (10
800 MW) hidroelektrik enerji potansiyelinin ilave olarak teknik ve ekonomik yonden
gelistirilebilecegi diisiiniilmektedir. DSI'nin ekonomik analiz kriterlerinin giincelles-
tirilmesi ile bugtin teknik potansiyel olarak goriinen 216 milyar kWh hidroelektrik
enerji potansiyeline yakin bir ekonomik potansiyelin oniimiize ¢ikmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu husus 2004 yilinda Diinya Enerji Konseyi tarafindan hazirlanan
raporda da belirtilmis ve MGK Ekim ay1 toplantisinda goriisiilerek tavsiye karari
olarak ¢ikartimugtir.

Tiirkiye’de 1950°1i yillarda sadece 800 GWh elektrik enerjisi tiretimi yapilir-
ken, bugiin bu oran yaklagik 190 misli artarak 2004 yili itibar1 ile 150 698 GWh
olmustur. 463 GWh dig alim ve 1 144 GWh dig satim goz oniine alindiginda ise
Tiirkiye elektrik enerjisi tiiketiminin 150 018 GWh oldugu goriilmektedir. Tiim
tiretim tesislerinin 37480 MW’a ulagan kurulu giicii ile yilda ortalama olarak yak-
lagik 220 000 GWh elektrik enerjisi tiretimi miimkiin iken; arizalar, rehabilitasyon
gereksinmesi olan santralardaki eksik tiretim, bakim-onarim, Yap 1§1et Devret ve
Yap Islet santralarmim 6nceliklerine bagh isletme programu politikasi, ekonomik
durgunluk, tiiketimde talebin azli81, kuraklik vb. sebeplerle elektrik enerjisi kapasite
kullanim1 %68 olmustur.

Termik santrallerde kapasite kullanim oran1 %61 iken hidroelektrik santralarda
%102 olmustur. Enerji iretimimizin %311 yenilenebilir kaynaklardan (46 084 GWh
hidrolik ve 156 GWh jeotermal+riizgar), %69 u ise fosil yakitlari olarak adlandirilan
termik (dogal gaz, linyit, komiir, fuel oil vb.) kaynaklardan tiretilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Enerji Kurulu Kapasitesi Ve Uretimi*

2004
KURULU KAPASITE ve YILLIK KAPASITE FiiLi KAPASITE
mURL. KULLANIM
URETIM KURULU URETIM URETIM
(MW) (GWh) (GWh) ORANI (%)
KOMUR 8923 58391 34558 59
TERMIK AKARYAKIT 3202 21167 9800 46
ENERIL D‘OVGALGAZ 12 640 94 867 59 098 62
DIGER 27 207 76 37
TOPLAM 24792 174 632 104464 60
JEOTERMAL ve RUZGAR ENERJI 34 156 151 97
HIDROELEKTRIK ENERJI 12 654 45435 46 084 102
GENEL TOPLAM 37480 220223 150018 68

(*) Kaynak: TEIAS APK Dairesi Bagkanhg1
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Hidroelektrik enerji tiretimi, 1980 — 1998 yillar1 arasinda Tiirkiye elektrik
sisteminde gerek kurulu gii¢, gerekse yillik iiretimde %40’lar seviyesinde bir
paya sahipken, 1999 yilindan itibaren kurakligin etkisi ve dogal gaz santrallarinin
devreye girmesi ile bu oran iiretimde aniden %25’ ler seviyesine diismiistiir. Uzun
yillar boyunca korunan termik/hidrolik dengesi, hidroelektrik enerji tiretimi aleyhine
bozulmus ve iilkemiz diga bagimli hale gelmistir.

Bu durum, verilen 6ncelik sonucu dogalgazin elektrik enerjisi tiretiminde yiiksek
paya ulasmasi ve sadece milli biitgeden kaynak yaratilarak DSI Genel Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilen hidrolik santrallara yeterli kaynagin verilmemesi ve
yatirimlarin yavaglamasi ve/veya planlamadaki yatirimlarin ertelenmesinden kay-
naklanmigtir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Uzun Dénem Elektrik Arz Projeksiyonu*

il 2010 2015 2020
Yagish | Kurak Yagish H Kurak Yagish H Kurak
%‘I‘)‘i"a"“ MW | MilyarkWh | MW | MilyarkWh | MW | Milyar kWh
Termik 30583 | 211 | 211 | 45603 | 314 | 314 | 62273 | 425 | 426
Yenilenebilir | 18234 | 62 46 | 25670 | 89 60 | 34076 | 18 | 77

Toplam Arz 48 817 273 257 71273 403 374 96 349 544 503

(*) Kaynak: TEIAS-Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Planlamasi Caligmasi (2005-2020)-Ekim 2004

Enerjide, arz giivenilirligi, altyap:r gereksinimi ve iiretim ve tiiketimde gerek
yatirimlar sonucu, gerek kullanimdan kaynaklanan ¢evre sorunlart baglica prob-
lemlerdir.

Arz giivenilirligi; fiziki, sosyal ve ekonomik olmak tizere 3 6nemli risk tagir.
Fiziki risk her zaman olabilir, deprem, grev, enerji kaynaginin tilkenmesi ve sirketin
faaliyetlerinin sona ermesi gibi. Bunlar icerisinde asilamaz tek risk enerji kaynaginin
tiikenmesidir. Arz giivenilirliginde sosyal risk, enerji maliyetidir. Diger bir agidan
enerji maliyetinde dengesizliktir. Ithal kaynaklarda, petrolde, dogal gazda, fiyatin
artmast demek iilkemizde arz giiveniliriliginin tehlikeye girmesi ya da milyarlarca
Dolar paranin planlamanin diginda kaybedilmesi demektir. Elektrik enerjisi fiyat:
ise en onemli sosyal etkendir. Elektrik enerjisi fiyat artisi ilave olarak ekonomik risk
de yaratmaktadir. Elektrik enerjisi fiyat artist bir ¢ok sektorde girdi maliyetlerini
yiikseltmektedir.
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Ulkemiz sanayisi enerji teminindeki kisintilara ve yiiksek enerji fiyatlarma
oldukca duyarli bulunmaktadir. Ulkemiz sanayide ve konutlarda kullanlan birim
enerji fiyati ile, Uluslararast Enerji Ajansinin (IEA) 10 Eyliil 2002 tarihli raporuna
gore, sanayi kuruluglarina en pahali elektrik kullandiran tilkelerin baginda yeralmak-
tadir. Ulkemiz ile Avrupa iilkelerindeki bu tarife farklilig1, tarifelerin belirlenmesin-
deki farkl1 yontemlerden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde elektrik iiretimindeki pagal
maliyet tiiketiciye yansitilirken Avrupa tilkelerinde tarifeler, yiik egrisi tizerinde
olusan maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi yanisira biiyiik tiiketicilerin ikili anlagsma
yapma imkani ile saglanmaktadir. Boylece diisiik maliyetli baz yiikten kullanim
yapan sanayiciler ucuz tarifeye sahip olmaktadirlar. Bu nedenle, sanayi sektoriinde
faaliyet gosteren dzel girisimcilerin kendi ihtiyaclari olan elektrik enerjisinin temini
icin yatirim yapmalar1 ve bunun sonucu olarak da ener;ji sektoriine kamu biitgesin-
den ayrilan odeneklerin azaltilmas: yoniinde de 4628 sayili yasa ile diizenlemeler
yapilmustir.

Enerji maliyetinin diisiirtilmesi bir yandan da enerji alt yap1 gereksinimine bag-
lidir. Giivenli bir iletim sistemi icin gerekli olan planlamanin ihtiya¢ duydugu enerji
iletim hatlar1 ve trafo merkezlerinin tesisi ile uzun yillar 6nce devreye girmis enerji
nakil hatlari, trafo merkezleri ve dagitim hatlart ile tiretim santrallari rehabilitasyonu
gerceklestirilmelidir. Boyle bir rehabilitasyonun gerceklegmesi ile 10 milyar kWh’lik
bir tiretim artig1 saglanacagi bugiine kadar yetkili agizlardan defalarca ifade edil-
mistir. Ayrica, tilkemizde kay1p kacak oranlarinin ne denli yiiksek oldugu hepimizce
bilinmektedir. Oncelikle tiiketicinin enerjiyi ucuz almasi saglanmalidir. Sayet arz
dengeli tutulabilirse, kullanilan enerjiyi hakedilen iicrette verilmesi basarilabilirse,
tireticinin, sanayicinin girdi maliyetleri dikkate alinip enerji girdisi maliyetini
diistirebilecek planlama yapilabilirse ve enerjinin tizerindeki, enerjiye ait olmayan

giderler kaldirilirsa kacagin oniine gecilebilinir.

Enerjiye, ekoloji ve ekonomi dengesini koruyarak bakmak gerekmektedir. Bu
bakis siirdiiriilebilir kalkinmay1 beraberinde getirmektedir. Elektrik enerjisi talep
tahminleri yapilirken iyi bir planlama ile enerjinin ekonomisi ve ekolojik dengesi
de diistiniilmek zorundadir. Elektrik enerjisi arz giivenilirliginin enerji kaynaklarinin
cesitliligi ile iliskisi unutulmamaldir. Her tiir kaynaktan elektrik enerjisi dengeli bir
sekilde elde edilmelidir.
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Sekil 1. Cesitli tipte santrallarin ekolojik dezavantajlarinin dl¢iilebilir gosterimi.

Sekil 1. Elektrik iiretim santrallarinin ¢evre dostu olmalari, minimum emisyon
ve minimum kirlilik yaratmalart hususunda aciklayict olmaktadir.

Buraya kadar konu edilenlerden de anlasilacagi tizere, 6nemli olan tiretimde,
iletimde ve dagitimda planlamay1 iyi yapmamiz ve bu planlama sonucunda enerjiyi
kesintisiz, ucuz ve ekolojik sartlar igerisinde ulagtirabilmektir. Arz giivenilirligi,
ayni zamanda enerjinin giivenli dagitimi seklinde de diisiiniilmeli ve bu konuda da
ciddi yasal tedbirler ahnmalidir. Ozellikle i¢ piyasa dengeleri oturtulurken iireticinin,
dagiticinin tiiketiciye saglayacagi elektrik enerjisinin kesintiye ugramasi halinde
cezai miieyideler de yiiklenmelidir. Aksi taktirde tiiketici bundan kaynaklanacak
zarart hig bir sekilde gideremeyecek ve piyasa dengeleri bozulacaktir.

Biitiin bunlarin yamsira arz giivenilirligine etki edecek diger bir konuda enerjinin
rasyonel kullaniimasidir. Ulkemizde enerjinin rasyonel kullanimina ve tasarrufuna
iliskin EIE Genel Miidiirliigiiniin enerjinin etkin kullanilmast, israfin 6nlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve cevrenin korunmasi
icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasi amaciyla
hazirladig1 kanun taslagi biran 6nce meclisten gegirilmeli ve kanunlagmalidir.

Biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de her tiirlii ekonomik faaliyetin temel
girdisi olan elektrik enerjisinin kullanim alaninin, giiniimiizde siirekli olarak gelisen
teknolojiye bagh olarak hizli bir sekilde artmasi sonucu, kendine yeterli, siirekli,
giivenilir ve ekonomik bir elektrik enerjisine sahip olunmasi yoniinde, basta, disa
bagimli olmayan yerli enerji kaynaklarimizdan elektrik enerjisi saglamak ulusal
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enerji politikamizin ilk maddesi olmalidir. Enerji politikalart ve enerji planlamast her
zaman birbirini etkileyen iki 6nemli unsur olmustur. Politika belirginlesmeden plan-
lama olusturmak miimkiin degildir. Enerji talebinin karsilanmasinda, halen yapimi
stirmekte olan yatirimlar da goz 6niine alinarak, disa bagimlilik oran1 devamli olarak
artan iilkemizde, enerji giivenilirligi alaninda yapilmasi gerekli olanlarin biran evvel
gerceklestirilerek, elektrik tiretiminde yerli kaynaklarimizin daha etkin bir sekilde
kullanilmas: gerekmektedir.

ENRJI POLITIKALARINDA YENIDEN YAPILANMA

Ulkemizde sanayide kullanim oran1 %60 olan elektrik enerjisi; tiretimi, iletimi
ve dagitimi sermaye yogun bir sektor olup, yiiksek oranlarda yatirim harcamalarini
gerektirmektedir. Bu finansman ihtiyacinin yeterli 6lctide kamu kaynaklarindan
kargilanamamasi ve programdaki projelerin 6denek yetersizligi nedeniyle zama-
ninda tamamlanamamasi, 6zel girisimcilerin finansman katkisini gerekli hale
getirmistir.

Gergekte 1983 yilindan itibaren iilkemizin enerji alanindaki ulusal politikasinin
temel hedefi, serbest piyasa ekonomisi dogrultusunda enerji yatirimlarinda finansman
sorununun astlabilmesi amaciyla yerli ve yabanci 6zel sektor sermayesinin bu alanda
tesvik edilmesi olmustur. Boylece kamu biit¢esindeki mali yiikiin hafifletilmesi
yaninda teknoloji transferinin saglanmasi ve yatirimlarin programlanan zamanda
bitirilmesi hedeflenmistir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmada arzu edilen hizi saglamak amaciyla, enerji ala-
ninda kamu, 6zel sektor ve yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmasi igin enerji
politikalart stirekli bir arayig icerisinde olmug ve bu baglamda, 1984 yilinda yiirtirliige
giren 3096 sayili kanunla Yap-Islet-Devret (YID), Yap-islet (YT) ve Isletme Hakki
Devri (IHD) modelleri gelistirilmis, enerji projelerin finansmaninda yerli ve yabanci
ozel sektorden katki amaglanmigtir. Bu modele ilave olarak, 1992 yilinda baglatilan ve
DSI tarafindan halen yiiriitiilmekte olan “%100 Dis Kredili Anahtar Teslimi” model
ile de dig kredi imkanlari ile yatirimlara hiz verilmesi amaclanmustir.

Planlamalarin 6ngordiigii kalkinma hizi ve sosyal gelismeyi yakalamamiz ve
arz giivenilirligini saglamak icin enerji alanindaki yatirrmlarin ivedilikle gercekles-
tirilmesi sarttir. Ancak, yukarida bahsolunan “%100 Dis Kredili Anahtar Teslimi”
hidroelektrik enerji temin amagli projeler icin, cesitli hiikiimetler tarafindan devletler
arasi antlagmalarla imza altina alinmig projelerden bu giine kadar sadece Karkamig
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ve Muratli projeleri bitirilmis Deriner, Borcka ve Ermenek baraj ve hidroelektrik
santrallarinin yapimi stirmektedir. Antlasma altina alinmig 24 adet proje ise DPT
den yatirim izni alinamadig1 i¢in, bir kisminin goriismeleri tamamlanmig olmasina
ragmen, bekletilmektedir. Halen ingaas1 devam eden projeler ise, kredi kullanim-
larinin 2003 yilinda biitgelestirilmesi nedeniyle, plananan siiresinden ciddi sekilde
geg devreye aliabilecektir.

ISLETMEYE GIRENLER

INSAATINA BASLANILANLAR

MUZAKERELERi DEVAM EDENLER

 —
—
- MUZAKERELERI BITENLER
=
]

MUZAKERELERI HENUZ BASLAMAYANLAR

Sekil 2. Hiikiimetler Arast Ikili Isbirligi Cercevesinde Yiiriitiilen Projeler

Siirdiirtilebilir kalkinma ve diinya 6l¢eginde rekabet edebilir bir ekonomiye sahip
olmanin &nemli unsurlarindan birisi, ucuz, kaliteli, siirekli ve giivenilir enerjinin
piyasaya arzidir. Bu amagla; “Elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve
cevreye uyumlu bir sekilde tiiketicinin kullanimina sunulmast icin rekabet ortaminda
ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali a¢idan giicli, istikrarls
ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmast” amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) 4628 sayili yasa ile olusturularak 3/3/2001 tarih ve 24335 Sayili Resmi
Gazete yayimlanarak elektrik ve dogalgaz piyasalarinda 6zel hukuk hiikiimleri ve
serbest rekabet kurallar1 dogrultusunda faaliyette bulunma esas1 getirilmistir. Ener;ji
Piyasast Diizenleme Kurulu 19.11.2001 tarihinde gorevine baglamustir.
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Tablo 5. Dsi Genel Miidiirliigiince Insaat: Siirdiiriilen Hidroelektrik Projeler

SIRA | HIDROELEKTRiK | KURULU | YILLIK | SANTRALIN BULUNDUGU PROJE
NO | saNTRALINADI | GUC | URETIM ___YERIN BITIS
(MW) (GWh) iL ADI iLCE ADI | TARIHI
1 AKKOPRU 115 343 MUGLA KOYCEGiZ 2008
2 ALPASLAN-I 160 488 MUS BULANIK 2007
3 ATASU 45 129.4 TRABZON MACKA 2011
4 BOGAZKOY 10 20 BURSA KOCADERE | 2009
5 BORCKA 300 1039 ARTVIN BORCKA 2006
6 CINDERE 29.31 88 DENIZLI GUNEY 2008
7 CINE 39.5 118 AYDIN CINE 2010
8 DERINER 670 2118 ARTVIN MERKEZ 2009
9 DiM 3825 123 ANTALYA ALANYA 2008
10 ERMENEK 309 1187 KARAMAN | ERMENEK 2009
11 KIGI 140 423 BINGOL MERKEZ 2011
12 KILAVUZLU 57.24 100 K. MARAS MERKEZ 2008
13 KIiRAZLIKOPRU 12 41 BARTIN MERKEZ 2010
14 KOPRUBASI 80 203 ZONGULDAK | DEVREK 2009
15 KUMKOY 10 65 SAMSUN | CARSAMBA | 2007
16 MANYAS 20.25 59 BALIKESIR | MANYAS 2008
17 MURATLI 117.6 444 ARTVIN MURATLI 2005
18 OBRUK 200 473 CORUM OSMANCIK | 2008
19 SUREYYABEY 14.4 50 YOZGAT CEKEREK 2011
20 SA%?;E A 51 124 SANLIURFA | MERKEZ 2006
21 TOPCAM 64.8 200 ORDU MESUDIYE 2009
22 TORUL 103 322 GUMUSHANE | TORUL 2007
23 [é;ff :11{33{(' 132 548 BURSA M.K.PASA 2009
24 UZUNCAYIR 70.74 317 TUNCELI MAZGIRT 2008
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Enerji sektoriinde yukarida belirtilen yeniden yapilanma caligmalari sonucunda;
ekonomik biiytikliik olarak gayri safi milli hasilanin biiytik bir kismint olusturan
elektrik, dogal gaz, petrol ve LG sektorleri, EPDK tarafindan diizenlenecek ve denet-
lenecektir. Bununla, belirtilen sektorlere yerli ve yabanci 6zel sektor katiliminin
saglanmast, isletme ve yatirim verimliliginin artirilarak diisiik maliyetli enerji temin
edilmesi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, yatirim kararlarinin rasyonel bir sekilde
alimmasinin saglanmast, bazi tesislerin 6zellestirilmesi ve bu suretle kamuya olan
yiikiin hafifletilmesi hedeflenmistir.

Ulkemizde enerji sektorii her ne kadar Enerji Piyasas: Ust Kurulu tarafindan
diizenlenecek olsa da, Genel Enerji Politikasi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.
Enerji politikasi belirlenirken, talepteki gelismeler, 6z kaynaklarin degerlendirilmesi,
bu kaynaklardan talebin ne kadarinin karsilanacagi, hangi enerji kaynaklarinin ne
miktarda ve hangi iilkelerden ithal edilecegi, tilkenin finansman imkanlar ile dig
finansman imkanlart gibi hususlarint goz oniine alan enerji planlart kisa orta ve
uzun plan donemleri icin olusturulmaktadir. Tiim bu sayilan kriterleri ve Ulkenin
ekonomi politikalart ve milli ¢ikarlarini en iyi bilen ve degerlendirmesini yapabilen
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, olusturdugu politika alternatiflerini hitkiimete
sunarak bunlardan tasvip goreninin milli politika haline getirilmesini ve uygulan-
masini bugiin oldugu gibi yarin da saglamalidir. Su anda EPDK iiretim tesisleri i¢in
lisans vermektedir. Bu verilen lisanslarin hangi planlama esaslarina gore dagitilmakta
oldugu bir ¢ogumuz icin merak konusudur.

4628 sayil1 yasa enerjinin yeni piyasa yapisint ortaya koymaktadir, enerji arz
giivenilirligi, yatirimlarin tamamen serbest piyasada yapilmasini 6ngérmektedir.
EPDK kalan siire igerisinde piyasa yapisini olusturmalidir. Bunun i¢in olmasi gere-
ken, piyasa oyuncularinin biran dnce gergek fonksiyonlarini yerine getirmesi ve igler
bir piyasanin gerceklesmesidir. Eger enerjide yatirimlar kanunun 6n gordiigii sekilde
ozel sektore yaptirtilamaz ve kanunun gerektirdigi piyasa yapisi olusturulamazsa, arz
glivenilirliginin saglanmast i¢in yatirim yapma sorumlulugu tekrar devlete diisityor
demektir ki, bu da aradan gecen siirenin bosa harcanmis olmasi demek olacaktir. Bu
durumun Oniine ge¢mek igin 4628 sayili yasaya ilave olarak bugiine kadar bir dizi
kanun degisiklikleri, kanun ve yonetmelik yapilmis ve/veya ¢ikartilmigtir.

Ulkemizde son yillarda giindeme gelen enerjide ozellestirme uygulamalarina
yonelik cikabilecek veya cikmig yasalarda yapilacak degisikliklerde, ozellikle
Anayasa Mahkemesinin 1994/43 Esas ve 1994/42-2 Karar sayili kararinda da belir-
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tildigi tizere; © Tirk ulusunun ¢ikarlarinin, tilke bagimsizliginin ve giivenliginin
gozetilmesi, 6zellestirmenin yabancilagtirmaya dontismemesi yoniinden getirilecek
kurallarin 6nemi biiyiiktiir. ’, © Devletin gelecegi tizerinde dogrudan etkisi olan
yasamsal onemdeki konularda, yabancilarin agirligini 6nleyici kurallarin getirilmesi,
bagimsizligin korunmasi yoniinden zorunludur. Kalkinmay1 hizlandirmak icin dig
bor¢lanma, yabanci sermaye, yabanci ortakliklardan yararlanmak gerekebilir. Ancak,
ozellstirme yoluyla gelecek yabancilarin niifusuna yol agilmast, tilke bagimsizlig
yoniinden kabul edilemez. Bu gercek, ozellestirme politikast uygulayan geligsmig
iilkeleri bile Gnlem alma zorunda birakmustir. Ornegin, yabancilara satilabilecek pay
orani Fransa’da %20, Belgika’da %20-25 ve Ingiltere’de %10 ile stnirlandirilmustir.””
Bu nedenle, Elektrik sektoriinde uygulanacak 6zellestirme yontemlerinin belirlen-
mesinde Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 daima goz oniinde tutulmalidir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesi uyarinca “kamuya ait sularin kimsenin
miilkiyetinde olmadig1 ve 6zel miilkiyete konu tegkil etmeyecedi” hususu diizen-
lenmig, Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan kamuya ait sular tizerinde tasarruf
edebilme gorev ve sorumlulugu ise 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla kurulmus olan Devlet Su isleri Genel

Miidiirliigiine verilmigtir.

Kanuna istinaden ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin ilgili hiikiim-
leri geregince halen elektrik piyasasinda faaliyet gosteren veya gosterecek olan
tiizel kigilerin hidroelektrik enerji tesisleri kurulmast ve isletilmesine iligkin tiretim,
otoprodiiktér, otoprodiiktor grubu lisanslari i¢in Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
ile su kullanim anlagmasi yapmalar1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin lisans bagvurularinda su
kullanim hakki anlagmasi imzalamaya hak kazanildigina dair belgenin veya imza-
lanmig su kullanim hakk: anlagmasinin istenmesi sebebiyle ve ayrica 6200 sayili
Kanun uyarinca sulardan kamunun istifadesini gerceklestiren Devlet Su Isleri Genel
Miidiirltigiiniin, suyu kullanan kamunun gesitli kullanicilari (tarimsal sulama, igme
suyu gibi) arasina katilacak olan enerji amagli su kullanicilari nedeniyle, bu kullani-
cilar igin suyun ne sekilde ve hangi ol¢tide kullanilacagina dair belli kriterlerle usul
ve esaslarin belirlendigi bir yonetmelik DSI tarafindan hazirlanarak resmi gazetede
yayimlatilarak yiirtirlige girmistir.

Yonetmelikte diizenlenen su kullanim hakki anlagmasina iliskin usul ve esaslar
ile Yonetmelik eki olan su kullanim hakki anlagmasi, Tiirkiye de mevcut su kulla-
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nicilart arasina hidroelektrik enerji tiretimi amaciyla katilacak olan tiizel kisilerin
su ihtiyacinin karsilanmast amaciyla diger su kullanim alanlari etkileyebilecek
bir takim hiikiimler yer aldigindan, Yonetmelik Kamunun biiyiik cogunlugunu
etkileyecek niteliktedir.

Yukarida temeli 6zetlenen yeni enerji piyasast yapilanmasi ile, iilkemizde
bugiinkii kriterlere gore mevcut olan ekonomik hidroelektrik enerji potansiyeli-
mizin bugiin heniiz kullanmadigimiz %57’lik boliimiinde kisa stirede 6nemli bir
sigrama olacag1 ve halihazirda ekonomik olarak yapilabilir goriilmeyen pek ¢ok
kiiciik HES projesinin de ilave olarak 4628 sayili yasa kapsaminda tiizel kisilerce
stiratle yaprminin miimkiin olabilecegi goriilmektedir.

Bu kanunun yanisira, iiye olma yolunda adimlar attigimiz Avrupa Birligi Toplu-
lugu, enerji politikalarinda yesil enerjiyi (hidroelektrik, riizgar, giines ve biyokiitle)
destekleme tezini benimsemistir. Bu durumda Tiirkiye’ de yiiriirliikte bulunan enerji
politikalari ve ilgili hukuki mevzuat ile Avrupa Birligi mevzuati arasindaki farklilik-
larin giderilmesi zorunlu hale gelmis ve 5346 sayili yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik enerjisi tiretimi amacli kullanimina iligkin kanun ile DSI tarafindan yapimi
stirdiiriilen ancak odenek yetersizligi nedeniyle devami uzun yillar alacak projeler
de rekabete agilarak yapiminin 6zel sektor tarafindan tamamlanmast ve isletilmesi
icin gerekli prosediir saglanmugtir.

Ayrica 5346 sayili kanun ile 6zel sektor yatirimcilarinin enerji fiyati acisindan
onlerini gorebilmelerine olanak taninmustir. 4628 sayili yasa ile yatirimeilar enerji
satigt ve fiyatt konusunda bir belirsizlik icerisinde iken ¢ikarilan 5346 sayili yeni-
lenebilir enerji kaynaklarimin elektrik enerjisi tiretimi amacl kullanimina iligkin
kanun ile, 2011 y1li sonuna kadar yenilenebilir kaynaktan enerji temini icin yatirim
yapanlardan 7 yil siireyle elektrik satig fiyat: bir onceki yilin ortalama satig fiya-
tindan diisiik olamayacagi ve bu fiyatin Bakanlar Kurulu karari ile %20 oraninda
arttirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

AB YENILENEBILIR ENERJI POLITIKASI

AB politikasinin temel hedefi; ekonomik, ¢evresel, toplumsal ve jeopolitik
boyutlartyla siirdiiriilebilir kalkinmanin bagarilmasidir. Enerji politikasi, bu stirece
stirdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimlerini yansitacak ii¢ temel hedefini uyarlayarak
katkida bulunur. Bunlar; olas1 arz kesintilerinin AB ekonomisi ve toplum iizerindeki
risklerinin ve olumsuz etkilerinin en aza indirilmesini amaglayan arz giivenilirligi,
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rekabete ve daha genig toplumsal politika katkida bulunmak iizere iireticiler ve
tiiketiciler icin diistik fiyath enerji saglamak amaciyla rekabete agik enerji sistem-
leri, dogada ekolojik ve jeofiziksel dengeleri korumak igin enerji iiretimi ve enerji
kullanimu ile biitiinlenmig ¢evresel korumadir.

Avrupa Birligi, 27.09.2001 tarihli yonetmeligi ile AB iiyesi iilkelerin 2010 yilinda
tiiketilecek elektrigin %22,1 inin yenilenebilir kaynaklardan olmasini ongérmektedir.
AB’nin bu 6ngoriisti dogrultusunda ayn1 yonetmelikte, 10 MW ve altindaki tesisle-
rin kiiciik hidro tanimi kaldirilarak hidrolik santrallarin tiimiiniin tegvik kapsamina
alinmast AB nin yesil enerjiye verdigi 6nemi vurgulamaktadir. Diger taraftan Tiir-
kiye ile Avrupa Birligi arasindaki Anlagma uyarinca, AB enerji politikalarina uyum
gosterilmesi Tiirkiye tarafindanda kabul edilmig bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerji’yi (Hidroelektrik,
Riizgar, Giines, Biomass) destekleme politikalarinin baglicalart sunlardir; CO2
emisyonu yaratan yakitlara ek vergiler getirilmekte, yenilenebilir kaynaklardan
tiretilen enerji i¢in KDV indirimi, ekolojik vergi geri 6demesi (siibvansiyonu)
onerilmektedir.

Yukarida 6zetlenen bu kriterlerin, tilkemizde de en kisa zamanda hayata gegiril-
mesi halinde, halihazirda ekonomik olarak yapilabilir goriilmeyen pek ¢ok kiiciik
HES projesinin 4628 say1l1 yasa kapsaminda tiizel kisilerce siiratle yapim: miimkiin
olabilecektir.

Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin pek cogunun biigiinkii iiretimlerine bakildiginda
hidrolik potansiyelinin hemen tamamini kullanmig olan iilkelerde bile bu oranda
yenilenebilir enerji kaynakli kullanim s6z konusu degildir. 28 Eyliil 2005 tarihinde
Briiksel’de imzalanarak baglatilan UCTE (Union for the Co-ordination of Trans-
mission of Electricity) projesi ile 2007 yili bagindan itibaren tilkemiz enterkonnekte
sebekesi Avrupa enterkonnekte sistemine senkron paralel olarak Balkan tilkeleri iize-
rinden baglanacak ve bu sayede tilkemizin hidrolik kaynaklarindan tiretilecek enerji
AB iilkeleri tarafindan satin alinarak AB sartina uymalart yoniinde iilkemiz 6nemli
bir kaynak olacaktir. Calisma enterkonnekte sistemin genisletilmesinin degerlendi-
rilmesinden sorumlu organ olan UCTE tarafindan yiiriitiilecektir. Caligma, Avrupa
Komisyonu’nca aktif olarak desteklenmekte ve finanse edilmektedir.

Gelecekteki puant yiik talebinin karsilanabilmesi i¢in Tiirkiye ve UCTE Sis-
temlerinin senkron isletmesi, sistemlerin uyusumu agisindan da yararl olacak ve
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Tiirkiye elektriginin 500 milyonun tizerinde tiiketicisi olan bir pazara acilmasini
saglayacaktir.

BARAJ EMNIYETI

Ihtiya¢ duyulan baraj sayisindaki artig, daha az tercih edilen aks yerlerinde
baraj yapilmast zorunlulugunu dogurmakta ve bu durum, baraj yapiminda karsi-
lagilan miihendislik problemlerinin artisina neden olmaktadir. Barajlar, yikilmalari
halinde felaketle sonuglanabilecek olciide can ve mal kaybina neden olabilecek
6nemli mithendislik yapilarindandir. Barajlarin gesitli nedenlerle yikilmalar1 halinde
mansaplarinda bulunan yerlesim yerlerinde, sanayi tesislerinde ve tarimsal alanlarda
6nemli l¢iide can ve mal kaybina bagli ekonomik zararlar olusabilir.

Baraj emniyetine yonelik onlemler; planlama, projelendirme, insa ve igletme
halindeki her agsamada ele alinmalidir. Bu nedenle, projelendirme sirasinda gereken
emniyetin saglanmasi ve bu emniyetin barajin ekonomik 6mrii boyunca siirdiiriilmesi,
her gegen giin daha biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Bagta ABD olmak iizere diinyanin gelismis ve gelismekte olan pek cok iilke-
sinde, baraj emniyeti konusuna biiyiik 6nem verilmekte ve konuyla ilgili tiim kisi
ve kuruluglar, “cikarilmig olan yasalar ¢ercevesinde” iizerlerine diisen gorevleri
yapmaktadirlar.

4628 sayili kanun kapsaminda DSI ve EIE tarafindan planlanmug baraj ve hid-
roelektrik santrallarmin tiizel kisilerce yapimina olanak taninmast ile kanunda yer
almayan ancak DSI Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda olan, Devletin hiikiim ve
tasarrufunda bulunan kamuya ait sular tizerinde tasarruf edebilme gérev ve sorumlu-
lugu kapsaminda, akarsular tizerinde tesis edilecek baraj ve hidroelektrik santrallarin
emniyetine yonelik onlemler hususunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
cikartilacak bir yonetmelik i¢in hazirlik ¢alismalarinin yapilmast konusunda DSI
Genel Midiirliigiine direktif verilmistir.
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