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lektrik Mihendisleri Odasi
EYénetim Kurulu Bagkani Ke-

mal Ulusaler, Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer'e génderdigi 18
Mayis 2006 tarihli mektupla, 5496 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun hakkinda
Odamiz géruslerini iletti.

TBMM'ye “elektrik dagitim sebeke-
lerinin 6zellestirilebilmesine yonelik
olarak hukuki altyapr saglama”
gerekgesiyle sunulan tasariya, Plan
ve Butce Komisyonu’'nda verilen bir
6nergeyle yasanin c¢ikariima amaci-
nin disinda yeni hukimler eklendigini
kaydeden Ulusaler, “Bu yeni eklenen
hikimler dahil olmak Uzere yasayla
yapilan temel diizenlemelerin hukuka
ve kamu yararina aykir olmasi nede-
niyle yasalasma strecinde Odamiz
gerekli uyarilarda bulunmustur. Kimi
maddelerde birtakim dizeltmelere
gidilmesine ragmen esas olarak
kamu yararina ve hukuka aykiriliklar
giderilmemistir” gérustind bildirdi.

5496 sayili Elektrik Piyasasi Kanu-
nu’'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun hakkinda Cumhurbaskanhigrna
iletilen mektupta Odamizin su goéris ve
degerlendirmeleri yer almigtir:

1- Borsada islem goéren
anonim sirket hissele-
rinin nama yazilh oimasi
kosulunun kaldiriimasi
Anayasa’ya ve kamu ya-
rarina aykiridir.

Yasanin ikinci maddesi ile 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ikinci

maddesinin G¢lincu fikrasi degistiri-
lerek, su sekli almistir:

“Piyasada faaliyet gdsterebilecek
6zel hukuk hikumlerine tabi tizel
kisilerin, 6762 sayili Turk Ticaret Ka-
nunu hikimlerine gére anonim sirket
veya limited sirket olarak kurulmasi
ve anonim sirketlerin sermaye piya-
sasl mevzuatina gdre borsada islem
goérenler disindaki hisselerin nama
yazili olmasi sarttir. Bu sirketlerin ana
sbzlesmelerinde bulunmasi gereken
hususlar, ydnetmelikle dlzenlenir.”

4628 sayili Yasa'nin mevcut halinde,
elektrik piyasasinda faaliyet gOsteren
anonim sirketlerin hisselerinin tama-
minin nama yazili olmasi kosulu bulun-
maktadir. Bu kural sirket hisselerinin el
degistirmesine ve dolayisiyla borsada
islem goérmesine olanak tanimamak
suretiyle bazi kamusal énlemlerin
alinmasini amagclamaktadir. 4628 sayili
yasanin amaglarindan biri de, elektrik
piyasasinda tekellesmenin énlenerek
rekabetci bir yapinin kurulmasidir. Bu
duruma yoénelik olarak yasanin degisik
maddelerinde cesitli &nlemlere de yer
verilmistir. Ornegin yasanin Giglincl
maddesinde Uretim sirketleri igin,
“Uretim sirketleri, dagitim sirketleri ile
kontrol olugturmaksizin istirak iliskisine
girebilir. Uretim sirketleri, bu faaliyetler
disinda piyasada herhangi bir faaliyette
bulunamaz” deniimekte, benzer sekilde
dagitim sirketleriicin de “Dagitim sirket-
leri, tanimlanan bu faaliyetler disinda pi-
yasada baska bir faaliyette bulunamaz”
hikmu yer almaktadir.

_ EMO’dan Cumhurbaskan’na Mektup

Bu gibi dlizenlemelerin, Anayasa’nin
167. Maddesi'nde yer alan, devletin
“piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi”
6nleme gorevinin yerine getirilmesi
amaci ile yapildigi anlasiimaktadir.
Yasanin mevcut haliyle zaten belirsiz
olan piyasa yapisinda, ayni sirket ya da
gruplarin, Uretim ve da@itim alanlarin-
dafaaliyet gostererek tekel olusturma-
larinin ve dikey bltlnlesmenin éniine
gecilebilmesi icin konulan kurallarin
dolayl yollardan asiimak istenecegi
aciktir. Diger yandan, dogal tekel
olusturan elektrik Uretim ve dagitim
faaliyetlerinde yer alacak unsurlarin,
piyasaya hakim olma y6niinde egi-
limlerinin daha bastan var olacagi da
(Avrupa ulkeleri 6rneklerinde yasandi-
g1 gibi) bilinen bir gercektir.

4628 sayll Yasa'nin 2'inci maddesinin
mevcut halinde bulunan anonim sir-
ketlerin hisselerinin nama yazili olmasi
kurali, dolayll yoldan piyasa uzerinde
kontrol olusturulmasina engel olma
amacini tagimaktadir. Ancak 5496 say!-
lryasaile borsada islem gdren sirketler
icin hisselerin nama yazili olma kosu-
lunun aranmamasi 6ngdrilmektedir.
Oysa borsada islem géren sirketlere
ait hisselerin kimin elinde oldugu bili-
nememekte ve bu hisselerin piyasada
faaliyet gésteren sirket ve gruplarca
toplanarak tekellesmenin yaratiimasi
olanagi bulunmaktadir.

Diger yandan, 4628 sayili yasanin 14.
maddesinin ikinci fikrasinda “Bu 6zel-
lestirme uygulamalari gcercevesinde, bu




kanunda belirtilen piyasa faaliyetlerin-
de yer alan gercek ve tuzel kisilerden,
yabanci gercek ve tuzel kigiler elektrik
Uretim, iletim ve dagitim sektérlerinde
sektdrel bazda kontrol olusturacak se-
kilde pay sahibi olamazlar” hukma yer
almaktadir. Bu kural da Anayasa’nin
baslangi¢ hukUmlerinde yer alan ilke-
ler gereqi, stratejik alanlarda yaban-
cilara yonelik kisittamalar getiriimesi
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.
Anonim sirketlerin hisselerinin nama
yazili olmasi kurali, bu sinirlamanin
da dolayli yollardan asilmasini en-
gelleyici bir kuraldir. Borsada islem
gobren sirketlere ait hisselerin elektrik
piyasasinda faaliyet gésteren yaban-
ci sirketlerce toplanmasi durumunda,
sektdrel bazda kontrol olusturabilme-
leri olanagi dogabilecektir. Nitekim
bu duzenlemenin temel amacinin
yabancilarin ihalelere katilabilmeleri-
ni saglamak oldugu ifade edilmekte
ve hatta dagitim ihalelerine y6nelik
hazirlanan sartname taslag ile yerli
firmalari disarida birakacak kriterler
6ngorulmektedir.

Bu nedenlerle maddede yapilan de-
gisikligin Anayasa’ya aykiri oldugu
ve 4628 sayili yasada yer alan kimi
kamusal 6nlemleri gecersiz kilacak
icerik tasididi kanisindayiz.

2- Dagitim ve pera-
kende satis hizmeti icin
dikey biitunlesik yapi
ongoriulerek Rekabet
Kurulu gériisu dikkate
alinmamistir.

5496 sayili Yasa'nin 4’linct maddesi
yasanin genel gerekcesinde ifade
edilen temel dlzenlemeyi icermekte-
dir. Bu dlizenleme ile Elektrik Enerjisi

Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi'nde kararlastirilan Kayseri
disinda 20 bolgeye ayrilarak olusturu-
lacak kamu elektrik dagitim sirketlerine
6nce TEDAS tarafindan isletme hakki
devirlerinin yapilmasi éngérulmektedir.
En az 10, en fazla 49 yil sureyle islet-
me hakki devirlerini alacak bu kamu
sirketlerinin blok satis yontemiyle
Ozellestirilmesi planlanmaktadir.

Bu sirketler, dagitim sirketi olmakla
birlikte ayni zamanda 4628 sayili yasa
cergevesinde belirlenen perakende
satis ve perakende satis hizmetlerini
de yuratecekler, ayrica kendi bélgele-
rinde tuketilen elektrigin yizde 20’sini
de kendilerine ait ya da ortak olduklari
uretim sirketlerinden satin alabilecek-
lerdir. Oysa Rekabet Kurulu, dagitim
dzellestirmelerine yonelik olarak Ozel-
lestirme idaresi Bagkanligrna 1998/4
sayili Rekabet Kurulu tebligi uyarinca
bildirdigi 21 Temmuz 2005 tarihli goé-
ristinde, bu durumun sakincalarina
dikkat cekmekte ve nihai izin kosulu
olarak bazi dlzenlemeler yapilmasini
talep etmektedir.

Elektrik 6zellestirmesine ydnelik
strateji belgesinde, arz guvenligi
ve yabancilarin tesvikinin dikkate
alindigini, ancak rekabetin tesisi ve
tuketicinin korunmasi hususlarinin
yetersiz kaldigini saptayan Rekabet
Kurulu, dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinin dikey buttnlesik bir yapi
icerisinde dzel sektdre devrediimesine
karsi cikmaktadir.

Kurul kararinda, “Dagitim hizmetlerini
devralacak tesebbis veya teseb-
buslerin, perakende satis pazarinda
dogrudan ya da dolayli olarak faaliyet

gostermemesini saglayacak sekilde,
dagitim ve perakende satis faaliyetle-
rinin mulkiyet ayristirmasina tabi tutul-
masini, rekabetin tesisi bakimindan en
ideal yéntem oldugu,

ikinci en iyi alternatif olarak, dagtim
ve perakende satis faaliyetlerinin ayri
thzel kisilik catisi altinda hukuki olarak
aynistinimasini ve dagitim sirketlerinin
gecis dénemi sonunda kendi bélgele-
rindeki perakende satis paylarini belirli
bir takvim icinde belirli bir orana dustr-
melerini saglayan bir yéntemin esas
alinabilecegi hususlarinin géztninde
bulundurulmasinin uygun olacag”
ve “Gegis déneminin sonuna kadar
dag@itim faaliyetlerinin ve diger elektrik
piyasasl faaliyetlerinin hukuki olarak
aynstinimasinin Rekabet Kurulu’nun
nihai izin kosulu oldugu” bildirilmistir.

Yeni yasal dizenlemede Rekabet
Kurulu’nun yukarida anilan gérisu
hicbir sekilde dikkate alinmamistir.
Perakende ve dagitim hizmetlerinin
ayrigtinimasina yénelik bir dizenle-
me yapilmamistir. Elektrik dagitim
hizmetinin 6zellestirilmesi sonrasi
rekabetin tesisi agisindan kurulun
zorunlu gordigu bu duzenlemelerin
yapllimamis olmasi, dikey butlnles-
meyi, dolayisiyla bu alanda tekelci bir
yaplyl doguracagindan Anayasa’nin
167. maddesine aykiri bir durum orta-
ya ¢lkacaktir. Boyle bir yapi, bir kamu
hizmeti olan elektrige tlketicinin, ucuz,
kaliteli ve stirekli ulasiminin saglanma-
si 6ninde de engel olusturacagi igin
ayrica Anayasa’nin 172. Maddesi’ne
de uygunluk tasimayacaktr.

Elektrik Gretim, iletim ve dagitim su-
reci bir btin olusturmakta ve dogal
bir tekel niteligi tasimasina ragmen
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4628 sayili Yasa bu durumun aksine
her bir asamayi kendi icerisinde dahi
parcalamay! ve bu sekilde bir rekabet-
ci yapinin saglanacagini 6ngérmastar.
Bu 6ng6runin aksine Avrupa Ulkeleri
orneklerinde goruldiugu gibi sektérin
tamamen serbestlesmesi halinde
dahi rekabetci yapi saglanamamaka,
yogun bir dikey ve yatay butlnlesme
yasanmaktadir. Bu durum Elektrik
Mihendisleri Odasi'nin daha bastan
beri dile getirdigi itirazlar dogrular
niteliktedir.

Bizim kamu yararina en uygun oldu-
Junu dustindigumuz ¢ézim, elektrik
alanindaki yapinin pargalanmaksizin
bir bitln halinde kamu eliyle yaratal-
mesidir. Elektrik alanini serbestlestirme
hedeflenmesine ve bunun gergekles-
tirilebilecegi iddiasina karsin, yasal
diizenlemede Rekabet Kurulu gérisu
ve serbest piyasa ortaminda rekabetin
tesis edilmesinin asgari kosullari bile
dikkate alinmamistir. Bu durum kendi
icinde bir celiski olusturdugu gibi
rekabetin ve tlketicinin korunmasina
yonelik Anayasal hukimlere aykirilik
olusturmaktadir.

3- Yap-islet-devret soz-
lesmelerinin miilkiyet
devrine doénustiurialmesi
hukuka ve kamu yarari-
na aykiridir.

Hik{metin TBMM’ye sundugu tasarida
bulunmamasina karsin 6nce alt komis-
yonda getirilmek istenen, daha sonra
Plan ve Bltce Komisyonu’nda kabul
edilen bir 6nergeyle yap-islet-devret
s6zlesmeleri yapmis olan sirketlere,
suresi sonunda kamuya devredilmesi
gereken santrallarin bedelsiz, yalnizca
arsanin rayi¢ bedeli karsiliginda satisi
6ngoérulmustir. Odamizin girisimleriyle
kamuoyunda ve TBMM’de tartisma ya-
ratan bu diizenleme, tasarinin Meclis
Genel Kurulu’'nda gérustlmesi sirasin-
da kismi olarak degistiriimistir. Yapilan
degisiklikle, yap-islet-devret sézlesme-
siyle isletmeye gecen 23 santral hari¢
yap-iglet-devret sézlesmesi yapmis
ancak isletmeye gegmeden 6nce 4628
sayill yasa kapsaminda faaliyet goster-

mek icin bu s6zlesmesi sona erdirilmig
olan sirketler ile bu sézlesmeyi sona
erdirecek olan sirketleri kapsayacak
sekilde diizenleme yapilmistir. Béylece
isletmeye gegmeden &nce yap-islet-
devret s6zlesmesini sona erdiren ve
erdirecek olan sirketlere, sdzlesme
sUresi sonunda kamuya dénmesi
gereken ve esasen mulkiyeti kamuya
ait olan santrallari sadece arsa bedeli
karsiiginda ihale yapiimasizin satin
almalarinin yolu agiimigtir.

Her seyden 6nce dlzenlemeyle 6ngé-
rilen iglem yeni bir 6zellestirme isle-
midir. Dolayisiyla bu yeni ézellestirme
islemine yonelik kurallarin igletiimesi
gerekirdi. Ancak dlzenlemenin bu
yOnU gbzlerden uzak tutularak, basit
bir arazi satisi izlenimi verilmistir.
Ustelik s6z konusu arazilerin niteligi
bile tartisma disi birakilmigtir. Basit
bir arazinin satisl bile ihale agiimasi-
ni gerektiren bir islemken, Uzerinde
mulkiyeti esasen devlete ait olan bir
santralla birlikte bu arazinin devrinin
ihalesiz gerceklestiriimesinin éngo-
rilmesi kamu vicdanina ve hukukun
genel ilkelerine ters dusmektedir.

Kaldi ki Anayasa Mahkemesi ve
Danistay kararlarinda istikrarli bir
sekilde elektrik dagitim hizmetlerinin
ve kimi Uretim santrallarinin mulkiyetin
devri biciminde 6zellestirilemeyecegi
aciklikla belirtiimektedir. Nitekim bu

yasal duzenlemede Danistay’in bil-
dirdigi géris dogrultusunda dagitim
bolgelerinin isletme hakki devri yon-
temiyle 6zellestiriimesi 6ngdrullrken,
ayni sekilde mdlkiyet devri mimkin
olmayan uretim tesislerinin mulkiyeti-
nin devredilmesinin yolunun agiimasi
buylk bir geliski ve hukuka aykirilik
olusturmaktadir.

Bu yasal dizenlemenin uygulamaya
gegirilmesi durumunda ¢ogunlugu
hidroelektrik santrali olan dretim te-
sislerinin, Gzerinde kurulu bulundugu
akarsu kaynagi ile birlikte milkiyetinin
6zel sirketlere devri gerceklestirilecek-
tir. Bu durum, Anayasa’nin 168. mad-
desinde belirtilen “Tabii servetler ve
kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletil-
mesi hakki devlete aittir” hlikimlerine
acikca aykiridr.

Dlizenlemeden yararlanabilecek ézel
sirketlerden bazilari zaten santralin
mulkiyetinin kendisine devredilmesi-
ne yonelik herhangi bir dlizenleme
olmaksizin s6z konusu kamu zararina
ve serbest piyasa ortamina aykiri
hukumler tasiyan yap-islet-devret
sbzlesmelerinden feragat etmis bu-
lunmaktadirlar. Béyle bir durumda
sirketlere yeni bir hak tesis etme
cabasi da ayrica kamu yararina yenj
bir aykinlik teskil edecektir.
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