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OZET

Toplumsal kalkinmanin temel goéstergelerinden olan enerjinin, arzindan
tuketimine kadar olan surecte, gelisen sosyo-politik yaklagimlar, ekonomik deliller
karsisinda nasil bir degisim gosterdigi ve bu degdisimin Ulkelerin ve birliklerin
politikalarina ne oranda yansidigi, dinyamizin yagsadigi kiresel i1sinma ve gcevre
kirliliginin enerji arz ve talebine olan yansimalariyla olusturulan yeni politik
yaklagimlarin etkinligi gézden uzak tutulamaz. Bu kapsamda, AB ve ABD enerji
politikalarinda gozle goérulir bicimde c¢evre Kkirliligiyle muicadele tabanli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklendigi bir politika olusturuldugu da
aciktir. Turkiye de degisen konjonktlrde yerini alma ¢abasi gdsterirken, bu yeni
politikalara duyarsiz kalmamis, tipki AB ve ABD’de oldugu gibi piyasa yapisini
liberallestirerek ise baslamis ve ardindan rekabetci mali piyasanin 6nunu agarak,
glcli ve acihmli politika izlemeye gayret gostermistir. Bu kasamda, enerji
cesitliligi temelinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin Uretime kazandirilmasi ve
enerji tasarrufu ve verimliligi konularinda adimlar atilarak dinya ener;i
arenasinda yerini alma noktasinda gayret gostermistir. Bu ¢alismada, tim bu
hususlar dikkate alinarak AB, ABD ve Turkiye'nin enerji yaklagimlari
degderlendirilmis, bununla da hukuksal alt yapi degerlendirilerek politik
yaklagimlar ele alinmigtir.

I- GIRIS

Enerji, sektorel baglamda, Ulkelerin kalkinma politikalari iginde stratejik
onem arzeden ve hatta kalkinmayla es anlamli olarak kimi zaman anilan bir

olgudur. Dunyada hizla artan nufusa, kentlesmede yasanan sikintilar ve



acgmazlara eklenen kuresel 1sinma ve iklim degisikligi problemi eklenince: konuya
olan duyarhlik artmig, arz ve talebin dengede olamayisi, mevcut enerji
kaynaklarinin limitleri, gelisen enerji teknolojisinin henliz bu arz ve talep
dengesine beklenen cevabi veremeyisi gibi sebeplerle ulkelerin bu konuya daha
hassas yaklasmalari gerekmis ve yeni enerji kaynaklari arayisi yani sira, mevcut
enerji kaynaklarinin paylasimi, ticareti ile enerji politikalarn yeniden ele alinarak
yeni projeler ve politikalar geligtirilmistir. Bu sure¢ bitmemis aksine yakin gelecek
icin de devam edecektir.

Uluslarasi Enerji Ajansi ( IEA )'nin verilerine gore, dunyadaki hizli nifus
artisi, sanayilesme ve kentlesme olgulari, kiresellesmeye bagll artan ticaret
hacmi ve ticaret olanaklari, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek
artiracaktir. Anilan Ajans tarafindan yapilan projeksiyonlar, mevcut enerji
politikalari ve enerji arzi tercihlerinin devam etmesi durumunda, dinya toplam
enerji talebinin 2030 yilina kadar %55 oraninda artacagini gostermektedir. Bu
baglamda enerji alanindaki galismalar ve yeni arayiglar artarak devam edecek
gorunmektedir.

Bu calismamizda, sirasiyla Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve
Tarkiye enerji yaklasimlari kisaca ele alinarak, Ulkemiz enerji politikalar ile
elektrik enerjisindeki 6zellestirme politikasina dedinilip ¢evresel ve hukuksal alt
yap! yaklasimlari gézden gegcirilecektir.

Il- AVRUPA BIRLIGi ENERJI YAKLASIMLARI

Kalkinmanin temel gostergelerinden olan enerjinin, ekonominin en énemli
girdisi olmasi yani sira bolgesel ve kuresel etkiler yaratmasi baglaminda da
sosyal ve ekonomik etki yarattigi bilinmektedir. Dinyanin gelismis ekonomileri
arasinda olan Avrupa Birligi Ulkelerinin enerjide disa bagimhligi yani sira en
buayuk tuketicilerinden oldugu da bu kapsamda belirtiimelidir. Son ekonomik krize
degin gelisen ekonomisi ile bu talebin artacagini da g6z 6nune alan Birlik ortak
bir enerji politikasi olugturmayi ihmal etmemistir.

AB enerji politikasi, rekabetin tesisi, enerji arzinin guvenligi ve ¢evrenin
korunmasi arasindaki dengeyi saglayarak, toplam enerji tiketiminde komurln

payini muhafaza etmeyi, dogalgazin payini artirmayi, nukleer enerji santralleri



icin guvenlik tedbirleri getirmeyi ve en cgarpici olani da yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini artirmayi hedeflemislerdir. Bu kapsamda Birlik tarafindan
Beyaz Kitap ve Yesil Kitap, sirasiyla 1995 ve 2000 yillarinda yayimlanmis; s6z
konusu direktiflerle Avrupa Birligi, kendi enerji ic pazarinin genel ilke ve
hedeflerini ortaya koymustur. Bu belgelerde 6n plana ¢ikan ilk husus piyasada
enerji arz guvenliginin saglanmasi ile surekli, seffaf, temiz enerji hedefleri
dogrultusunda c¢evreyi korumayl esas alan, enerji verimliligini dnemseyen
rekabetgi bir enerji politikasinin hedeflenmis oldugudur.

Yeterli enerji kaynaklarina sahip olmadigi bilinen Avrupa Birligi tlkelerinin
s6z konusu disa bagimhligini gidermedeki en dnemli delili olan enerji gesitliligini
artirma zorunlulugunun, ayni zamanda rekabet¢i piyasa yapisini guglendirme
hedefini de beraberinde getirdigi soylenebilir. Enerji ¢esitliligini artirma
zorunlulugu ulkemizi de yakindan ilgilendiren bazi boru hatti projelerinin 6nemini
artirmistir. Turkiye'nin dunya enerji haritasindaki énemli yeri ve konumu da
Avrupa Birligi'nin yonUnU Ulkemize cevirmesini saglamis, Ulkemizde Uretilen
politikalari yakindan takip etmelerini saglamigtir.

Avrupa Birligi, enerji politikalarini ilk basta Beyaz Kitap ve Yesil Kitap ile
belirledigini belirtmistik. Ancak bu direktiflere esas girisimin 1991 vyilinda
imzalanan Enerji Sarti oldugunu sdyleyerek, bu sart ile belirlenen hedeflerin
cikarilan direktiflerle de uygulamaya konuldugunu belirtmeliyiz. Buna gore,
Avrupa Birligi'nin temel enerji politikasi arz guvenligi ve enerji verimliliginin
saglanmasi ile gevre sorunlarinin aza indirgenmesi oldugunu belirtebiliriz kisaca.
Bu nedenle de AB Uyesi Ulkelerin enerji sistemlerinin birlestiriimesi, es ¢alismasi
esas alinarak trans- Avrupa olarak bilinen sebekeler arasinda baglantilar
yapilmigtir. UCTE ( Avrupa Elektrik Sebekeleri Enterkoneksiyonu Birligi )
sistemine baglanti igin halen tlkemizde TEIAS aracihigiyla caligmalar yapildigini
da bilmekteyiz.

Avrupa Birligi'nin suregelen bu politikasinda, birlik Ulkelerinin artan enerji
intiyaclarinin belirlendigi ve 2030 yilina kadar olacak surecgte Ozellikle petrol
merkezli enerji talebinin ulastirma sektorinde olacadi varsayimi petrolin

kullaniminin en aza indirgenmesi dusuncesini dogurmustur. Bu AB ulkelerinin



alternatif enerji kaynaklari konusundaki hassasiyetini agiklamaktadir. Ayni
zamanda, Avrupa Birligi, ¢cevreye duyarl enerji politikalari kapsaminda cevresel
kirlilik faktorli yUksek olan enerji kaynaklarinin kullanimini azaltacak bazi
ekonomik ve mali tedbirler almayi da dusUnerek vergi politikasini degdistirerek bu
tur enerji kaynaklarindan yuksek vergilendiriimesi ve ayni zamanda yeni enerji
kaynaklarina yonelisi artirmak amaciyla tesvik kapsaminda vergi politikasiyla
yeni enerji kaynaklarinin dretimi ve tuketimini 6zendirmeyi amaclamistir.

Avrupa Birligi'nin bu yeni yaklagimi yeni bir enerji piyasasi yaklagimini da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle son dénemde gergeklesen yeni katilimlarla
olusturulacak yeni eneriji piyasasi ile Birlik glglu bir yapiyr hedeflemektedir.

Avrupa Birligi, bu yaklagimi hedef alarak ve yeni bir enerji politikasinin
belilenmesi amaciyla AB Uye Devletleri Mart 2006 Zirvesinde “ Avrupa igin

Guvenli, Rekabetci ve Surdurulebilir Enerji Siyaseti baslikli Yesil Kitap
yayimlanmistir. Yesil Kitap, oneriler bildirgesidir ve AB Uyesi ulkelerin enerji
konusunda daha fazla igbirligini esas alarak, ortak hareket etmek suretiyle enerji
ureticisi konumundaki Ulkelerle tek bir vicut gibi gérigmeler ve / veya anlagsmalar
yapmayi benimsemislerdir.

AB Komisyonunca yayimlanan “ Enerji Arzi igin Avrupa Stratejisine Dogru
“isimli Yesil Kitap’ta da AB’nin enerjide disa bagimhliginin guin gegtikge arttigi,
2030 yihina degin de bunun &68ler seviyesine ulagsacagi, AB sera gazi
emisyonunun artarak devam ettigi ve tarafi olunan Kyoto Protokoli’nde yer alan
taahhdtlerin yerine getirilmesinin gugligu ve en 6nemlisi de enerji tasarrufunun
Uzeri vurgulanmigtir. Yesil Kitapta Komisyon tarafindan onerilen 6 dncelikli alan
olarak;  Avrupa’da istihdam ve buUyume igin enerji, enerji kaynaklarinin
guvenliginin ve rekabetinin garanti edilmesi, Uye devletler arasinda
dayanismanin guglendirilmesi, iklim degisikligi ile miucadele, enerji alaninda Ar-
Ge'nin tesviki, Ucguncu ulkelerle iligkiler belirlenmis olup, Yesil Kitap kisaca enerji
pazarinin ozellikle elektrik ve gaz piyasasinin geligtiriimesi ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan yakin durus ile c¢evresel faktore AB’'nin yaklagimini

gostermektedir. Ozellikle Kyoto Protokollii geredince enerji harcamalarinda



hedeflenen %20’lik azalmayla CO2 emisyonunda %50 azalmayl da
hedeflemektedir.
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Bahse konu Yesil Kitap kapsaminda Avrupa Birligi “ Avrupa icin Eneriji
Politikasi “ adi altinda kararlar almislardir. Bu, gucli enerji piyasasi ile enerji
ureten ulkelerle ( Rusya ve OPEC gibi ) iligkilerin gelistiriimesini hedeflemisgtir.

Yukarida deg@indigimiz Avrupa Birligi enerji politikasi ¢cercevesinde Birligin
yayimladigi ve piyasanin hizli bigimde liberallesmesi ile elektrik ve gaz
sektorindeki ozellestirmenin hizlandirilmasi suretiyle gercek anlamda bir ig
piyasanin olusturulmasini hedefleyen 96/92/EC sayili Direktifi, liberal elektrik
piyasasi icin sinir 6tesi ticaretin tarifesi ve alt yapisini olusturan enterkoneksiyon
kapasitesinin tahsisi ve sisteme girise iligkin Mart 2000 yilinda kabul edilen “ Sinir
Otesi Ticarete lligkin Direktifi “, alt yapi yatinmlarinin hizlandiriimasi ile arz
guvenliginin saglanmasina iliskin 2005/89/EC sayih “ Arz Guavenligi'nin
Saglanmasina Dair Direktif “, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Gretimi ve
kullanimini yayginlastiriilmasina iliskin 2001/77/EC sayili Direktifi Birligin temel
mevzuati olarak sayabiliriz.

Burada, gevre duyarhligini 6n planda tutan AB eneriji politikasiyla, ruzgar,
glnes, dalga, jeotermal, biokutle, biyogaz, gelgit gibi yenilenebilir ener;i
kaynaklarin piyasadaki toplam Uretim hacminin artirlmasi 6ngoérulmastir. Bu
kapsamdaki yasal duzenlemeler yani sira AB Ulkelerinin vergi muafiyeti veya
vergi indirimi, fiyat indirimi gibi mekanizmalarin igletimesine de destek verdigini
gormekteyiz. 2010 yilina kadar toplam uretimdeki enerji kaynaklari payinin
%12’ye, elektrik Uretimindeki payinin da %22’ye ¢ikariimasi hedeflenmistir.

lll- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERININ ENERJi YAKLASIMI

Amerika Birlesik Devletleri, 2001 yilinda acikladigi enerji politikasinda
petrolde ithalin azaltilmasini ve ucuz petrol teminini hedeflemistir. Bu kapsamda
eski ABD Baskani George W. Bush lIrak savasi igin Amerika’nin ucuz petrol
gereksiniminin kargilanmasi oldugunu da, diger sebeplerinin yani sira,
aciklamisti. Oysaki gercekte durum bdyle olmamis, savasla birlikte petrol fiyatlar
hizla yUkselerek ekonomide 6dnemli krize neden olmustur. Bu da aslinda ABD’nin

ucuz petrol saglanmasi politikasini sorgulamaya yol agmigtir. ABD’ nin enerji



politikalari, yalnizca yuksek petrol fiyati uygulamasi olmamis ayni zamanda
enerjinin gesitlendiriimesinden de bahsedilerek yenilenebilir enerji kaynaklarinin
onemi ve tesviki de hedeflenmistir.

Bush Amerikasinin hedefleri bdyle iken, Obama Amerikasinin enerji
politikasinda goze ¢arpan ilk hususun eneriji politikasinin yaninda iklim degisikligi
politikalarinin da birlikte aniliyor olmasidir. Kyoto Protokoline imza atmayan
ancak CO2 emisyon uretiminde dunyada buyuk paya sahip bu Ulkenin sdylem
degdisikligi umut verici olabilir. Obama’nin gelmesiyle birlikte ABD Enerji
Sekreterligi'ne atanan Steven Chu enerji tasarrufu ile daha az tehlikeli madde
uretimi yapan enerji kaynaklarina yonelen bir politikaya imza atmakla birlikte,
cevreye duyarl ve iklim degdisikligi merkezli ve CO2 emisyonunu azaltmaya
yonelik ciddi bir adim atiimadigi da goértlmektedir.

Tam da bu noktada, Afganistan ve lIrak’in dunya enerji haritasindaki
onemli konumlari ve kaynaklarin kullanimi noktasindaki mevcut sosyo-politik
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potansiyelleri bu Ulkelere ABD muidahalesinin “ demokrasi “ getirmekten g¢ok
daha 6te bir anlam barindirdigini da gdstermektedir. Ozellikle Rusya ve Hazar
bélgesinin dinya enerji arzindaki potansiyelleri ile iran ve Kuzey Kore gibi
ulkelerde yeni nukleer gu¢ kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi bolgenin enerji siyasasi
bakimindan énemini ve dolayisiyla Obama ABD’sinin enerji agiliminin ne olacagi
noktasindaki beklentileri de artirmaktadir. Ortadogudaki enerji kaynaklarini
garanti altina almak isteyen ABD’nin enerji politikasinda bir degisiklik olmadigi
gercegi karsisinda, ABD politikalarinin simdiye degin uygulamalarinin
degismeyecegdi bununla birlikte ABD’nin Turkiye'ye bakisinin énem kazanacag
da dusunulmektedir. Bu noktada, Turkiye'nin enerji kdprist olma yolundaki
hedeflerinin glglenecegi beklentisi de artmaktadir.

Bunun yani sira eklemek gerekirse, ABD politikalarinin temelde AB eneriji
politikalariyla benzerlik gosterdigini sdylemek hi¢c de yanlis olmayacaktir.
Ozellikle, Obama’nin baskan secilmesiyle birlikte, Alaska’da petrol arama izninin
iptaliyle baglayan ve iklim degisikligi konusundaki olumlu yaklagimlariyla, hala

ciddi adim atilamasa dahi, olumlu beklentilerin arttigi da bir gergektir.



IV- TURKIYE’DEKiI ENERJi YAKLASIMLARI

Tarkiye’nin 1963 yilinda Ankara Anlagsmasiyla baslayan Avrupa Birligi'ne
uyelik sertveni son olarak 1999 Helsinki Zirvesinde taninan tam Uyelik icin aday
ulke statuslyle yeni bir boyut kazanmis olup, bundan 6nce baslayan ve 6zellikle
elektrik piyasasindaki liberallesme calismalari olarak gorulebilecek 3096 ve 3996
saylll Yasalarin uygulama donemi ve sonrasindaki piyasanin yeniden
yapilanmasinin ilk adimlarindan olan ve 1994 yilinda TEK ( Turkiye Elektrik
Kurumu Ynun TEAS ( Turkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi ) ile TEDAS (
Tarkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi ) olarak yeniden yapilandirilmasinin
ardindan; gerek kuresel ekonomik ve politik gelismeler gerekse de Avrupa
Birligi'nin enerji politikalarn kargisinda ulkemizde de enerji sektorinde reformlar
bagka bir deyimle yeniden yapilanma olarak adlandirdigimiz liberallesme
politikalari hiz kazanmigtir.

Bunun sonucu olarak 2001 yilinda yururluge giren 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu ile gergek anlamda ilk liberal piyasa yapisinin temeli atiimigtir.
Ardinda, takip eden ve ayni yil yararlige giren 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 5307 sayili LPG Piyasasi Kanunu,
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina lliskin Kanun, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar Ve Mineralli Sular Kanunu, 5710 sayili Nikleer Gilg
Santrallerinin Kurulmasi Ve isletimesi ile Enerji Satisina iligkin Kanun ile de
sektordeki ¢calismalar devam edegelmistir.

Bu cercevede, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdrnin resmi
yayinlarina gore, Turkiye'nin enerji politikasi,

o Ulkemizin enerji ve guvenliginin, gevresel etkiler
goOzetilerek, uygun maliyetlerle ve surdurulebilir bir gekilde
saglanmasi,

o Ulkemizin bolgesel ve kiresel enerji ticaretinde séz
sahibi olmasi,

e Enerji verimliliginin artiriimasi



olarak belirlenmis olup, enerji sektorundeki temel yasa olan 4628 sayil yasa ile
de sektorun gercevesi gizilmigtir.

Bakanlik politikalarina goére, Cumhuriyetimizin yuzincid yih olan 2023
yilinda su hedeflere ulasiimasi 6ngoértlmektedir:

e Yerli komur ve hidrolik kaynaklarin tamamen
kullanilabilmesi,
e Yenilenebilir kaynaklardan azami Olgude istifade
edilmesi,
e Nukleer enerjiyi 2020 yihina kadar olan donemde
elektrik Uretim kompozisyonuna dahil edilmesi,
e Enerji verimliliginde AB duzeyine gelecek sekilde hizli
ve surekli gelisme saglanmasi,
Benimsenen bu politikalarla enerjide etkinlik hedeflenirken ayni zamanda disa
bagimhligin azaltiimasi ve enerjiye bagli olumsuz cevresel etkilerin en aza
indirilmesi  hedeflenerek: ulke ekonomisine katki saglanmasi esasinin
benimsendigi goriimektedir.

Bakanligin resmi sdylemlerinde yer alan bu ilke ve hedefler ile Ulkemizde
de yogunlukla tartisilan enerjide serbestlesme ( liberalizasyon ) olgusu ivme
kazanmig, bu dogrultuda Ozellikle elektrik enerjisi sektorinde gindemden hig
dismeyen tartismalarla Ozellestirme uygulamalari yapiimig, mevcut iktidar
doéneminde de yapilmaya hizla devam edilmistir.

Dunya eneriji politikalarina yon veren Amerika Birlesik Devletleri’nin eneriji
politikalari ile o6zellikle Ulkemizin gelecek hedefleri baglaminda yakindan
ilgilendiren Avrupa Birligi enerji politikalarina bakildiginda ortak bazi sdylemlerin
oldugu gorilmektedir. Ozellikle kiresel 1sinma ve gevresel etki baglaminda

bakildiginda, tum ulkelerin enerji politikalarinda en belirgin sdylemin “ gevreye

uyumlu enerji Uretimi “ oldugunu ve “ enerji kaynaklarinin etkin kullanimi” ile
“ enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi” nden bahsedildigini gormekteyiz.

Ulkemiz enerji politikasinin belirlenmesinde temel rol oynayan Avrupa
Birligi enerji politikalar ile kuresel enerji yaklagimlarinin énemli rol oynadigini

belirtmistik. Ulkemizin jeolojik konumu yani sira sosyo-politik konumu da kiiresel



enerji yaklasimlarinda hayli 6nemli olmus ve dunyanin gozunu diktigi bazi enerji
projelerinde de Ulkemiz rol almak icin hayli caba sarf etmis ve etmektedir.
Ozellikle Turkmen Gazi Projesi, Hazar Denizi Projesi akla ilk gelenlerdir.
Ulkemizde yogunlukla tartigilan Mavi akim gibi projeler de mevcut konumun
getirdigi avantajlar igerisinde uUlkemizin saglamasi hedeflenen ekonomik ve ayni
zamanda siyasal ¢ikarlari i¢cin dnemli projelerden sadece bir kismidir. Bunlardan
baska 06zellikle Avrupa Birligi uyum surecinde de o6nemli olan ve ulusal
enterkonneksiyon iletim sebekesinin Avrupa iletim sebekesine baglantisini esas
alan UCTE calismalari da bir o kadar donemli teknik ve uluslararasi siyaseti
ilgilendiren projelerdir.

Tarkiye’nin AB enerji muktesebatina uyum c¢alismalarina bakildiginda
Tarkiye’nin aday Ulke statusu aldigi 1999 tarihinden sonra “ AB Muktesebatinin

Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi “ hazirlanarak uyum galismalari

baglatiimigtir.

1. Eneriji ig Pazarina Uyum

o Elektrik ve Dogalgaz alanindaki dizenleyici otoritenin
bagimsizhigi ve etkinligi,

o Sinir otesi ticaretle ilgili kolaylastirici tedbirlerin
uygulanmasi, kisitlamalarin kaldiriimasi,

o AB direktifleri kapsaminda rekabet¢i bir ener;i
piyasasinin olusturulmasidir.
2. ic Pazar Disinda Kalan AB Enerji mevzuatina uyum

o Mecburi petrol stoklari hakkinda AB mevzuatina
uyum,

o Enerji verimliligi,

o Yenilenebiliri enerji kaynaklarindan saglanan enerjinin
aretiminin artirilmasi igin bir program hazirlanmasi
3. Trans Avrupa S$ebekeleri enerji  yonlendirici ilkeleri

kapsaminda, ortak ¢ikarlara hizmet etmek Uzere gercgeklestirilen projelerin

Tarkiye tarafindan uygulanmasini tesvik etmek.

AB uyum surecinde ve kuresellesen enerji yaklasimlarinda en 6nemli
adim enerji piyasasina yon veren bagimsiz bir idari otoritenin olusturulmasi
olmustur. Bunun yani sira ve bundan da dnce yukarida da bahsettigimiz gibi,
iletim ve dagitim hizmetleri ayri otoriteler icerisinde ayristirilarak simdiki

piyasanin temeli de atilmistir.



Elektrik piyasasinin serbestlesmesi kapsamindaki ilk ve temel hukuksal
dizenleme olan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile amaglanan piyasanin,
elektrigin kaliteli, surekli, dusuk maliyetli ve c¢evreyle uyumlu bir sekilde
tuketicilerin kullanimina sunulmasi ve bu amagla rekabetci, 6zel hukuk
hdkdmlerinin uygulandigi ve mali agidan gugcld, istikrarl, seffaf oldugu bir yapiya
kavusturulmasidir.

Dikey butunlesik bir yapiya gore olusturulan elektrik enerjisi piyasasinin
tam anlamiyla liberallesmesi yolunda gecen sure¢ icerisinde hukuksal alt yapi
calismalari devam etmis ve Ozel sektorin etkin oldugu, yatirrmin yabanci 6zel
yatinmcilar i¢in de cazip kilindigi, arz guvenliginin saglanmasi icin gerekli
hukuksal ve teknik alt yapinin guglendirildigi, tiketim fiyatlarinin gercek maliyetler
baz alinarak belirlendigi ve bdylece tuketicinin korunmasinin esas alindigi, ucuz
ve verimli enerji kaynaklarina yonelen, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki ile
cevresel faktorlerin desteklendigi bir piyasa icin tim hukuki alt yapi olusturularak
uygulanmaya c¢aligildigi gértlmektedir.

4628 sayili Yasa ile ongorllen rekabetci piyasa yapisi icin etkin ozel
sektor esastir. Bu nedenledir ki, 6zellestirme politikalari bu Yasayla birlikte 6nem
de kazanmistir. Herkes tarafindan bilindigi Uzere Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin “ Devletlestirme ve Ozellestirme “ bashkl 47 inci maddesine 1999
yilinda eklenen fikra ile 6zellestirme bir anayasal kurum haline gelmigtir. S6z
konusu Anayasal duzenleme ile de kabul edilen 6zellestirme bugin 4046 sayili
Ozellestirme Yasasi ile yurGtilmektedir.

Ozellestirme idaresi bagkanligrnca 6zellestirmenin amaci, devletin sinai
ve ticari aktivitesinin en aza indiriimesi, bununla rekabete dayali bir piyasa
ekonomisinin kurulmasi hedefi olarak belirtilmigtir. Ozellestirme uygulamalari
sonucu mali ve sermaye piyasa yapisinin gugclendiriimesi hedefiyle yerli ve
yabanci yatirimcilar igin cazip piyasa kosullarinin yaratilmasi amacglanmistir.

Ulkemiz Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda, enerji
Ozellestirmelerinin 6nemli bir yer tuttugunu ve hatta enerji alanindaki 6zellestirme

uygulamalariyla da bu kavramin daha ¢ok tartisildigini sdyleyebiliriz. Konunun



yasal boyutuna kargsin uygulamalardaki aksakliklar kargisinda verilmis yargi
kararlariyla 6zellestirme uygulamalari bugune gelmistir.

Gelisen ve degisen kuresel politikalar nedeniyle ve Ulkemizin
beklentilerinin gergeklestirimesi amaciyla, enerji piyasasinda ve oOzellestirme
konusunda, kisa ve orta vadeli yol haritasi olan Elektrik Enerjisi Sektori Reformu
ve Ozellestirme Strateji belgesi 17 Mart 2004 tarihinde agiklanmistir. Bu
kapsamda gerekli yasal dizenlemeler yapilmig, uzun donemli talep tahmin
calismasi yapilarak yayimlanmig, gecis donemi Dengeleme ve Uzlastirma
uygulamasi basglatiimig, gecis donemi sozlesmeleri tamamlanmig, fiyat esitleme
mekanizmas! uygulanmaya baslanmis, DSi santrallerinin EUAS’a devri
saglanmis, dzellestirmeye hazirlik galismalari kapsaminda EUAS portféy gruplari
olusturulmug, dagitim bolgeleri  yeniden olusturularak  sirket olarak
yapilandirilmig, TEDAS 6zellestirme kapsam ve programina alinarak ihale sureci
baslatilmistir.  Bu c¢alismalarin esas alindigi 2004 tarihli Strateji Belgesi'nin
ardindan yasanan gelismeler sonucunda ve yukarida da bahsi gecen AB uyum
sureci, kuresel enerji dengelerindeki degisim ve Turkiye’nin almak istedigi
konumun 6énemi, arz glvenliginin 6n plana ¢gikmasini saglamigtir. Nitekim, enerji
sektorinde gerek maliyet ve fiyat artislari gerekse artan enerji talebi
cercevesinde arz guvenligi icin yeni tedbirlerin alinmasi zorunlu olmus bdylece
piyasa yapisinin guc¢lendiriimesi geregi ortaya ¢cikmistir. Bu sebeple, 18 Mayis
2009 tarih 2009 / 11 sayili “ Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji
Belgesi “ kabul edilmistir. S6z konusu Strateji belgesinde, elektrik enerjisi
sektorinin yapilandiriimasi ve piyasanin isleyisinde; piyasa vyapisi ve
faaliyetlerinin arz guvenligini temin edecek sekilde olusturulmasi ve surduriimesi,
surdurulebilir bir elektrik enerjisi piyasasi icin iklim degisikligi ve cevresele
etkilerin g6z oOnunde tutulmasi, elektrik enerjisi Uretim, iletim, dagitiminda
kayiplarin en aza indiriimesi, verimliligin artirilmasi, olusturulacak rekabet
ortamiyla maliyetlerin azaltilmasi, enerji arzinda digsa bagimhhgin azaltilmasi igin
yeni teknolojilerin 6zendirilmesi, kaynak cegitliliginin saglanmasi, vyerli ve
yenilenebilir kaynaklarin azami kullaniminin tesviki, yatirrmlarda yerli yatirrmcinin

payinin artiriimasinin esas oldugu vurgulanmistir. Bu belgede ayrica, mevcut



piyasa yapisi igerisinde dengeleme ve uzlastirma mekanizmasinin etkinligi
vurgulanarak ikili anlagmalar piyasasinin guglendiriimesi, mevcut dengeleme ve
uzlastirma sisteminin gun oOncesi piyasasi ve ger¢cek zamanl dengeleme gug
piyasasi olarak yeniden gelistiriimesi, orta vadede vadeli islemler piyasasinin
olusturulmasi, talep tarafinin uygulamaya katiminin saglanmasi, dengeleme

piyasasinin “ gun oncesi planlama

ve “ dengeleme gug piyasasi “ olarak
ayrilarak 01 Ekim 2009 tarihinden itibaren saatlik uzlastirmanin yapiimasi, 01
Ocak 2011 tarihinden baslayacak ikinci agsamada ise; gun Oncesi planlamanin
kaldirllarak yerine aktorlerin kendi portfoy dengelerini bulduklari spot piyasa olan
“ Gun Oncesi Piyasasi” nin olusturulmasi, 2009 yil icinde teminat uygulamasina
baglanilmasi, bu piyasanin igleticisinin mali ve idari 6zerklige sahip ve TEIAS’tan
ayri bir kurulug tarafindan yuUrGtilmesinin  alt yapisinin  olusturulmasi
hedeflenmisgtir.

Sonug olarak, dunyadaki enerji politikalarindaki yasanan degisimlerden
ulkemizin de etkilendigi ve bu kapsamda devlet¢i yapidan liberal bir piyasa
yapisina gegis yapildigi aciktir. Gelinen noktada, 6zel sektoriin etkin olabilecegi
ve rekabete agik gugli bir piyasaya dogru yol alindigini sdylemek de
mumkUindur. Ayrica, Turkiye enerji politikasina bakildiginda, tipki esdegeri olan
AB ve ABD eneriji politikalarinda oldugu gibi iklim degisikliginin artik Gnemsendigi,
yenilenebilir kaynaklarin tegvikinin amaglandigi bir sistemin de uUzerinde
durulmakta oldugu gbézden kagmamakta bu yolda hukuksal alt yapinin buyuk
oranda olusturuldugu da goriimektedir.
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