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Ozellegen Elektrik Dagitim Sirketlerinde Her 100 Kigiden 72’si Tageron...

ELEKTRIK DAGITIMINDA
TASERON YIKIMI

Kahraman Yapicl

MO Izmir Sube Basin- Soma Katliam1

sonrasinda yogun olarak tartigilan
tageron sistemi, pek ¢ok meslek ala-
ninda hizla yayginlagiyor. Ozel is-
tihdam biirolari ve kiralik ig¢ilik
uygulamalariyla birlikte AKP
donemi, “dayibasi sistemi”
olarak da kamuoyunda bili-
nen tageron uygulamasinin
en ¢ok yayginlagtigi donem
oldu. Iscilik maliyetlerinin diisiiriilmesi adina yaratilan
tageronlagtirma, g¢aliganlarin 6zlitkk haklarinda gerilemeye
neden olurken, isci saglig1 ve giivenligi acisindan “yikic1”
etkiler yaratiyor. EPDK’nin dagitim sirketlerine iligkin
agikladig: veriler, dagitim sirketlerinde tageronlagmanin
2014 yilindaki ytizde 66.7 diizeyinden 2016 yilinda ytizde
72.5’e yikseldigini ortaya koydu. Dagitim sirketlerindeki
istihdam 2016 yilinda azaldz.

Ozel sektor tarafindan igletilmesine ragmen miilkiyeti halen
kamuda olan ve gorev siiresi sonunda yeninden kamuya
devredilecek olan elektrik dagitim tesislerindeki istithdama
iligkin ilk veriler; Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’nun
(EPDK) “Elektrik Piyasas1 2014 Yili Piyasa Gelisim Raporu”
ile 4 Kasim 2015 tarihinde kamuoyuna agiklandi. Rapora
gore, 2014 itibariyla en c¢ok caligsan 5 bin 353 kigiyle Dicle
Elektrik Dagitim AS biinyesinde yer alirken, 945 kisiyle
en az caligan Kayseri ve Civar1 Elektrik Tiirk AJ’de bu-
lunmaktadir. Elektrik dagitim girketlerinin toplam ¢alisan
sayist ise 44 bin 943 olmasina karsin, kadrolu ¢aligan sayis1
14 bin 970’te kalmaktadir. Ozellestirme 6ncesi TEDAS’1n
2007 Yili Faaliyet Raporu’na bakildiginda ise kamudaki
dagitim sirketlerinde kadrolu caligan sayisinin 27 bin 851
oldugu gortilmektedir. 2007 yilinda 6zel sektérde olan
Kayseri bolgesi ¢aliganlar: da kapsama alinsa bile, kadrolu
calisan sayisinda ylizde 46 oraninda diisiis oldugu ortaya
¢tkmaktadir. Rakamlar 6zellestirmelerin ardindan TEDAS
biinyesindeki personelin 6nemli bir kisminin kaybedildigine
isaret etmektedir.

Raporda yer alan bilgilere gore; 14 bin 970 kadrolu ¢aliga-
na kargilik bu sirketlerde 29 bin 973 kigi tageron sirketler
aracihigiyla calistirilmaktadir. Ozellestirmeler ile birlikte
tageron uygulamalarinin biiyiik 6l¢iide yayginlastig: bilin-
mesine karsin, elektrik dagitimi gibi bir kamu hizmetinde
tageronlagma oranin 2014 yilinda toplamda yiizde 67 gibi
yiiksek bir orana ulagmas1 yikimin geldigi noktay1 gésterme-
si acisindan son derece anlamlidir. Deneyimli ¢aligan sayi-
sindaki diislis ve tageronlagma oraninin tehlikeli boyutlara
ulagmasi, kurum i¢inde deneyimin aktarilmasi ve kalici hale
gelmesine de engel olmaktadir. Kritik bir altyap: hizmeti
olan elektrik dagitimi alaninda yillarin emegiyle olugmug
deneyim ozellestirmelerle yok edildigi gibi 6zellestirme

2016 sonu itibariyla
elektrik dagitim bolgelerindeki
calisan sayisi 54 bin 412 olmustur.
Calisanlarin 14 bin 984’u kadrolu iken, 39
bin 428’i taseron sirketler araciligiyla istihdam

edilmektedir.

sonrast ¢aliganlarin agirlikli olarak tagseron
sirketler araciligiyla istihdam edilmes;,
alan bilgisi ve deneyimin birikme-
mesine yol agmaktadir.

Kadrolu is¢i sayisindaki digiig
ve tageron ig¢i sayisindaki
ylukselme; tageron uygula-
masinin “igyerinin temizligi”
gibi asli i§ unsuru tagimayan
konular1 ¢oktan agtigini gos-
termektedir. Ne yazik ki sistem giivenligini ve yurttaglarin
kesintisiz kaliteli enerjiye ulagmasini yakindan ilgilendiren
islerde calisan miihendisler de dahil olmak iizere teknik
personel tageron firmalar araciligiyla gorev alabilmektedir.

Tageronlagma orani bakimindan 2014 y1l1 itibariyle listenin
ilk sirasinda her 100 calisandan 86’sinin tageron olarak
istihdam edildigi CLK Bogazigi yer almaktadir. Meram
ve Akdeniz ylizde 80’1 agan oranlarla ilk 3 siray1 alirken,
Camlibel, Uludag, Toroslar, Baskent, GDZ, Trakya ve
ADM de yuzde 70’1 agsan oranlarla listenin st siralarini
kaplamaktadirlar. Listenin son sirasinda ise yiizde 11’lik
orantyla Istanbul Anadolu Yakas1 Elektrik Dagitim AS vardir.

Taseronlasma Oranlari (Yiizde)
Dagitim Sirketi 2014 2015 2016
BOGAZICI 86,4 90,3 83,2
DICLE 63,5 62,9 56,2
BASKENT 73,2 78,4 79,4
TOROSLAR 74 80,2 87,8
ULUDAG 76,9 83,7 85,3
AKDENIZ 83,8 86,9 86,3
YESILIRMAK 64 73,1 64,1
MERAM 84,8 80,6 70,5
ARAS 52,2 67,4 71,8
ISTANBUL ANADOLU 10,9 38,8 63,4
SAKARYA 16,1 25,5 29,7
GDZ 72,5 70,2 79,4
CORUH 68,9 80 79,9
OSMANGAZI 34,6 48,5 31,8
FIRAT 59,3 82,1 83,6
CAMLIBEL 77,6 78,6 85,1
VANGOLU 58,1 55,9 60,6
ADM 70,5 69,7 82,4
TRAKYA 71,1 73,8 58,5
AKEDAS 66,7 67 68,8
KAYSERI VE CIVARI 43,3 42,9 42,7
Genel Toplam 66,7 71,6 72,5
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Yeni Ige Baglayan Her 100 Kigiden 95°i Tageron

EPDK’nin Elektrik Piyasas1 2015 Yili Piyasa Gelisim Raporu’na
bakildiginda kadrolu ig¢i sayisinin bir 6nceki yila gére 502
kisi artarak 15 bin 472 kisiye ulagmasina karsin, tageron is¢i
sayisinin 9 bin 106 kisi artarak 39 bin 79’a ulagtig1 gérilmek-
tedir. T'oplam calisan sayis1 ise bir 6nceki yila gore ylizde 21.4
oraninda artarak 54 bin 551 olmusgtur. Yapilan hesaplamada,
tageronlagma oraninin bir 6nceki yila gore 4.9 puan artarak
yuzde 71.6’ya tirmandig: gorilurken, istihdam artiginin yal-
nizca 5.2’sinin kadrolu ig¢ilerden olugmasi dikkat cekmisgtir.
Bir anlamda 2015 yilinda igse baglayan her 100 kiginden
yalnizca 5’inin kalici kadrosu bulunurken, digerleri tageron
kapsamindadir.

Bir 6nceki y1l da listenin baginda yer alan CLLK Bogazigi
Elektrik 2015’te de 4 puanlik artigla yiizde 90’1 agkin bir
tageronlagma oranina ulagmistir. Bogazi¢i’nde kadrolu
calisan sayist 139 kisgi azalmasina karsin, tageron caligan
sayis1 706 kigi artmustir.

Tageron ¢alisanlarin orani agisindan 2014’te iglincii sirada
bulunan Akdeniz Elektrik’te bu oran 3.1 puanlik artigla
yizde 87’ye ulagmigtir. Bu bélgede bir 6nceki yila kiyasla
28 kadrolu istihdama kargilik 766 tageron ¢aligan artig1 g6-
rilmistiir. Benzer sekilde bir 6nceki yil besinci sirada yer
alan Uludag Elektrik’in tageronlagma orani da 6.8 puanlik
artiglaytizde 84’e ulagsmigtir. Uludag Elektrik de 2015 yilinda
29 kadrolu personele karsilik tageron ¢aligan sayisini 1264
kisi artirmagtir.

2014’te listenin son siralarinda yer alan Firat EDAS ise 22.8
puanlik artigla ytizde 82’ye ¢ikardig: tageronlagma oraniyla
dordiincii siraya kadar yiikselmigtir. Bu bolgede kadrolu igci
sayst 51 kigi azalirken, tageron ig¢i sayis1 966 kigi artmistir.

Listenin devaminda sirasiyla Toroslar, Coruh, Camlibel,
Bagkent, Trakya ve Yesilirmak yer alirken, bu bolgeler de
tageronlagma oraninda Tirkiye ortalamasinin ustiindedir.

Yilin en 6nemli degisimi ise Istanbul Anadolu Yakast’nda
yasanmugtir. Bir 6nceki yil ylizde 11°lik oraniyla listenin son
sirasinda bulunan bélgede 140 kadrolu ig¢iye karsilik, tage-
ron ¢aligan sayis1 755 kigi artmustir. Listenin son siralarinda
yer alan bolge, bir yil sonra yiizde 38.8’1lik tageron oraniyla
orta siralara tirmanmistir.

Kadrolu Azaliyor, Tageron Artiyor

EPDK, 2016 y1l1 verilerini de 30 Mayis 2017 tarihli Elektrik
Piyasas1 2016 Yili Piyasa Geligim Raporu’nda acikladi. Buna
gore; 2016 sonu itibaryla elektrik dagitim bélgelerindeki
caligsan sayis1 54 bin 412 olmustur. Calisanlarin 14 bin
984’11 kadrolu iken, 39 bin 428’1 tageron sirketler araciligiyla
istihdam edilmektedir. Bir 6nceki yil toplam istihdamda ya-
sananyizde 21.4’1liik art1g 2016 yilinda erimeye baglamigtir.
Istihdamdaki azalig ise kadrolu galigan sayisinin diisiiriil-
mesinden kaynaklanmigtir. Kadrolu galisan sayis1 488 kisi
azalirken, tageron c¢aligan sayis1 349 kisi artmistir. Boylece
toplam istthdamda 139 kisilik net azalma sonucunda, istih-
dam artig1 eksi degere doniigmiistiir.

2015 ve 2016 rakamlar: bir arada diisiintildigiinde, ise
alimlarin tageron tarafinda yogunlagtigi, personel sayisinin
azalmasinin ise kadrolu ¢aliganlardan kaynaklandig: goriil-
mektedir. Yine 3 yillik rakamlar elektrik dagitim boélgeleri
i¢in istisna niteliginde olmas1 gereken tageronlagmanin asli
istihdam gekline doniigtigiinii ortaya koymaktadir.

Tirkiye ortalamasinin yiizde 72.5 oldugu tageronlagma
oraninda listenin en st sirasinda ylizde 87.8’le Toroslar
yer almaktadir. Bir 6nceki yila gore kadrolu ¢aligan sayinin
100 kisi azaldig1 dagitim bolgesinde, tageron caligan sayist
ise 1708 kisi artmigtir.

Listenin ikinci sirasinda yiizde 86.3’luik tageronlagma ora-
niyla Akdeniz yer alirken, bir 6nceki yila gére bu bolgede
tageron caligsan sayis1t 914 kisi azalirken, kadrolu ¢aligsan
sayist 120 kisi artig gostermigtir.

Tageronlagma orani acisindan lig¢lincii sirada ylizde 85.3’1ik
oraniyla Uludag yer almaktadir. Bir 6nceki yila gore kadrolu
calisan sayis1 130, tageron ¢aligan sayist da 306 kisi diigerken;
tageronlagma orani 1.7 puan biiyliyen bolge iigiincti siraya
yerlesmistir.

Dérduncii siraya 2016 yilinda yiizde 85.1°lik oraniyla Cam-
libel yerlesmistir. Bu bélgede bir 6nceki yila gore; kadrolu
caligan sayisindaki diisiis 128 olurken, tageron kapsamindaki
diistis 2 kisiyle sinirli kalmigtir. Bolgenin tageronlagma orani
bir 6nceki yila gére 6.5 puan artig gostermistir.

Isci saghgi ve giivenligi
onlemlerini bile bir maliyet
unsuru olarak goren
sirketlere, “giivenlik”
tizerinden yeni kaynak
transferi kabul edilemez.
Acilen yapilmasi gereken;
dagitim sirketlerinin

isci saghgi ve guvenligi
uygulamalari acisindan
da idari olarak
denetlenmesidir.
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Listenin besinci sirasinda yiizde 83.6’lik tageronlagma ora-
niyla yer alan Firat bolgesinde kadrolu galisan sayis1 3 kisi
azalirken, tageron sayis1 162 kigi artmistir.

Altinc1 sirada gegmis yillarda daha st siralarda bulunan
Bogazi¢i ylizde 83.2°lik oraniyla yer almigtir. Bolgede bir
onceki yila gore tageron isci sayist 1277 kisi azalirken, kad-
rolu c¢alisan sayist 207 kigi artmig ve kadrolagma orani 7.1
puan diigiis gostermistir.

Tirkiye genelindeki yiizde 72.5’lik oranin iistiinde kalan
Coruh, Bagkent ve GDZ bolgeleri de listenin {ist siralarina
yerlesmislerdir.

Bu yil itibariyle yiizde 50 sinirinin altinda kalanlar ise si-
rastyla Kayseri ve Civar: (ylizde 42.7), Osmangazi (yiizde
31.8) ve Sakarya bolgesi (yizde 29.7) olmustur. Bu 3 bolge
listenin de son 3 bolgesini olusturmustur.

Yeni Caligsanin Binde 14’iine Kadro

Istatistiklere yansiyan 3 yillik verilere bakildiginda; yiizde
21’lik artigla yaratilan toplamda 9 bin 469 kisilik yeni istih-
damin yalnizca 14’tintin kadrolu ¢alisan oldugu goriilmek-
tedir. Yani son 3 yillik donemde yeni caliganlardan kadrolu
olanlarin toplam istihdam artigt i¢indeki pay1 binde 15’in
altindadir. Ayni dénem icinde Tiirkiye geneli tageronlagma
orani 5.7 puan artig gosterirken, 2014 yilinda listenin en
sonunda yer alan Istanbul Anadolu Yakasi’nin tageronlag-
ma orant 52 puan birden yiikselmis; Firat bolgesinde de
24 puanlik tirmanig dikkat ¢ekmistir. Aras bolgesi tageron
oranini en ¢ok artiran boélgeler arasinda 20 puan ile iigtincti
olurken, Toroslar ve Sakarya bélgelerinde de 14 puanlik
artig yasanmistir. ADM 12, Coruh 11, Uludag 8, GDZ 7
ve Bagkent 6 puanlik artiglarla Tiirkiye genelinin tizerinde
tageron oranini artiran bolgeler olmusglardir. 2014-2016 do6-
neminde Kayserive Civar1 bolgesinde 1 puan, Osmangazive
Bogazi¢i’'nde 3 puan, Dicle’de 7, Trakya’da 13 ve Meram’da
14 puanlik tageron oraninda diisiis kaydedilmistir.

Tageron Risk Demek

Kimi bolgelerde donem dénem tageron ¢aligan oraninin yiiz-
de 90’lar1 buldugu kosullarda, temel bir insan hakki elektrik
enerjisine erigim i¢in kritik onemde olan dagitim altyapisi-
nin saglikli olarak gelisiminden s6z edilemez. Riskli caligma
kosullarina sahip, ig¢i sagligi ve giivenligi onlemlerinin tist
diizeyde alinmas: gereken bu alandaki tageronlagma orani
yuksekligi ayrica risk olusturmaktadir. Giivenlik 6nemleri-
nin maliyet unsuru olarak goriildiigii bu kogullarda, ¢aligma
diizenini tageron girketlerin, bir anlamda “dayibag1”larinin
inisiyatifine birakmak riski artirmaktadir. Yiiksek bulunan
enerji maliyetlerini, ig¢ilik giderlerini agag1 cekerek, karlilik
oranim yiikseltme islevi géren tageronlagma sisteminin,
sebekenin gelisimi ve ¢aliganlarin giivenligi agisindan risk
olusturdugunu saptamak i¢in sadece Soma Katliam1’ni
ortaya ¢ikaran nedenlere bakilmasi bile yeterlidir.

AKRP Iktidar1, 1 Kasim 2015 tarihinde yapilan genel segim-
ler 6ncesinde kamu kurumlarinda asli iglerde g¢aligtirilan
tageron ig¢ilerin kadroya gecirilecegine iligkin propaganda
yaparak oy istemistir. Iscilerin ag¢tigi davalarda asli islerde
caligtirilan tageron isc¢ilerinin kadrolular ile ayni haklar:

almas1 gerektigine iligskin ¢ok sayida mahkeme karari
bulunmaktadir. Iscilerin hem hukuki hem de sendikalar
tizerinden verdikleri fiili miicadele sonug alict bir agamaya
kadar gelmigtir. Mahkeme kararlarinin uygulanmasi anla-
mina gelen kadroya gegis; se¢im vaadi haline getirilmesine
ragmen, aradan gecen zaman dilimi i¢inde uygulanma-
mustir. Se¢im vaadinden anlagilacag: gibi asli iglerde calig-
tirilanlarin tageron sirketler araciligiyla istthdami hukuki
degildir. Neo-liberal politikalarin en agir uygulayicisi olan
AKP iktidarinin kamuda stirdiiremedigi bu sistemin, halen
kamu miilkiyetinde olan elektrik dagitim altyapisini igleten
sirketler tarafindan yiiriitiilebilmesinin kogullar1 da yoktur.

Denetim Yerine “Bonus” Donemi

Tageron sirketlerin tehlikeli ortamlarda faaliyet gosteren
calisanlara ne kadar egitim verdigi, ig¢i sagligi ve giivenligi
onlemlerini ne kadar aldigi belirsizdir. EPDK Bagkani
Mustafa Yilmaz’in “performans iyilestirmesini saglamak
amaciyla, alt yiiklenicisi ile beraber 6limli is kazas: ya-
sanmayan sgirketlerin tarifelerinde ilave bonus uygulamayi
planladiklarina”! yonelik agiklamalari, tageron sisteminin
tagidig1 riski de gozler 6niine sermektedir. Batakligi kurut-
maktan ¢ok dagitim sirketlerinin yurttaglardan daha fazla
tahsilat yapmasi mantigina dayanan bu tip uygulamalar ile
soruna ¢6ziim bulunmasini beklemek dogru olmayacaktir.
Isci saghgi ve giivenligi 6nlemlerini bile bir maliyet unsuru
olarak goren girketlere, “giivenlik” izerinden yeni kaynak
transferi kabul edilemez. A¢iklama Soma Katliami’na neden
olan “denetimsizlestirme” uygulamasinin bu alanda da
bir yonetim bic¢imi olarak kullanildigina igaret etmektedir.
Acilen yapilmasi gereken; dagitim sirketlerinin ig¢i sagligi
ve giivenligi uygulamalari a¢isindan da idari olarak denetlen-
mesidir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ise saha-
da giivenlik denetimlerine baglamamasi durumunda Soma
benzeri ig¢i katliamlarinin yaganmasi kacinilmaz olacaktir.

Kadridu
14.984
8%

Dagitim Sirketleri Personel Sayilar1i-2016

Kaynaklar

- TEDAS 2007 Yil1 Faaliyet Raporu

- Elektrik Piyasast 2014 Yili Piyasa Gelisim Raporu
- Elektrik Piyasas1 2015 Yili Piyasa Geligim Raporu
- Elektrik Piyasas1 2016 Yili Piyasa Gelisim Raporu

- https://www.dunya.com/sektorler/enerji/epdk039dan-sirketlere-
tarife-quotbonusquotu-haberi-293004 |

! http://enerjienstitusu.com/2015/09/25/epdkdan-olumlu-is-kazasi-yasanmayan-sirketlerin-tarifelerine-ilave-bonus/
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