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Aydin-Denizli ve Mugla elektrik dagitimi
0zel sektore devredilmeye calisiliyor

lektrik
agitiminda 2
evir karmas:

Hayati KUCUK
EMO Hukuk Musaviri

ydin, Denizli ve Mugla

illerinde elektrik dagitim

faaliyetleri 6zel bir

sirkete devrediliyor.

undan 17 yil 6nce, 9

Ekim 1991 tarihinde alinan bir Bakanlar
Kurulu karariyla, bu illeri kapsayan alan
icerisinde kalan bolgede otuz yil siireyle
elektrik {iretim, iletim, dagitim ve
ticareti yapma hakki Aydem Giineybati
Anadolu Enerji ve Sanayi Ticaret
A.S.ye verilmigti.

1984 yilinda yiiriirlige konulan 3096
say1l1 Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi,
[letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Yasa
hiikiimlerine gore ilk 6zellestirme
iglemleri 1988 yilinda Cukurova
Elektrik A.S. (CEAS) ve Kepez Elektrik
T.A.S.’nin (Kepez) gorev
sozlesmelerinin
imzalanmasiyla
baglamuis, bunlari
1989 yilinda
Kayseri ve Civari
Elektrik T.A.S.
(Kayseri Elektrik)
ve Aktas Elektrik
A.S.ile
imzalanan
sozlesmeler
izlemisti. Her
biri kamuoyu
tarafindan
yakindan taninan
ve kamu
zararlarryla
birlikte anilan bu o
dort sirketten, v
bugiin yalnizca
Kayseri Elektrik
faaliyetlerine
devam ediyor.

CEAS ve Kepez’in
gorev sozlesmeleri
Bakanlar Kurulu
karariyla iptal edilerek
faaliyetlerine el
konuldu. Aktag’mn
gorev sdzlesmesi ise
Elektrik
Miihendisleri Odast
(EMO) tarafindan
acilan dava
sonucunda
Danigtay’ca iptal
edildi. Bu
sirketlerin

yaklagik 10 yillik dénem igerisindeki
faaliyetleri nedeniyle kamu kuruluslar
tarafindan tespit edilen ve halen yarg1
oniinde bulunan kamu zarari, 6 milyar
dolar civarna ulasti.

Ozel sektor agisindan
ozellestirmelerin cazibesinin
kesfedildigi 1988 ile 1992 yillar
arasinda, gesitli il ve bolgelerde elektrik
iiretim, iletim ve dagitimi ile
gorevlendirilmek isteyen 85 kadar girket
ve kigi Enerji Bakanligi’na bagvuruda
bulunmusgtu. Cogunun ad1 sani
duyulmamig 15 sirketin fizibilite
raporlar alinmig ve gorevlendirilmek
iizere gesitli islemlere tabi tutulmus,

CEAS, Kepez, Aktas ve Kayseri Elektrik

yaninda aralarinda Aydem A.S.’nin de
bulundugu 6 sirket hakkinda
gorevlendirme karar1 ¢gikmis ve bu
Bakanlar Kurulu kararlar1 Resmi
Gazete'de yayimlanmusti. Yapilan
gorevlendirmeler igin herhangi bir ihale
yapilmiyor, donemin siyasi iktidarlari,
elektrik dagitim bolgelerini sirketlere
paylastirtyordu.
1996 yilina gelindiginde, bu
kez gérevlendirme
kararlarinin iptal
edildigine ve elektrik
dagitim bolgelerinin
Ozellestirilmek lizere
bu kez bir ihale
stireci baslatildigina
tanik olunuyordu.
1998 yilinda
Ozellestirme siireci
tamamlanmis ve
dagitim bolgeleri
yeni sirketlere
verilmisti. Ancak,
daha 6nce
gorevlendirilen ve
gorev/imtiyaz
sOzlesmeleri
imzalanmadan bu
haklar1 ellerinden
alman sirketler
yargtya bagvurdular.
Danistay,
gorevlendirme
kararlarinim geri
alimg gerekgelerini
hukuka uygun
bulmayarak, 1996
yilinda verilen
gorevlendirilmelerin
iptaline yonelik
Bakanlar Kurulu

acan ve lehine karar
verilen sirketler
arasinda Aydem A.S. de

kararini iptal etti. Dava

1988 ile 1992 yillarr arasinda, gesitli il ve
bolgelerde elektrik tretim, iletim ve dagitimi ile
gorevlendirilmek isteyen 85 kadar sirket ve kisi

Enerji Bakanligi'na basvuruda bulunmustu.
Cogunun adi sani duyulmamis 15 sirketin fizibilite
raporlari alinmis ve goérevlendirilmek iizere cesitli
islemlere tabi tutulmus, aralarinda Aydem A.S.nin
bulundugu 6 sirket hakkinda Bakanlar Kurulu
tarafindan gorevlendirme karari ¢cikmisti. Yapilan
gorevlendirmeler icin herhangi bir ihale
yapilmiyor, donemin siyasi iktidarlari, elektrik
dagitim bolgelerini sirketlere paylastiriyordu.

bulunmaktaydi.

Aydem A.S.nin Danistay’dan almis
oldugu kararin kesinlesmesinin
ardindan, 2000 yilinda bir imtiyaz
sozlesmesi ve 4628 sayil1 Elektrik
Piyasas1 Yasast’nin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan 5 giin 6nce, 29 Mart
2001 tarihinde ise devir s6zlesmesi
imzalanmusgti. Yeni Elektrik Piyasasi
Yasasi, isletme hakki devir (IHD)
s6zlesmesi imzalamus sirketlerin devir
iglemlerini gergeklestirmeleri igin bir
stire 6ngoriilmils ve bu siire igerisinde
devrin gerceklesmemesi halinde,
sOzlesmelerin gegersiz olacagi hikkmii
yer almusti. Sirketin yeni yasada yer alan
devir sozlesmesi imzalanmasi sartini
karsilayabilmesi i¢in, Yasa nin yiiriirliige
girmesi asamasinda islem yapildigi
anlasilmaktadir. Ancak bu yasa hitkmii
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildi ve Yasa’nin getirmis oldugu siire
kisitlamasi da ortadan kalkmis oldu.
Boylece imzalanan s6zlesmeler, Aydem
A.S. nin haklarini saglamlastiran hukuki
belgeler halini ald.

Ozel hukuk sdzlesmesi oyunu

Elektrik dagitim bdlgelerinin
Ozellestirilmesi bugiin tekrar giindemde
ve yeni ihale siiregleri baslatildi. Gegmis
dénemlerin 6zellestirme artiklarindan
biri olan Aydin-Denizli-Mugla illerinin
elektrik dagitiminin Aydem A.S.’ye

devredilmesi i¢in de, 2007 yilinda
sozlesme tadilleri yapildi. Bu sirketle
imzalanan imtiyaz s6zlegsmesi,
“uygulama s6zlesmesi” ad1 altinda bir
0zel hukuk sozlesmesine dontistiiriildii.

Oysa Anayasa Mahkemesi ve
Danistay kararlarinda, 3096 sayil1 Yasa
gercevesinde imzalanan s6zlesmelerin
kamu hizmeti imtiyazi niteliginde
oldugu belirlenmisti. Yasanin yetersiz
hiikiimlerinin idareye genis takdir
yetkisi tanimasinin keyfilik yaratacagi
ve bu durumun Anayasaya aykirilik
igerdigi yoniinde de hukuk ¢evrelerinde
gorisler ileri siirlilmekteydi. Ancak
Danistay tarafindan verilen kararlarda,
imtiyaz s6zlesmelerinin Danistay
incelemesinden gegtigi, dolayisiyla
idarenin takdir yetkisini kamu yararma
aykir1 kullanmasinin s6z konusu
olamayacagi gerekgesiyle, Anayasa’ya
aykirilik itirazlar1 reddedilmisti. 2007
yilinda Aydem A.S. ile imzalanan
sOzlesmenin imtiyaz niteliginden
¢ikartilarak 6zel hukuk s6zlesmesine
doniistiiriilmesiyle, Damigtay’in
sOzlesmeyi inceleyerek diisiincesini
bildirmesi de engelleniyor. Boylece
Anayasa’nin 155. Maddesi’nde
Danistay’in gorevleri arasinda yer alan,
“kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmeleri hakkinda
diisiincesini bildirmek” kurali ihlal
ediliyor.
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Sirket, 1991 yilinda yiiriirliikte
bulunan mevzuat ve 2000 yilinda
imzalamis oldugu s6zlesmeye bagl hak
ve imtiyazlara dayanarak herhangi bir
ihaleye katilmaksizin dagitim sirketi
statiisii kazanirken, 2007 yilinda yaptig1
tadilat s6zlesmesiyle, bugiin ylirtirliikte
bulunan elektrik piyasasi mevzuatinin
icerdigi avantajlar1 da s6zlesmesine
ekleyerek, bolgede elektrik iiretim
faaliyetinde de bulunabilecek. Ustelik
sozlesmede bulunan bir hiikiim geregi,
baska sirketlerle yapilacak
sozlesmelerde, Aydem’e taninmamis
olan farkli hak ve menfaatlerin
taninmasi halinde, bu hak ve menfaatler
Aydem A.S.’ye de tanmacak.
So6zlesmelere, bu tiir hitkiimlerin
konulmasina daha énce Yap-islet
sozlesmelerinde de tanik olunmus ve
ortaya ¢ikan kamu zararlar1 nedeniyle
ilgili biirokratlar hakkinda sorugturma
ve dava siiregleri baslatilmist.

Aydem A.S. ile yapilan “uygulama
sozlesmesi” tadilatinin ardindan, 18
Ocak 2008 tarihli bir Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (OYK) karariyla,
Sirket’le imzalanmig olan IHD
sozlesmesinin tadil edilmesi ve dagitim
bolgesinin fiili devrinin gerceklesmesi
icin TEDAS a yetki verildi. Oysa 3096
say1l1 Yasa cercevesinde yapilan
gorevlendirmelerle ilgili olarak
OYK’nin karar verme yetkisi
bulunmuyor. Dolayistyla yetkisiz bir
kurul tarafindan verilen kararin hukuken
de gegersiz olmasi s6z konusudur.

IHD bedeli tarifeye

yansitilacak

Sozlesmeye gore Sirket, IHD bedeli
olarak belirlenen 110 milyon dolarin
yarisin fiili devir tarihinde, geri kalan
miktari ise iki y1l igerisinde iki esit
taksitte 6deyecek. Bu bedel, anapara ve
finansman maliyetiyle birlikte, Sirket’in
elektrik dagitim tarifelerine eklenerek,
bolgedeki elektrik kullanicilarindan
tahsil edilecek. Boylece Sirket, Devlet’e
2 yillik bir siirede 6demis oldugu devir
bedelini, 3-4 y1l gibi kisa bir siirede
tarifeler yoluyla, iistelik yiizde 9’a kadar
faiz ve ylizde 2’ye kadar komisyon
masraflartyla birlikte tliketicilerden geri
alacak.

Isletme hakki devir bedeline, mevcut
dagitim sirketlerinin tarifeleri igerisinde
de sorunlu bir sekilde yer veriliyor.
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
21 dagitim bolgesine ayrilarak, her bir
dagitim bolgesinde yeni sirketler
kurulmus ve bu bolgelerin isletme
haklar1 TEDAS tarafindan bu sirketlere
devredilmisti. Bu devirler sirasinda
TEDAS’a herhangi bir devir bedeli
O0denmedigi halde, bugiin yiiriirliikte
bulunan elektrik tarifeleri igerisindeki
maliyetler arasinda THD bedeli kalemi
de bulunuyor. 2011 yilina kadar elektrik
kullanicilarmin faturalarinda, gergekte
higbir karsilig1 bulunmayan ve bir
maliyet unsuru olmayan devir bedelleri
de yer alacak. Dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesi sonrasinda, karsiligi
olmayan bu bedeli 6zel sirketler tahsil
etmeye devam edecekler. Anayasa’nin
172. Maddesi’nde, Devlet’e tiiketicileri
koruyucu tedbirler alma zorunlulugu
getirilmisken, devir bedeli altinda,
gercekte Ozel sirketlerin kamuya
O6demesi gereken bedellerin elektrik
tiiketicilerine yiiklenmesi, agik bir
hukuka aykirilik olugturuyor.

Bu durum; 6zellestirmelerin rekabet
ve ucuzluk getirmesi amacina hizmet
etmediginin, kamu eliyle sermaye
kesimine gelir transferi saglandiginin
acik orneklerinden birini olugturuyor.
Enerji sektoril, bugiin petrol fiyatlarinda
yasanan goriilmemis artista oldugu gibi,
sermayenin sinirsiz somiirii araci halini
ald1. Yasanan fiyat artiglari, herhangi bir
maliyet zorunlulugu ya da ekonomik
gereksinime degil, giderek daha da
serbestlesen piyasada, 6zel sektoriin
keyfi istekleri ve doyumsuz kar hirsi
gibi yapay nedenlere dayantyor.
Ulkemizde gergeklestirilen dzellestirme
ve serbestlestirme uygulamalarinin her
adiminda, iilke vatandaslar1 agisindan bu
sOmiiriiniin biraz daha artmasi ve
hayatin her alanina yayilmasi s6z
konusu olacak.

Elektrik dagitim 6zellestirmeleri
oncesinde yiiriirliige konulacak olan
otomatik tarife mekanizmasi, dagitim
Ozellestirmelerini kazanacak sirketlere
higbir riski olmayan ve agir1 karlar elde
edecekleri bir pazar sunuyor. Elektrik
faturalar artik her 3 ayda bir otomatik
olarak zamlanacak. Yine 6zel dagitim
sirketlerinin elektrik iiretim alaninda
yatirim yapmalart halinde daha fazla kar
elde edebilecekleri bir tarife yapist
mevcut. Elektrik Piyasasi Yasasi’nda
yapilan degisikliklerle, elektrik iiretim
alaninda yatirim yapacak sirketlere
stirekli yeni tegvikler getiriliyor.
Kamunun finansman sorunu oldugu,
enerji yatirimlarinin 6zel kesim
tarafindan kargilanmasinin zorunlu
oldugu gerekgesiyle yapilan
Ozellestirmeler sonrasinda, kamunun
ozel sirketleri finanse ettigi bir sistem
yaratiltyor. Bu finansmanin bir kismi
genel kamu gelirlerinden karsilanirken,
bir kismu da, yukarida aktardigimiz
tarife yapisiyla, elektrik
kullanicilarindan saglaniyor. Ozel
sektor, kisa siireli finansman tedarikiyle,
asir1 karlar elde edecegi yeni islere sahip
oluyor.

Aydem ozellegtirmesi
yarglya tasind

Diger 6zellestirme islemlerinde
oldugu gibi, Aydin, Denizli, Mugla
illerinin elektrik dagitiminin
Ozellestirilmesi islemi de hukuka ve
kamu yararina pek ¢ok aykiriliklar
igeriyor. Elektrik kullanicilarinin
yagayacaklar1t magduriyetler ve
kamusal zararlar yaninda, bdlgede
faaliyet gdsteren Menderes Elektrik
Dagitim A.S.’de gérev yapan memur
ve sozlesmeli statiisiindeki
¢alisanlarin durumlarindaki
belirsizlikler ve 6zel sirkette ¢alismak
istemeyenlerin bagka kamu
kurumlarina gegis haklariyla ilgili
yasal yetersizlikler de ayr1 bir sorun
alan1 olusturuyor. Menderes A.S.’nin
6zellestirme kapsam ve programindan
¢ikartilmasina karar verilmesi
nedeniyle, memur ve sézlesmeli
personelin diger kamu kurumlarina
gecis haklari bulunmuyor. Personelin
TEDAS’a devredilmesi halinde ise,
TEDAS 1n 6zellestirme kapsamina
alinmasi sonrasinda atamalarinin
yapilmig olmasi nedeniyle, yine diger

kamu kurumlarina gegigleri 6niinde
yasal engel bulunuyor.

Is¢i statiisiinde galigan personel
ise devir iglemiyle birlikte 6zel sirket
calisan1 haline geleceklerinden, is
giivencelerinde agir kayiplar
yagsanacak. Bugiine kadar yapilan
Ozellestirmelerden en ¢gok magdur
olan kesim, 6zellestirilen kuruluglarin
¢alisanlar1 olmustu. Bu kez Menderes
A.S. ¢alisanlar1 ayni tedirginligi
yagtyor ve devir isleminin
gergeklesmemesi ya da ¢aligma
kosullarini glivence altina alacak
yasal diizenlemelerin yapilmasini
bekliyorlar.

Aydem A.S. ile imzalanan
sozlesme ile yetkisiz OYK kararinin
iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi
istemiyle EMO tarafindan
Danigtay’da dava agildi. Sektorde
orgiitlii kamu sendikalarindan, Enerji,
Sanayi ve Maden Kamu Emekgileri
Sendikasi (ESM) davaya EMO
yaninda miidahillik bagvurusunda
bulundu. Yine sektoriin 6nemli
orgiitlerinden Tiirkiye Enerji, Su ve
Gaz Isgileri Sendikas1 da konuyu
yargi Oniine tasiyacak. [l

Elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi
buglin tekrar giindemde ve yeni ihale
strecleri baslatildi. Gegcmis donemlerin
ozellestirme artiklarindan biri olan Aydin-
Denizli-Mugla illerinin elektrik dagitiminin
Aydem A.S.'ye devredilmesi icin de, 2007
yilinda s6zlesme tadilleri yapildi. Bu sirketle
imzalanan imtiyaz sozlesmesi, “uygulama
sozlesmesi” adi altinda bir 6zel hukuk
sozlesmesine dondstirilda.
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