ENERJI|2

Elektrik hizmetinde denetim yetkisi 6zellestiriliyor
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001 yilinda yiirtirliige giren

4628 sayili Elektrik Piyasasi

Yasasi ile elektrik enerjisi

sektoriinde serbestlesme

amagclanirken, kamusal dene-
tim ve yonlendirmeyle ilgili giiclii bir
hukuki ve idari diizenleme 6ngoriilii-
yordu. Bu amagla siyasi otoriteden
bagimsiz diizenleme ve denetleme
gorevi yapacak Enerji Piyasasi Diizen-
leme Kurumu (EPDK) olusturuldu.
4628 sayili Yasa’da belirtilen elektrigin
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli
ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiiketici-
lerin kullanimina sunulmasi i¢in, reka-
bet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosterebilecek, mali agi-
dan giiglii, istikrarli ve seffaf bir elek-
trik enerjisi piyasasinin olusturulmasi
amaglarinin gergeklesebilmesi igin,
piyasanin kurallarini diizenleyen ve
denetime tabi tutan bagimsiz idari
otorite yaratildi. Serbestlesen piyasa, bu
bagimsiz kurul araciligiyla
denetlenerek, temel bir kamu hizmeti
olan elektrik enerjisi alaninda en ytiik-
sek kamusal faydanin saglanacag ileri
stirtildd.

Yasa’nin uygulandig: 8 yillik siire
igerisinde, EPDK’nin yapmis oldugu
diizenleyici islemlerde genel olarak bir
istikrarsizliktan s6z edilebilir. Siirekli
degistirilen ikincil mevzuatla siirekli
degisen piyasa yapisi, enerji yoneti-
minde karmasanin derinlesmesine ne-
den oldu. El yordamiyla yliriiyen sis-
temin ulagtig1 nokta, gii¢lii olanin hak
elde ettigi bir kaos yaratmig durumda.
Tabii bu kaosun dogal sonucu olarak,
istikrarsiz bir yatirim ortami, plansiz
kaynak kullanimi ve 6zellikle enerji
fiyatlarinda fahis artiglar yaratildi.

Ozel sektériin giderek daha fazla pay
sahibi oldugu elektrik enerjisi sek-
toriinde, kamusal etkinligin ikinci
onemli ayagi olan 6zel kuruluslarin
yatirim ve faaliyetlerinin denetlen-
mesiyle ilgili olarak ise tam bir
bagibosluk yaganiyor. Dagitim sirket-
lerinin yatirimlari ile mali ve idari
denetimlerinin yapilmasi konusunda
mevzuattaki bosluk ve hatali uygula-
malar, onimiizdeki donemde sektoriin
kara kutusunu olusturacak diizeyde.
Bugiin i¢in dagitim sirketlerinin mali
denetimi 6zel denetim kuruluslarina
yaptirilirken, yatirimlarin denetlen-
mesiyle ilgili herhangi bir yaklagim
olugturulmusg degil. 7 Ocak 2007 tari-
hinde yiirtirliige giren Elektrik
Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirim-
larmin Diizenlenmesi ve Planlardaki
Gergeklesmelerin Denetlenmesi
Hakkinda Yo6netmelik, yatirimlarla il-
gili denetimlerde 6zel denetim kuru-
luslarinin yetkilendirilmesini 6ngoriiy-
ordu. Yonetmeligin bu hiikiimleri
Danistay tarafindan iptal edildi.
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Diger yandan elektrik iiretim tesisi
yatirimlar1 ve gergeklesmeleri ile ilgili
etkin bir denetimin varligindan s6z
edilemez. Bu alandaki denetim
boslugu, Devlet Su Isleri’nin (DSI)
Temmuz 2009°da yiiriirliige giren Su
Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonet-
meligi ile doldurulmaya ¢aligildi. An-
cak bu Yonetmelik de, su yapilari
igerisinde degerlendirilen santrallarin
denetimini 6zel sektdr denetim kuru-
luslarina birakiyor. Nitekim 6zel sek-
toriin kamusal denetiminin yine 6zel
sektor kuruluglarina birakilmasi bir
moda halini almaya bagladi. Ayni sey
elektrik tesisleri projelerinin onay ve
kabullerini 6zel sektor dagitim kuru-
luslarina birakan Enerji Bakanlig1
genelgesiyle de yasandi. Gerek DSI
tarafindan yayimlanan yonetmelik
gerekse Enerji Bakanligi genelgesinin
iptali icin davalar agild1 ve bu kamusal
denetim uygulamalariin etkin bir sek-
ilde kamu gorevlileri eliyle yapilmasi
i¢in yarg: kararlar1 beklenecek.

Kamu hizmetleri kamu
gorevlileri eliyle yapilir
Gerek Anayasa Mahkemesi’nin
gerekse Danistay’in vermis oldugu pek
¢ok kararda, kamu hizmeti niteliginde-
ki faaliyetlerin kamu gorevlileri
eliyle yapilmasi vurgulaniyor. Ozel-
likle kamu adina yiiriitiilen denetim
ve gozetim faaliyetlerinin, 6zel
sektor kuruluslarina devredilmesi,
giderek serbestlegen/kuralsizlagan
sektorlerde usulsiizliiklere da-
vetiye ¢ikartiyor. Serbestleg-
menin yararlari sayilirken siirekli
vurgulanan kamunun diizenleyi-
ci ve denetleyici etkisinin 6nem-
li bir ayaginin ortadan kaldiril-
masi, bu sektorlerde tretilen
mal ve hizmetlerden yararlanan
yurttaslarin magdur olacagi bir i
yapiy1 doguruyor.
Esasen Anayasa’nin 128.
Maddesi bu konuda agik bir
hiikim igeriyor ve “Devletin,
kamu iktisadi tegebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisi-
lerinin genel idare esaslari-
na gore yiiriitmekle yiikiim-
lii olduklar1 kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir” deniyor.
Serbestlesmenin olmazsa ol-
maz kosulu olarak sunulan ka-

musal denetim gorevlerinin 6zel sek-
tore birakilmasi, Anayasanin bu ilke-
sine de ters diisiiyor.

Anayasa hiikiimlerinin yani sira,
4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi,
elektrik piyasasindaki tiim denetim
faaliyetlerinin EPDK tarafindan yapil-
masini kural altina almis durumda.
Denetimlerle ilgili yeterli bir mevzuat
olusturulmamis olmasi ve bu konunun
Ozel sektore birakilmasi, EPDK’nin
agir1 piyasact yaklagiminin, denetim
gorevlerini géz ard1 edecek diizeye
ulastigini gosteriyor.

Uretim yatinmlan da denetlenmiyor

EPDK’nin denetim zafiyeti, elektrik
tiretim lisanslarinin alinip satildig1 bir
cantacilik piyasasi yaratmisti. Getirilen
kimi 6nleme ragmen, ¢antacilik
faaliyetlerinin devam et-
tigi goriiltiyor.
Yatirim
amagli
alinan
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elektrik tiretim lisanslarinda yer alan
projelerin gergeklesmelerinin yeterince
denetlenmemesi ve gerekli yaptirim-
larin uygulanmamasi, elektrik enerjisi
arz projeksiyonu agisindan da sikinti
yaratiyor. Uretim lisanslarinin tiimiiniin
gergeklesme vadesinde {iretime doniige-
cegi Ongoriisii, denetimsizlik nedeniyle
hayali bir yaklasim olarak kaliyor.
Yasanan ekonomik krize paralel olarak
daralan enerji talebi nedeniyle giindem-
den diisen bu sorunun, 6niimiizdeki y1l-
larda tekrar karsimiza ¢ikmasi bek-
leniyor.

Elektrik enerjisinin piyasaya agil-
masina yonelik yapilan itirazlara kars
verilen yanitlarda bagimsiz bir idari
otoritenin diizenleme ve denetleme
yetkisi 6n plana ¢ikariliyordu. Denetim
yetkisinin bile devredildigi kosullarda,
arz giivenliginden, tekellesmeye; fiyat
kontrol mekanizmalarinin

isletilmemesinden, maniipilasyona; id-
dia edilen rekabet ortaminin olus-
turulmasindan, kullanicilarin
esit kosullarda hizmet almasi-
na; maliyetlerin
diisiiriilmesinden, enerji
kalitesinin saglanmasina;
yatirim ve igletmelerin
¢evreye uyumlulugundan,
seffaflagmaya kadar her
alanda yaganan sorun-
larin daha da artmasi
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kagimilmaz kaliyor.
Elektrik hizmetinin
piyasalastirilmasi
-Ji - siirecinde ¢ikarilan;
elektrik tretim, iletim,
dagitim ve ticaretinin

f TEK disindaki kuru-
i luslar eliyle yapilmasina

yonelik 3096 sayili Yasa

ile kuralsizlastirma esas

olmus ve keyfi
Ozellestirmeler yapilmisti.
4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Yasasi ile ise ku-
ralsizlastirma hukuki
glivenceye alinmig, keyfilik
hukuki diizeye de tasin-
mustir. Gelinen noktada ise
kuralsizlastirmanin ka-
musal denetime kadar
uzanmasi, ne hizmetin Ure-
timi, ne halka sunulmasi ne
de yargisal siiregte kamu-
nun genel ¢ikarlarinin ko-
runmasinin miimkiin ola-
mayacag1 bir yapilanma
tehdidi yaratiyor. H




