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Elektrik Enerjisinde Piyasa Kaosu ve Üç Ku ak Özelle tirmeler

Av. Hayati Küçük

EMO Hukuk Mü aviri

Elektrik enerjisi alan nda bu güne kadar gerçekle tirilen özelle tirmeleri üç ayr  dönemde ele
almak mümkündür.

Üç ku ak özelle tirme olarak adland rabilece imiz bu dönemler 1989 – 1995 aras , 1996 –
1999 aras  ve 2001 sonras  özelle tirme dönemleridir.

Enerji alan ndaki özelle tirme süreci 1984 y nda yürürlü e konulan 3096 Say  Türkiye
Elektrik Kurumu D ndaki Kurulu lar n Elektrik Üretimi, letimi, Da  ve Ticareti ile
Görevlendirilmesi Hakk nda Yasa ile ba lam r. Liberalle me yolunda ilk ad mlar 24 Ocak
1980 kararlar  do rultusunda, 12 Eylül askeri darbesi sayesinde at lm r.

3096 say  Yasan n getirdi i sistemi özetleyecek olursak,
Özelle tirilen kurulu lar n mülkiyeti kamudad r
99 Y la Kadar Görevlendirme ve letme Hakk  Devri yap labilmektedir
Dan tay kararlar  gere i imtiyaz sözle mesi yap lmaktad r
Yasa özelle tirmeleri yapacak ilgili idarelere geni  takdir yetkisi b rakm r ve
kurals zl k hakimdir.

1. Ku ak Özelle tirmeler - 1989 – 1995

1. ku ak özelle tirmeler 3096 say  yasa çerçevesinde yap lm r. 1989-1992 y llar  aras nda,
3096 kapsam nda görevli irket olmak üzere, elektrik üretimi, iletimi, da  ve ticaretiyle
ilgili 85 irket ba vuruda bulundu. (15 irketin fizibilite raporlar  al nd ). 10 irket farkl
bölgelerde görevlendirildi. Görevlendirilen bu irketler:
ÇEA  (Adana) – KEPEZ (Antalya) – Kayseri ve Civar  T.A. . (Kayseri) – AKTA  ( stanbul
Anadolu Yakas  – Karadeniz Elektrik (Samsun) – TEKTAR A. . (Eski ehir, Bilecik) –
AYDEM A. . (Ayd n, Denizli, Mu la) – GÖKDERE A. . (Isparta) – BEST Bal kesir Enerji
(Bal kesir) – SENKOM A. . ( zmir)

- 1996 y na gelindi inde 1990-1992 y llar nda gerçekle tirilen 6 görevli irketin
görevlendirmeleri iptal edildi. Aralar nda Aydem’in de bulundu u bu irketler dava açt lar ve
davalar  kazanarak görevlendirme haklar  tekrar elde ettiler.

Yarg  karar  gere i AYDEM A. . ile 2000 y nda imtiyaz sözle mesi, 2001 y nda ise
letme hakk  devir sözle mesi imzaland

- 2002 y nda Akta n sözle mesi Dan tay karar yla iptal edildi. 2 Nisan 2002’de Akta
kamuya devredildi.

- ÇEA  ve Kepez’in görevlendirmeleri Bakanlar Kurulu karar yla iptal edildi. Karar, 17
Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’de yay mland .

- 2008 y nda Aydem A. .’nin sözle meleri 4628 say  yasaya uyarland  ve 15 A ustos
2008’de Ayd n-Denizli-Mu la illerinin elektrik da  devri gerçekle tirildi.
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Böylece birinci ku ak özelle tirmelerin en dikkat çekici olanlar  Akta , ÇEA  ve Kepez
özelle tirmeleri sona ermi , geriye yaln zca Kayseri ve Civar  Elektrik A. . kalm ken, bu
irkete Ayd n-Denizli-Mu la illerinin Aydem’e devredilmesi eklenmi tir.

2. Ku ak Özelle tirmeler

2. Ku ak özelle tirmeler 3096 say  Yasa kapsam nda letme Hakk  Devri, 3996 say  Yasa
kapsam nda Yap- let-Devret ve 4283 say  Yasa kapsam nda Yap- let modeliyle
yap lm r.

- 3996 Say  Baz  Yat m Ve Hizmetlerin Yap- let-Devret Modeli Çerçevesinde
Yapt lmas  Hakk nda Yasa 1994 y nda yürürlü e girmi tir. Bu yöntemle kurulan ve halen
faal olan 23 adet santral bulunmaktad r. Bunlar n 17’si HES, 4’ü Termik, 2’si Rüzgar
santralidir.

3996 say  Yasa k saca u modeli içermektedir.
Yasa kapsam ndaki özelle tirmelerde mülkiyet kamudad r
49 y la kadar i letme hakk  verilmektedir
Hazine ve al m garantisi söz konusudur
Dan tay kararlar  gere i imtiyaz sözle mesi olmas  gerekmektedir. Ancak Anayasa
de ikli inin ard ndan 1999 y nda yap lan Yasa de ikli iyle özel hukuk
sözle mesi haline getirilmi tir.

- 1997 y nda 4283 Say  Yap- let Modeli le Elektrik Enerjisi Üretim Tesislerinin
Kurulmas  Ve letilmesi le Enerji Sat n Düzenlenmesi Hakk nda Yasa yürürlü e
konulmu tur.

Toplam 5 adet santral Y  yöntemiyle kuruldu. (4 Do algaz, 1 thal kömür)

4283 say  Yasa k saca u modeli içermektedir
Mülkiyet Özel sektördedir. ( lk defa mülkiyetin özel sektörde oldu u özelle tirmeler
gerçekle tirilmi tir)
Yaln zca termik santral yap lmaktad r
Hazine ve al m garantisi bulunmaktad r
Dan tay kararlar  gere i imtiyaz sözle mesi olmas  gerekmektedir. Ancak 2006

nda yap lan bir Yasa de ikli i ile özel hukuk sözle mesi yap lmas
düzenlenmi tir.

- 1998 y nda 2. ku ak özelle tirmeler kapsam nda elektrik üretim irketlerinin i letme hakk
devir ihaleleri sonuçlanm r. Bu özelle tirmelerden yaln zca Çay rhan ile Hazar 1-2
santralleri faaliyettedir.

- Da m bölgelerinde özel irketlerin elektrik da m ve ticareti yapmalar na yönelik
ihaleler sonuçlanm  olmakla birlikte, bu irketlere devirler bu güne kadar gerçekle memi tir.
Ancak Kahramanmara , Ad yaman bölgesinin bu dönemde yap lan ihalesi sonucunda
AKEDA ’a devir çal malar  halen devam etmektedir.

Sonuç olarak 2. ku ak özelle tirmelerden bugüne kalan özellikle Y D, Y  ve i letme hakk
devri yöntemiyle özelle tirilen üretim santralleri ile devrin gerçekle tirilmesi halinde bir
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da m bölgesi olacakt r. Bu dönemi karakterize eden en önemli geli me, yüksek fiyatl  ve
al m garantili elektrik enerjisi anla malar  olmu tur.

3. Ku ak Özelle tirmeler

3 Mart 2001 tarihinde 4628 Say  Elektrik Piyasas  Yasas  yürürlü e girmi tir.
Böylece 3096, 3996 ve 4283 say  yasalar dönemi kapanm r. Bu yasalar yaln zca eski
sözle meler aç ndan hüküm ifade etmektedir. 4628 say  Yasa öncesi sözle meler ya iptal
edilmi tir ya da 4628’e uyarlanm r. 4628 say  Yasa ile birlikte, elektrik enerjisinde
serbestle me/kurals zla rma dönemi ba lam r. Kurals zl k hukuki koruma alt na al nm r.

- 4628 say  Yasa’n n getirdi i modeli k saca özetleyecek olursak elektrik enerjisi sektörünün
dikey olarak 5 ayr  parçaya bölündü ünü görüyoruz. Bu parçalara göre temel özellikler u
ekildedir:

Üretim özel mülkiyet/rekabet

Üretim: özel mülkiyet (HES’ler hariç), rekabete aç k
letim: kamu mülkiyeti, tekel

Toptan sat : TETA  ve özel sektöre aç k
Da m: kamu mülkiyeti ( HD) fakat özel tekel
Perakende sat : özel, rekabete aç k

4628 say  yasa ile birlikte lisans yöntemi getirilmi tir. Üretim, iletim, toptan sat , da m,
otoprodüktör ve perakende sat irketleri EPDK’dan lisans alarak faaliyet gösteriyorlar.

- 4628 Say  Yasan n Amac : Elektri in yeterli, kaliteli, sürekli, dü ük maliyetli ve çevreyle
uyumlu bir ekilde tüketicilerin kullan na sunulmas  için, rekabet ortam nda özel hukuk
hükümlerine göre faaliyet gösterebilecek, mali aç dan güçlü, istikrarl  ve effaf bir elektrik
enerjisi piyasas n olu turulmas  ve bu piyasada ba ms z bir düzenleme ve denetimin
sa lanmas r

- Bu amaçlara rekabet aç ndan bakacak olursak:
Elektrik üretimi: (Dikey Bütünle meye Aç k, Yatay Bütünle me % 20 ile S rl )
Elektrik iletimi: (Kamu Tekeli/Rekabet Yok)
Elektrik Da : (Bölgesel Tekel/Rekabet Yok) (Dikey ve Yatay Bütünle meye Aç k)
Perakende Sat : (Da m irketleriyle Bütünle ik)

- Elektrik Üretimi

Do aya ba  ve k t kaynak olmas , üretildi i anda tüketilmesi zorunlu bulunmas  gibi
faktörler nedeniyle do al tekel niteli indedir. Tüm do aya ba  kaynaklarda oldu u piyasa
fiyat , en kötü ko ullarda en pahal ya üretilen bir birim kayna n fiyat  taraf ndan
belirlenmektedir. Bu nedenle rekabet k tlar  söz konusudur.

- DUY
8 Kas m 2004 tarihinde sanal piyasa uygulamas  1 A ustos 2006 tarihinde nakdi uygulama
yürürlü e konulmu tur. Bu gün için tüketilen enerjinin % 15’inin fiyat  bu sistemde
olu maktad r.
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Sistem Marjinal Fiyat  (SMF): Sistemin ihtiyaç duydu u enerji için teklif edilen en yüksek
birim fiyat eklinde gerçekle mektedir. Böylece daha ucuz üretilen ve teklif edilen enerji için
de bu en yüksek fiyat garanti edilmektedir.

- DÜ ÜK MAL YET
31 Aral k 2007 tarihinde 1 kWh Elektrik 15,81 kr
1 Ekim 2009 tarihinde 1 kWh Elektrik 26,93 kr
(Art  % 70.36)

DUY öncesi da m irketlerinin enerji temini için ödemi  oldu u bedel:
Özel Sektörden   7,04 kr
Al m Garantili irketlerden 11,44 kr
Kamudan   6,04 kr
Paçal Fiyat   8,98 kr

DUY sonras  : Özel sektörden al nan bedel 20 kuru lar n üzerine ç km r.

- OTOMAT K F YATLANDIRMA

ustos 2008 tarihinde yürürle konulmu tur. Otomatik fiyatland rma sürekli zam
do urmaktad r.

Otomatik fiyatland rma kapsam nda, TK , Kamu Elektrik Üretim irketlerinin fiyatlar  3’er
ayl k periyotla, BOTA n fiyatlar  ise ayl k periyotla belirlenmektedir. Elektrik fiyatlar na
yans yan zamlar yaln zca otomatik fiyatland rmadan kaynaklanmay p, TETA  gibi kurumlar
üzerinden ba kaca zamlar da uygulanmaktad r.

- 2008-2009 tarihlerinde yap lan u ihaleler, 4628 say  Yasan n dü ük maliyet iddias n
gerçek olmad  ortaya ç kartm r:

Haziran 2008: Af in-Elbistan C-D halesi  Teklif Edilen Fiyat:  22,14 kr

Mart 2009: TETA  Elektrik Al m halesi Teklif Edilen Fiyatlar:  25 – 30 kr

Eylül 2008: Nükleer Santral halesi Teklif Edilen Fiyat: 21,16 ABD sent

- Yasa’n n istikrar amac  da; plans zl k, d a ba ml  bir arz n ortaya ç kmas , yat m eksikli i
ve kaynak israf  gibi nedenlerle gerçekle memi tir. u tablo istikrars zl  aç kça ortaya
koymaktad r:

YIL 2008: ARZ GÜVENL  SORUNU
(Talep Tahminlerine Göre Yat m Eksik)

YIL 2009: ENERJ  FAZLASI
Talepte % 4.9 azalma
Kamu Santralleri Çal lm yor
Özel Sektörün Pahal  Üretiminde % 10.7 art
Kamu Santrallerinin Ucuz Üretiminde % 11.2 azalma
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- Özelle tirmelere verimlilik aç ndan bakt zda da durum farkl  de ildir. Bunu yaln zca
en önemli hedef olan kay p-kaçakla ele ald zda iki örnek yeterlidir:

AKTA  Kay p-Kaçak Oranlar

Devir yap rken 1990 y  için öngörülen oran: % 8.5

AKTA  ile yap lan mahsupla malarda belirlenen Kay p-Kaçak Oranlar

1990 % 19.09
1991 % 16.15
1992 % 16.44
1993 % 16.35
1994 % 16.28
1995 % 16.02
1996 % 21.26
1997 % 21.81
1998 % 24.4
2000 % 26 (Öngörülen)

- TEDA  verilerine göre AYDEM A. .’nin kay p-kaçak oranlar :

MENDERES EDA  1 Ocak-15 A ustos 2008:  % 4.2

AYDEM 15 A ustos-31 Aral k 2008: % 17.5

- 2004 y nda Elektrik Enerjisi Sektörü Reformu ve Özelle tirme Strateji Belgesi
Yay mlanm r. Bu Belgeye göre 31 Aral k 2006’ya Kadar Da m Özelle tirmeleri
Tamamlanacak, 1 Temmuz 2006 tibar yla Üretim irketlerinin Özelle tirilmesine
Ba lanacakt .

- 2006 y nda Elektrik da m bölgelerinin ihale süreci ba lat ld . Ayeda , Seda  ve Ba kent
Elektrik ihaleye ç kart ld .

- 2008 y nda Ankara Do al Elektrik Üretim A. . özelle tirildi. 9 küçük üretim santrali özel
sektöre devredildi

- 2009 y nda Elektrik Enerjisi Piyasas  ve Arz Güvenli i Strateji Belgesi Yay mland .
Belgeye göre 2010 Y  Sonuna Kadar Da m özelle tirmeleri büyük ölçüde tamamlanacak,
üretim tesislerinin özelle tirilmesine 2009 y  içerisinde ba lanacak. Ayr ca arz güvenli i ile
ilgili tedbirler al nacak.

- 2009 y nda Seda  ve Ba kent Elektrik özel sektöre devredildi. Ayeda n özelle tirme
ihalesi daha önce idare taraf ndan iptal edilmi ti.

Meram ve Aras’ n ihalesi sonuçland ld . Ancak Aras ihalesinin yürütülmesi Dan tay
taraf ndan durduruldu.


