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Elektrik enerjisi alaninda bu gline kadar gerceklestirilen 0zellestirmeleri ¢ ayr1 donemde ele
almak mumkandr.

Uc kusak Gzellestirme olarak adlandirabilecegimiz bu dénemler 1989 — 1995 arasi, 1996 —
1999 aras1 ve 2001 sonrasi 6zellestirme donemleridir.

Enerji alanindaki Ozellestirme sureci 1984 yilinda yarlrlige konulan 3096 Sayili Tarkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Yasa ile baglamistir. Liberallesme yolunda ilk adimlar 24 Ocak
1980 kararlar1 dogrultusunda, 12 Eylil askeri darbesi sayesinde atilmstir.

3096 sayil1 Yasanin getirdigi sistemi 0zetleyecek olursak,
e Ozellestirilen kuruluslarin miilkiyeti kamudadir
e 99 Yila Kadar Gorevlendirme ve isletme Hakk: Devri yapilabilmektedir
o Danistay kararlari geregi imtiyaz sozlesmesi yapilmaktadir
e Yasa Ozellestirmeleri yapacak ilgili idarelere genis takdir yetkisi birakmistir ve
kuralsizlik hakimdir.

1. Kusak Ozellestirmeler - 1989 — 1995

1. kusak Ozellestirmeler 3096 sayili yasa cergevesinde yapilmistir. 1989-1992 yillar1 arasinda,
3096 kapsaminda gorevli sirket olmak Uzere, elektrik Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretiyle
ilgili 85 sirket basvuruda bulundu. (15 sirketin fizibilite raporlari alindi). 10 sirket farkl:
bolgelerde gorevlendirildi. Gorevlendirilen bu sirketler:

CEAS (Adana) - KEPEZ (Antalya) — Kayseri ve Civar1 T.A.S. (Kayseri) — AKTAS (istanbul
Anadolu Yakas: — Karadeniz Elektrik (Samsun) — TEKTAR A.S. (Eskisehir, Bilecik) —
AYDEM A.S. (Aydin, Denizli, Mugla) - GOKDERE A.S. (Isparta) — BEST Balikesir Enerji
(Balikesir) — SENKOM A.S. (izmir)

- 1996 yilina gelindiginde 1990-1992 yillarinda gergeklestirilen 6 gorevli sirketin
gorevlendirmeleri iptal edildi. Aralarinda Aydem’in de bulundugu bu sirketler dava agtilar ve
davalar1 kazanarak gorevlendirme haklarini tekrar elde ettiler.

Yarg: karar1 geregi AYDEM A.S. ile 2000 yilinda imtiyaz s6zlesmesi, 2001 yilinda ise
isletme hakki devir sd6zlesmesi imzaland:

- 2002 yilinda Aktas’in sozlesmesi Danistay karariyla iptal edildi. 2 Nisan 2002’de Aktas
kamuya devredildi.

- CEAS ve Kepez’in gorevlendirmeleri Bakanlar Kurulu karariyla iptal edildi. Karar, 17
Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimland:.

- 2008 yilinda Aydem A.S.’nin sozlesmeleri 4628 sayili yasaya uyarland: ve 15 Agustos
2008’de Aydin-Denizli-Mugla illerinin elektrik dagitimi devri gergeklestirildi.
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Boylece birinci kusak 6zellestirmelerin en dikkat cekici olanlar1 Aktas, CEAS ve Kepez
Ozellestirmeleri sona ermis, geriye yalnizca Kayseri ve Civart Elektrik A.S. kalmisken, bu
sirkete Aydin-Denizli-Mugla illerinin Aydem’e devredilmesi eklenmistir.

2. Kusak Ozellestirmeler

2. Kusak ozellestirmeler 3096 sayili Yasa kapsaminda Isletme Hakki Devri, 3996 sayil1 Yasa
kapsaminda Yap-islet-Devret ve 4283 sayili Yasa kapsaminda Yap-islet modeliyle
yapilmstir.

- 3996 Sayili Bazi Yatmim Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Yasa 1994 yilinda yururluge girmistir. Bu yontemle kurulan ve halen
faal olan 23 adet santral bulunmaktadir. Bunlarin 17°si HES, 4’0 Termik, 2’si Ruzgar
santralidir.

3996 sayil1 Yasa kisaca su modeli icermektedir.
e Yasa kapsamindaki 6zellestirmelerde milkiyet kamudadir
o 49 yila kadar isletme hakki verilmektedir
e Hazine ve alim garantisi s6z konusudur
e Danistay kararlar1 geregi imtiyaz sozlesmesi olmasi gerekmektedir. Ancak Anayasa
degisikliginin ardindan 1999 yilinda yapilan Yasa degisikligiyle 0zel hukuk
sOzlesmesi haline getirilmistir.

- 1997 yilinda 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas: Ve Isletilmesi Ile Enerji Satismin Diizenlenmesi Hakkinda Yasa yirirliige
konulmustur.

Toplam 5 adet santral Y1 yontemiyle kuruldu. (4 Dogalgaz, 1 ithal komiir)

4283 sayili Yasa kisaca su modeli icermektedir

e Miilkiyet Ozel sektordedir. (ilk defa milkiyetin 6zel sektorde oldugu dzellestirmeler
gerceklestirilmistir)

e Yalnizca termik santral yapilmaktadir

e Hazine ve alim garantisi bulunmaktadir

e Danistay kararlari geregi imtiyaz stzlesmesi olmas: gerekmektedir. Ancak 2006
yilinda yapilan bir Yasa degisikligi ile 06zel hukuk sozlesmesi yapilmasi
duzenlenmistir.

- 1998 yilinda 2. kusak Ozellestirmeler kapsaminda elektrik Gretim sirketlerinin isletme hakki
devir ihaleleri sonuclanmistir. Bu Ozellestirmelerden yalnizca Cayirhan ile Hazar 1-2
santralleri faaliyettedir.

- Dagitim bolgelerinde 0Ozel sirketlerin elektrik dagitim ve ticareti yapmalarina yonelik
ihaleler sonuclanmig olmakla birlikte, bu sirketlere devirler bu giine kadar gerceklesmemistir.
Ancak Kahramanmaras, Adiyaman bo6lgesinin bu dénemde yapilan ihalesi sonucunda
AKEDAS’a devir calismalar1 halen devam etmektedir.

Sonug olarak 2. kusak Gzellestirmelerden bugiine kalan 6zellikle YID, YI ve isletme hakki
devri yontemiyle 6zellestirilen Gretim santralleri ile devrin gerceklestirilmesi halinde bir
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dagitim bolgesi olacaktir. Bu donemi karakterize eden en 6nemli gelisme, yiksek fiyatl ve
alim garantili elektrik enerjisi anlasmalar: olmustur.

3. Kusak Ozellestirmeler

3 Mart 2001 tarihinde 4628 Sayil1 Elektrik Piyasas: Yasasi yirurlige girmistir.

Boylece 3096, 3996 ve 4283 sayili yasalar donemi kapanmistir. Bu yasalar yalnizca eski
sOzlesmeler acisindan hikim ifade etmektedir. 4628 sayili Yasa oncesi sozlesmeler ya iptal
edilmistir ya da 4628’e uyarlanmistir. 4628 sayili Yasa ile birlikte, elektrik enerjisinde
serbestlesme/kuralsizlastirma donemi baslamistir. Kuralsizlik hukuki koruma altina alinmastir.

- 4628 sayili Yasa’nin getirdigi modeli kisaca 6zetleyecek olursak elektrik enerjisi sektoruntn
dikey olarak 5 ayri1 parcaya bollindugini goriyoruz. Bu pargalara gore temel 6zellikler su
sekildedir:

Uretim 6zel milkiyet/rekabet

Uretim: 6zel mulkiyet (HES’ler haric), rekabete agik
Iletim: kamu miilkiyeti, tekel

Toptan satis: TETAS ve 0zel sektore agik

Dagitim: kamu miilkiyeti (IHD) fakat 6zel tekel
Perakende satis: 0zel, rekabete acgik

4628 sayili yasa ile birlikte lisans yontemi getirilmistir. Uretim, iletim, toptan satis, dagitim,
otoproduktor ve perakende satis sirketleri EPDK’dan lisans alarak faaliyet gosteriyorlar.

- 4628 Sayili Yasanin Amact: Elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, disik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan guclu, istikrarl: ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasmin olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin
saglanmasidir

- Bu amagclara rekabet agisindan bakacak olursak:

Elektrik tretimi: (Dikey Bitinlesmeye Acik, Yatay Butlinlesme % 20 ile Sinirh)
Elektrik iletimi: (Kamu Tekeli/Rekabet Yok)

Elektrik Dagitimi: (Bblgesel Tekel/Rekabet Yok) (Dikey ve Yatay Bltiunlesmeye Acik)
Perakende Satis: (Dagitim Sirketleriyle Butlnlesik)

- Elektrik Uretimi

Dogaya bagli ve kit kaynak olmasi, Gretildigi anda tlketilmesi zorunlu bulunmas: gibi
faktorler nedeniyle dogal tekel niteligindedir. Tum dogaya bagli kaynaklarda oldugu piyasa
fiyati, en kotl kosullarda en pahaliya dretilen bir birim kaynagin fiyat: tarafindan
belirlenmektedir. Bu nedenle rekabet kisitlari s6z konusudur.

- DUY

8 Kasim 2004 tarihinde sanal piyasa uygulamas: 1 Agustos 2006 tarihinde nakdi uygulama
yururlige konulmustur. Bu gun igin tlketilen enerjinin % 15’inin fiyat1 bu sistemde
olusmaktadir.

87



Ege Bolgesi Enerji Forumu
12-13 Ekim 2009, Denizli

Sistem Marjinal Fiyat1 (SMF): Sistemin ihtiya¢ duydugu enerji igin teklif edilen en yiksek
birim fiyat seklinde gerceklesmektedir. BOylece daha ucuz iretilen ve teklif edilen enerji igin
de bu en yuksek fiyat garanti edilmektedir.

- DUSUK MALIYET
31 Aralik 2007 tarihinde 1 kWh Elektrik 15,81 krs
1 Ekim 2009 tarihinde 1 kWh Elektrik 26,93 krs

(Artis % 70.36)

DUY 0ncesi dagitim sirketlerinin enerji temini icin 6demis oldugu bedel:
Ozel Sektérden 7,04 krs

Alim Garantili Sirketlerden 11,44 krs

Kamudan 6,04 krs

Pacal Fiyat 8,98 krs

DUY sonras: : Ozel sektérden alinan bedel 20 kuruslarin Gizerine gikmastir.
- OTOMATIK FIYATLANDIRMA

Agustos 2008 tarihinde vyururle konulmustur. Otomatik fiyatlandirma sirekli zam
dogurmaktadir.

Otomatik fiyatlandirma kapsaminda, TKI, Kamu Elektrik Uretim Sirketlerinin fiyatlar: 3’er
aylik periyotla, BOTAS 1n fiyatlar: ise aylik periyotla belirlenmektedir. Elektrik fiyatlarina
yansiyan zamlar yalnizca otomatik fiyatlandirmadan kaynaklanmayip, TETAS gibi kurumlar
uzerinden baskaca zamlar da uygulanmaktadir.

- 2008-2009 tarihlerinde yapilan su ihaleler, 4628 sayili Yasanin distk maliyet iddiasinin
gercek olmadigini ortaya gikartmistir:

Haziran 2008: Afsin-Elbistan C-D ihalesi Teklif Edilen Fiyat: 22,14 krs
Mart 2009: TETAS Elektrik Ahm fhalesi Teklif Edilen Fiyatlar: 25 — 30 krs
Eylul 2008: Nikleer Santral Ihalesi Teklif Edilen Fiyat: 21,16 ABD sent

- Yasa’nin istikrar amaci da; plansizlik, diga bagimli bir arzin ortaya ¢ikmasi, yatirim eksikligi
ve kaynak israfi gibi nedenlerle gerceklesmemistir. Su tablo istikrarsizligi agik¢a ortaya
koymaktadir:

YIL 2008: ARZ GUVENLIGI SORUNU
(Talep Tahminlerine Gore Yatirim Eksik)

YIL 2009: ENERJI FAZLASI
Talepte % 4.9 azalma
Kamu Santralleri Calistirilmiyor
Ozel Sektoriin Pahali Uretiminde % 10.7 artis
Kamu Santrallerinin Ucuz Uretiminde % 11.2 azalma
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- Ozellestirmelere verimlilik agisindan baktigimizda da durum farkl: degildir. Bunu yalnizca
en 6nemli hedef olan kayip-kacakla ele aldigimizda iki 6rnek yeterlidir:

AKTAS Kayip-Kagak Oranlari
Devir yapilirken 1990 yil1 i¢in 6ngdrilen oran: % 8.5
AKTAS ile yapilan mahsuplasmalarda belirlenen Kayip-Kagak Oranlari

1990 9% 19.09

1991 % 16.15

1992 % 16.44

1993 9% 16.35

1994 9% 16.28

1995 % 16.02

1996 % 21.26

1997 % 21.81

1998 % 24.4

2000 9% 26 (Ongoriilen)

- TEDAS verilerine gére AYDEM A.S.’nin kayip-kacak oranlar::

MENDERES EDAS 1 Ocak-15 Agustos 2008: % 4.2

AYDEM 15 Agustos-31 Aralik 2008: % 17.5

- 2004 wyilinda Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi
Yayimlanmistir. Bu Belgeye gére 31 Aralik 2006’ya Kadar Dagitim Ozellestirmeleri
Tamamlanacak, 1 Temmuz 2006 itibariyla Uretim Sirketlerinin Ozellestirilmesine
Baslanacakti.

- 2006 yilinda Elektrik dagitim bolgelerinin ihale slreci baslatildi. Ayedas, Sedas ve Baskent
Elektrik ihaleye ¢ikartild:.

- 2008 yilinda Ankara Dogal Elektrik Uretim A.S. ozellestirildi. 9 kiiclik Gretim santrali 6zel
sektore devredildi

- 2009 yilinda Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi Yayimlandi.
Belgeye gore 2010 Yili Sonuna Kadar Dagitim 6zellestirmeleri biyik 6l¢iide tamamlanacak,
uretim tesislerinin 6zellestirilmesine 2009 yil1 icerisinde baslanacak. Ayrica arz guvenligi ile
ilgili tedbirler alinacak.

- 2009 yilinda Sedas ve Baskent Elektrik 6zel sektdre devredildi. Ayedas’in 6zellestirme
ihalesi daha dnce idare tarafindan iptal edilmisti.

Meram ve Aras’in ihalesi sonuglandirildi. Ancak Aras ihalesinin yurutilmesi Danistay
tarafindan durduruldu.
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