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tlkeler agisindan dnemi, belli

alaniardaki alt yaps yatinmia-
rnin inanilmaz digude yogunlag-
masl, belki de sadece bu alanlarda
geligmis dlkeler seviyesine ulagil-
masi olarak belirlenebilir. Tirkiye'de
de elekirik enerjisi ve telekomiini-
kasyon alaninda yirmi yildan bu
yana atilan adimlar ve gelinen nokta
dikkat cekicidir.

1 980l yillann, geligmekte olan

Bu alanlardaki gelismeye kosut
olarak, yabanci sermayeye iliskin
serbestlestirici yasa ve ddzenleme-
lerin gelistirilmesi, hiikiimetlerin asli
armacinin mimkin oldugunca bd-
yUk miktarda yabancr sermayeyi
Ulkeye cekmek olarak ifade edilmesi,
arada birtakim baglantlar oldugunu
gostermektedir. Sunu sdylemek
miimkuindur gibi geliyor bana; ézel-
likle bu iki alandaki yatinmiar, ilke
yurttaglanndan ¢ok, yabanc serma-
ye/ulusdtesi sirketler igin planlan-
makta ve yapimaktadr,
1995%erden bu yana hukuk alaninda
yapiimaya calisilan ve yapilan
degisiklikler bu acidan son derece
anlamlidir. Kamu tarafindan ve kamu
maliyesine dayanilarak yapilan bu-
yuk yatinmiar, dzelfestirme fle Gzel
sektore, daha dogrusu bu alanda
faaliyet yiriten ulusdtesi, tekel niteli-
gindeki dev sirketlere devredilmek-
tedir. Kamu, islevini gérmds, riskli
olan sireci tamamlarmig, gelir elde
etme sirecinde ise ortaya sermaye
sirketleri glkmigtir; kanimca siirecin
Ozeti budur.

En gok bu iki alanda faaliyet yiir(iten
muhendisterin meslek odas olarak
EMO, siireci yakindan takip etmis,
kamu ve toplum yararina aykirl bul-
dugu gelismeleri, mevcut hukuk sis-
temi igerisinde hikimslz kimaya
calsmistir.

Bu iki alandaki gelismelerin, bir ya-
niyia Oda UGyeferinin bireysel yasam-
lanni, diger yandan da bu Ulkenin
yurttagi olmalarn nedeniyle toplumsal
yasami etkilemesi nedeniyle, acikli-
da kavusturulmasinda fayda oldugu
ortadadir; CEAS'da, AKTAS'da, Tark
Telekom'da, Enerji Bakanhg ve
TEAS/TEDAS'da neler oluyor, kim ne
istiyor, kim ne yapiyor, yarginin olay-
lara bakigl nedir, tUm bu hususlarin
belirli bir olgude ortaya konmasi ge-
rekmektedir.

Cukurova Elektrik AS.

(CEAS)
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1998 yilinda Bakanlik/TEDAS ile
GEAS arasinda imzalanan "gorev
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verme sOzlesmesi' ile "isletme hakki
devir sozlesmesi'nin iptali istemiyle
bir miihendis adina acilmig olan da-
vada, 3 Ekim 2000 tarihinde Danis-
tay 10. Dairesrnde durugma yapil-
mig ve durusmaya avukatlarinin yani
sira Kemal Uzan bizzat katilarak sa-
vunma yapmigtir.

Durugmada, sirketin kamu yararina
faaliyet yariitmedigi, 6zellikle,
Uzan'larin sirketi ele gegirmesinden
bu yana kayda deger bir yatinm
yapilmadigi, aksine sirketin zarar
etme noktasina getirildigi, gesitli
iglemlerle sirketin iginin bosaltidig,
bir gok usulstzIigin bulundugu, bu
usulsizlikierin devletin denetim
birimleri tarafindan tek tek sapta-
narak rapor haline getirildigi, sirketin
esas olarak kendi Uretecedi elektrigi
satmasi gerekirken, TEAS'dan aldi
elektrigi TEDAS'a geri satan bir
komisyoncu haline geldigi, bu olay
sebebiyle trilyonlarla ifade edilecek
bir kamu zaran dogdugu, bunlarnn
yaninda, sirketin bir cok kurum ve
kurulugla mahkemelik oldudu,
TEAG'a ddemesi gereken elektrik
enerjisi bedelini édemedidi, huku-
ken mimkin olmamasina ragmen,
sézlesmeye bir sekilde konmus
tahkim sartina dayanarak TEAS ile
CEAS arasindaki uyusmaziiklann (g
kigilik tahkim heyetine gétirildiga,
idare hukuku esaslanndan bihaber
hakemlerin karanyla TEAS'n zarara
ugratildigi, CEAS ydénetiminin,
tzellikle SPK mevzuatindan kaynakl
higbir ykimlGligind yerine getir-
medigi, SPK'mn son care olarak
mahkeme karariyla sirkete ait belge-
lere el koydugu, bir cok usulstzIGigh
saptadifi belirtilerek sdzlesmelerin
iptali istenmistir.

Durugsmanin hemen sonrasinda,
SPK, CEAS ile ilgili raporunu tamam-
layarak kamuoyuna sunmustur.
Rapora goére, CEAS'In yatinmiar
yapmadigi/aksatti§i, bu nedenle
hizmetin sunulmasinda sorunlar
dogdugu, GEAS'In portfdyiinde
Telsim sirketinin hisse senedi bulun-
dugu, 3096 sayill yasaya gore Ku-

10 elekirik mihendislii

rulan bir sirketin sadece elektrik hiz-
metleri ile ugragabilecedi, bu neden-
le bu durumun agik bir sekilde yasa-
ya aykin oldudu, sirket aleyhine bir
¢ok dava bulundudu ve bu davalar
lle girketin igini gerektigi gibi yerine
getirmediginin tespit edildidi ve stz-
legmesinin feshi gerektidi belirtil-
mistir.

i§in aci verici yani, SPK'nin bu sapta-
malarina karsiik, bu sirkete iligkin
her tUrld belge ve bilgiye sahip Enerji
Bakanlhg ile TEAS/TEDAS'n olaylar
adeta seyretmesi, kamu glcting kuf-
lanma yonUnde adim atmamas ve
kamu zarannin giderek biiyiimesine
seyirci kalmasidrr.

SPK Raporu, Danigtay 10. Daire'deki
dosyaya sunulmus ve raporun as-
linn SPK'dan istenilmesi ve gerekli
incelemeler yapilarak szlegsmelerin
iptaline karar verilmesi isteminde
bulunulmustur.

Aktas Elektrik
s —
EMO'nun, faaliyete basladigi 1990
yiindan bu yana peginde oldugu, bir
¢ok haksiz, hukuka aykin ve usulsiiz
islemini ortaya gikardifi Aktag Elek-
trik ile imzalanan sdzlesmenin iptali
istemiyle agllan davada, Danigtay 10.
Daire’si, oldukga yetersiz ve kéth bir
gerekgeyle davayi reddetmis, temyiz
istemimiz izerine dosyay! inceleyen
Danigtay Dava Daireleri Genel Kuru-
lu, yirdtmenin durduruimasi karan
vererek, sirket ydnetimine el konma-
sina neden olmugtur. Halen bu asa-
mada olan dosya ile ilgili kimi gelis-
meler dikkat gekicidir.

Temyiz agamasina kadar dosyayi
dikkate almayan, davaya katilma
isteminde bulunmayan Aktas Elekt-
rik, temyiz asamasinda, hukuken
mimkiin olmamasina karsilik, dava-
ya katima isteminde bulunmus ve
bir cok belge ve bilgiyi dosyaya sun-
mustur.

Bagbakanlik Teftis Kurulu'nun, mah-
suplagma yapiimamasi nedeniyle
100 trilyon civarinda kamu zaran
olustugu, ilgililer hakkinda iglem

yapilmasi ve Aktag Elektrik'in s¢z-
lfesmesinin fesh edilmesi istemini
igeren rapor ve goriglerine ragmen,
TEAS ile Aktag arasinda, hangi
esaslara dayandid belli olmayan bir
mahsuplagmaya gidilmis, 5 trilyon
lira karsiiginda 1990/1997 aras
ddnem icin Aktag ibra edimeye ¢a-
ligiimig, alelacele bir sekilde 1998/
2000 yillan mahsuplagmasi yapil-
Maya caligilmis, buna iliskin belgeler
Danistay'daki dosyaya ibraz edilerek
davanin reddi isteminde bulunul-
mustur.

Dosyada mevcut Kasim 1999 tarihi
Bagbakanlk Teftis Kurulu gériisd bir
kenara itilerek ortaya atilan bu ge-
gersiz islemlere dayanarak Danistay
Savcisi, dnceki gorisinden done-
rek, TEAS ile Aktag arasindaki so-
runun hatleditdidini, dolayisiyla da-
vanin reddi gerektigini ifade etmistir.
Bu arada, birileri, el altindan, tahtas
kapali Aktas Elektrik'in hisselerini
diglk fiyatlarla toplamaya basla-
misgtir.

Bu anlamh ama agiklanmas zor ge-
lismeler, yakin bir tarihte sonug-
lanmasi beklenen davaya iligkin
ipucu verici niteliktedir. Nasil olduysa
bir anda davanin Aktag lehine dénii-
st gibi bir noktaya gelinmistir.

TEAS'n Uge
Boélinmesi

TEK'n ikiye bokinerek tzellegtiril-
meye baglanmasini takiben, Diinya
Bankasi'nin verdigi kredinin én gart
olan, TEAS'n yeni parcalara bélin-
mesi isfemi de gergeklestirildi. 8
Ekirn 2000 tarihli Resmi Gazete'de
yayimianan, 15.9.2000 tarih ve 2000/
1312 sayih Bakanlar Kurulu karan ile
TEAS, "Tirkiye Elektrik {letim Ano-
nim Sirketi", "Elektrik Uretim Anonim
Sirketi" ve "Tlrkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhit Anonim Sirketi" olarak (ige
ayrild.

Tirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Ban-
kas| arasinda imzalanan 25.6.1998
tarihli kredi anlagmasi, agik hir dille,
kredi olarak verilen 270 milyon



USD'In, hangi sartlarda hangi amag
ve iglerde kullanilabilecedini hdkim
altina almistir. Kullanilacak danigma-
nin bile Dinya Bankas listesinden
ve belirlenen sartlarda secildigi
projenin asli amaci, elekirik enerjisi
dretim/iletim faaliyetlerinin iyice
birbirinden aynimasi, 6zellegtirmenin
tamamlanmasi, elektrigin perakende
satig fiyatinin, vergi vb. 6demeler
haric minimum dlzeyinin & cent
olmasidir.

Séyle bir digtnelim, TEK'n ikiye
ayrimasinin kamuya ve topluma ne
gibi bir faydasi olmugtur? Hangi
toplumsal fayda bu kez de TEAS'n
uge bélinmesine neden olmaktadir?
Buna karar verenler kimin adina
hareket etmektedirier? Yurttaslarin
mi?

Ama, bu Bakanlar Kurulu kararnna
dayanak olan 233 sayili KHK'da
dedisiklik yapan 615 sayili KHK,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen 4588 sayilh yetki yasasina
dayanilarak cikarimis oldugundan,
hukuki dayanagini kaybetmis ve
gecersiz hale gelmistir ve Fazilet
Partisi tarafindan agllan dava sonu-
cunda 615 sayilt KHK iptal edilmistir.
Dolayisiyla Bakanlar Kurulu kararn da
hikomsiz hale gelmistir. Yani, yeni
bir dlzenleme gerekmektedir
TEAS'In Uge bolinmesi ve Diinya
Bankasi'nin tatmin edilmesi igin.

Elektrikte Sabit Ucret
= ——— =————— ]

9.9.2000 tarihli Resmi Gazete'de
yayimianan Yénetmelik ile Elektrik
Tarifeleri Yénetmeligi'nin tek terimli
tarifeye iliskin hikumleri degisti-
rimig, gii¢ bedeli adi altinda, TEDAS
yonetimince belirlenecek bir bedelin
abenelerden alinmasi hilkme bag-
lanmigtir. Sabit Gcret olarak adlan-
dinlan bu degigikligin altinda, kamu
kurulusu olan TEDAS'n borglannin
kargilanamaz boyutlara gelmis
olmasi gibi bir gerekge yatmaktadrr.
Ovysa, yillardan bu yana, elektrik
aboneleri, yan yurttaslar, elektrik
yatinmlarina tesise istirak bedeli

altinda, ciddi bir katki sunmusgtur.
Gug bedeli/sabit ucretin highir mad-
di ve hukuki gerekgesi yoktur. Ote-
sinde, kamunun borglar ileri sirdlar-
ken, 2001'de dagitm tesisierinin 6zel
sirketlere devredilecek olusu da, asli
amacin dzel sirketlere yeni bir gelir
yaratmak oldugu da ortaya ¢ikmak-
tadr.

Danigtay, agilan dava (zerine sabit
ficret igin yurUtmenin durdurulmasi
karar vermis bulunmaktadir. Bu be-
delin hukuka uygun olmadify ve iptal
edilecedi agiktr.

Akkuyu'ya Mobil/

Yiizer-Gezer Santral
[RES .

1998 yilinda bir Bakanlar Kurulu
karar ile yiir(irliige konmak istenen

ylzer-gezer santrallara iligkin isg-
lemler, tarafimizea dava konusu
yaplimasmdan sonra, konunun ya-
sal dlizenleme gerektirdidi disince-
sivle, Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptal edilen 4588 sayil yetki
yasasina dayanilarak 628 sayll KHK
(5.10.2000 tarihli Resmi Gazete)
cikarilmigtir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan,
kararn Resmi Gazete'de yayimin-
dan itibaren bir yil sonra yurdriige
girmesi kabul edilen kararla iptal
edilen 628 saylll KHK sonrasi,
Meclis'te, yeni bir yasal diizenleme
galismasi yapilmaktadir. Bir tasan
halen TBMM'de ilgili komisyonda
géristiimektedir

Dayanak diizenlemeler gecersiz
hale gelirken, Enerji Bakanligi han
hanl yiizer gezer ihalesi yapmakta
ve sirketlerden teklif almaktadir.
Rizgar santrallan konusunda kilini
kiprdatmaya pek de hevesli olma-
yan, toplumu, gelecek kusaklar
dustinme gibi insani yaklagimlar
gayri ciddi bulan karar vericilerimiz,
17 bolgede ylizer gezer santral olug-
turulmasi igin ihale dizenleyip teklif
almiglardir.

Isin traji komik noktast, bu yerlerden
birisinin de, yillardir verdikleri miica-
dele ile niikleer santral belasindan
Kurtulmanin buruk tadini yagamakta
olan Akkuyulu yurttaglanmizin ya-
sam alam olmasidrr,

Gezegenin dogal kirlenmenin ote-
sinde bir durumla karg! karsiya kal-
dig, oniimizdeki kirk elli yillik sdre
iginde insani yagamin kogullarinin
oldukga degismasinin beklendigi,
bu nedenle geiismis Ulkelerin cev-
reye ylksek derecede hassasiyet
gdsterdikleri, kendi llkelerini kirlet-
mek yerine gevre Ulkeleri kirletmeye
calistiklan bir dénemde, capsiz ve
yetersiz politikacilanin kararlan ile
dlkenin kirletiimeye calisimasinin
acinasi ve son 6rnedi olan ylzer ge-
zer santral, idarenin gu¢ gbsterisini
kazanma girisimi ¢ergevesinde Ak-
kuyu'ya yerlestiriimeye calisilacaktr.
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Ve Digerleri...

Hikimetlerin en cok dizenleme
yapma ihtiyacl hissettikleri alanla:-
dan birisi clan elektrik enerjisi Uretim,
iletim ve dagitimina iliskin olarak ya-
pilanlar vejveya yapllmaya calisi-
lanlar bunlarla sinirl degildir elbette.
Bir vasa tasarisi vardi, oregin, dd-
zenleyici kurul éngéren, ézellestir-
meyi ve sektorl yonetecek, Saninm
bankaciik fst kurulunun calismala-
rindan sonra, elekirik Ust kurulunun
olusturulmasi biraz daha zaman
alacaktir

Isletme hakki devirleri yapilacakt,
son tarih 2001 Ocak ayiydi. call-
sanlar istemiyor tabii, ama onlarin
istememesinden badimsiz olarak,
bilemedigimiz dirtakim gerskcelerle
devirler ertelenip duruyor, seffaf idari
yapl ser vetir sir vermez durumda,
neler oluyor bilmiyoruz,

Bitdigimiz, devralacak sirketler ile
{retim girketlerin cogunun. anayasa

degisikligl cercevesinde idare ile
aralarinda yaptiklar sézlesmenin
dzel hukuk sozlesmesing donustl-
rlimesi igin basvuruda bulunduklari
ve bu bagvurulann idare tarafindan
yerine getirildigi,

1998 yilinca yapilan Enerji Sura-
si'nda, 3096 sayill yasada personele
iligkin higbir hikm bulunmadi@r, bu
sekilde ozellestirme yapiimasi ha-
linde calisanlarin maddur olacad:.
dernal yasal diizenleme yapimasi
gerektigi belirtiliyordu. Hig bir sey
yapilmad, isletme hakki devirleri,
hukuken, personel acisindan yok
hikmuinde clacak; hekliyoruz.
Elektrik enerjisi idari yapisinin,
yonetiminin niteliksizligi siriiyor
Kamunun dlrlst, onurlu ve kamu
yararina ¢alisan personeii islevsiz
kiinirken, niteliksiz ve yetersiz
personel Ust noktalara dogru tir-
maniyor. Enerji sektord yénetile-
miyor, hukuki dizenlemeier, Diinya
Bankasi'nin danisman listesinde yer

alan, Tarkiye'nin hukuk sisteminden
binaber kigiler tarafindan gelisiglzel
ve oldukga ylksek bir Gcret kar-
siiginda, avukatlik mevzuating aykin
olarak faaliyet yiriiten kisi‘kuruluslar
tarafindan yapilmaya devam ediyor;
gozluyoruz

3096 sayll yasa 1984 yibnda gikaril-
di. 1990 yilindan beri de sayisiz yasal
dlzenleme. Hepsi Ozellestirme, ka-
mu hizmetini ticari bir ise donustir-
me amacl icin. - Neler yapild), neler
yapiimad!; sdyle donlp geriye ba-
kan olsa, ne haldeyiz, 20 vildir kim
enerji sekidrind yonlendiriyor ve kim
elektrik sikintisindan bahsediyor
simdi? Ayni kisiler mi, kim bunlardan
sorumiu, bankalann igin bosaltanlar
cezalandinimaya caslad), acaba,
enerji sirketlerinin igini 10 yildir bo-
saltanlar, bosaltmaya devam edenler
ve ouniarin kamudaki destekgileri ds
savcilar ve mahkemelerle tanisa-
caklar mi? Umuyoruz...
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