DARBEC DEGILiM AMA NEDEN ANAYASA DEGISIKLIGINE HAYIR DIYORUM!!

Ulke giindemi belirleyen 12 Eyliilde yapilacak Anayasa Degisikligine iliskin
referandum, biiltenimizin bu sayisinin hukuk kdsesinin giindemini de
belirlemis oldu. 12 Eyliil 1980 iilke demokrasimiz dnemli bir yara almistir,
Askeri Cunta hiikiimeti devirmis ve iilke yonetimini Gstlenmistir. Bu dénemin
giinahlarini ya da sevaplarin tartismayacagiz. Darbeleri savunmadigimi
sdylemekle yetinmek istiyorum. Ozellikle AKP hiikiimetinin bu darbe
nelicesinde hazirlanan 1982 Anayasasinin degistirildigi iddiasini tasiyan
ve referanduma tasinan Anayasa Degisikligi Paketinin kendi acimdan nasil
goriindligiind sizlerle paylasacagim. AKP'nin resmi internet sitesinde neden
Anayasa Degisikligine evet yazisini okuyan herkes aslinda neden hayr
oyu kullaniimasi gerektigini anlayacaktir. Teklif, Anayasa'nin 10, 20, 23,
41, 53, 74, 84, 94, 125, 128, 129, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 156 ve
159. maddelerinde degisiklik Sngériiyor. Anayasa'nin gecici 15. maddesinin
yiriirlikten kaldinimasini da diizenleyen teklif taslaginda, Anayasa'ya 3
gecici madde de yer aliyor. Degisiklik yapilan maddeleri kisaca irdelemek
istiyorum ki bdylece ana hedefleri daha net gérelim. Kanun dniinde esitlik
bashgi altindaki maddede pozitif ayrimeilik ilkesinin benimsendigi acikca
belirtiliyor. Pozitif aynmeilik zaten uluslararasi sézlesmeler, ictihat ve
doktrinle uygulamasi yapilan bir ilkedir. Ozel hayatin gizliligi bashg attindaki
maddede yapilan degisiklik acisindan bakilirsa eksik diizenlenmis bu
maddenin fislemeyi dnlemesi miimkiin degil. Yerlesme ve seyahat hiliriyeti
bashg altindaki maddede yapilan degisiklik vergi borcu olanin asker
kacaginin seyahat 6zgiirligiini tizerinde ki kisitlamayi kaldirmaktadir,
%ocuk haklan acisindan 41. maddede yapilan degisiklik anlamli degildir.

aten var olan hakkin 6zlik hakkinin Anayasa'da var olup olmamasi o
hakkin kullanimi etkilemez. Ayrica cocuk istisman acisindan yazilan hilkiim
anlamli degil. "Devlet, cocuk istismari, cinsellik ve siddete karsi cocuklar|
koruyucu tedbirleri alir.” Anayasaya hayir denirse Devlet sucu tesvik mi
edecektir. Devletin olagan bu gorevinin degisiklik paketinde olmasi sadece
g6z boyamak olarak adlandirilabilir diye diisiinmekteyim. 53. madde de
kamu calisanlarina sadece toplu sGzlesme hakki getiriyor. Bu hak zaten
var: Sendika hakkl daha 6nce anayasaya konulmus idi. Grev ve toplu
sdzlesme sendika hakkinin 6ziidiir, boyle olmasa sendika hakki ile dernek
kurma hakkinin arasinda bir fark kalmaz. Sendika hakkinin grev ve toplu
sozlesme hakkini icermedigini iddia etmek Anayasa'nin 13. maddesini ihlal
etmektir, yani hakkin 6ziine dokunmaktir. Madde 128'de yapilan degisiklikle
bu husus pekistirilimek istenmis. 74, madde ile getirilen Kamu denetciligi
ise sonuclari ve yetkilerin belirsizligi nedeni ile benim icin rahatsizlik veren
bir maddedir. 28.09.2006 giinlii ve 5548 sayili Kamu Deneteiligi Kurumu
Kanunu, Gumhurbaskan Ahmet Necdet SEZER'in actigi iplal davasi sonucu
Anayasa Mahkemesinin 25.12.2008 tarih ve E:2006/140; K:2008/185 sayili
oybirligiyle alinan karanyla iptal edilmistir. iptal gerekcesi; idari teskilat
(merkezi veya yerel yonetim) icinde yer almasi gerekirken idare disinda
kurulmasi, Yasama Organina bagl olarak boyle bir teskilat kurulamayacagi,
Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi ile Kamu Denelciligi arasinda Anayasadan
kaynaklanan dogal bir iliski bulunmadigi ve bu hususun yasama organinin
gorev ve yetkileri kapsaminda olmadigr; seklinde 6zetlenebilir. (Anayasanin
6, 87 ve 123. Maddelerine aykirilik) Teklifle, Anayasa Mahkemesi kararinin
anayasal dayanaga yonelik kismi giderilmis oluyor. Ancak, idari yarg
sisteminin (yolunun) oldugu tilkelerde, ombudsmanin varligi ve fonksiyonu
hususlannin tarlisiimasi gerekmektedir. Iptal ve tazminat davalari yoluyla
etkili sonuc alinan yargl yolu yaninda ve idari yargiyla birlikte ombudsmanin
varliginin sonuclari ne olacaktir? Partisi kapatilsa bile kapatilmaya sebep
veren milletvekillerinin milletvekillikleri diismeyecegi degisiklikle
dﬁzenlenmiilir‘ Baskanlik divaninin gérev siiresi yoniinden degisiklik
yapilmistir. Anayasamizin sistemi cercevesinde idarenin her tiirii eylem
ve islemine karsi yargi yolu aciktir, Bu genel kuralin 3 istisnasi bulunmaktadr,
Yiiksek Askeri sura kararlan, Hakimler ve Saveilar Y iksek Kurulu kararlari
ve Gumhurbaskanmnin fek basina yapacagi islemler. 125. maddede yapilan
degisiklikle Yiiksek Askeri suranin Silahli Kuvvetlerden her tiirlii ilisik kesme
kararlari ve Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunun meslekien cikarma
cezasina iliskin olanlarina karsi dava yolu acilmistir. Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kurulu ile Yiiksek Askeri sura kararlari ve Cumhurbaskaninin tek
bagina tesis ettigi islemlere karsi da hicbir istisna olmaksizin dava hakki
taninmalidir. Aksi hal degisikligin amacinin iyi niyetli oldugunu diistindiiremez.
125. maddede yapilan bir diger degisiklik ise AKP'nin ana amacini
gostermektedir. Yargiyi Yiiritmeye bagh hale getirebilmek. Sadece bu
degisiklik bile bagira bagira hayir denmesini gerektirmektedir.
HES'lerle, niikleer santrallerle, 6zellestirmelerle hukuk cercevesinde
miicadele veren odamiz hukuk karsisinda zayiflatilacaktir.
Nasil mi? Yapilan degisiklik "Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirl olup, hicbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz." hitkmiintin eklenmesini icermektedir. AKP’nin bu

degisiklikteki amaci zaten var olan idari yarginin yerindelik denetimi
yapamayacagina iliskin simirlamanin Anayasa'da da yer alarak pekistirilmesi
ve kaynaginl anayasaya dayandirarak yerindelik denetimi yapmasinin
6niine gecilmesidir. 2577 Sayili ldari Yargilama Usuli Yasasinin 2,
maddesinin 2. fikrasinda “Idari yarg1 yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile siniriidir. idari mahkemeler; yerindelik
denetimi yapamazlar, yiriitme gorevinin kanunlarda gésterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar
veremezler," Seklinde diizenlenmistir. Yani zaten yasak mevcuttur. Ya o
zaman neden hayir diyorsun diye sonralara isin pif nokiasini anlatmak
istiyorum. Degisikligin pif noktasi, bu anayasa degisiklikleri ile idarenin
eylem ve islemlerine karsi acllan davalarda dzellikle "kamu yarart" dletitiintin
yerindelik denetimi olarak kullaniimasinin dniine gecilmesinin
amaclanmasidir. AKP hiikiimeti kritik davalarda bu konuyu defalarca itiraz
konusu yapmistir, Yoksa bu tartisma, érnegin verilen herhangi bir disiplin
cezasinin iptaline karar veren mahkemenin idarenin yerine gecerek ceza
oranina iligkin karar verip vermeyecegi tartismasi degildir. Sorun; HES
projesine karsi acilan idari davada Artvin'deki Camili Vadi'ye HES
kurulmasinda 'kamu yarar yok' diyen bilirkisi raporuna gére mahkemenin
verecegi kararda yapilacak degerlendirmenin referandumdan cikacak
sonuca gére degisip degismeyecedi ya da bu karara karsi yapilan temyiz
sonrasi Danistay'in kararini nasl etkileyecegiyle ilgilidir, Referandumdan
evel cikarsa Halkevlerinin actigi dava ile Metrobiis zammini iptal karar
veren Istanbul 10. Idare Mahkemesiin karar gerekcesinde belirtilen “sosyal
adalet” kistasi bir daha iptal gerekeesi olabilecek midir? AKP'nin cok kizdigi
(AKP resmi internet sitesinde bu konu acikea dile getirilmektedir, ) ve 25
milyar dolarlik zarara ugradigimiz iddia edilen ( ki 2005 yilinda yapilan
ihale ve ihale muhammen bedelleri arastinldiginda soylenen yalan herkesce
tespit edilebilecek niteliktedir.) Tiirk Telekom dzellestirmelerine iligkin dava
acllabilecek midir? Biirokrat, memur atamalar kamu yarar acisindan
denetlenebilecek midir? Yapilan planlar, plan degisiklikleri kamu yarar
acisindan denetlenebilecek midir? Kamuoyunda pek tartisiimayan bu
diizenleme, "Sosyal Adalet" ya da "Kamu yarar" anlayisinin karsisinda
“sermaye yararini” hukuksal diiziemde tek kistas haline getirme girisimidir.
Yapilan degisikligin sonucu cevre hakki acisindan idari islemden bir sekilde
haberdar olma sonras| yurttaslarin veya demokratik kitle drgiitlerinin
kullandig! yargiya basvurma hakkinin kisitlanmasi olacaktir, Mahkemeler
sadece gerekli usuller takip edilerek karar alinip alinmadigini tartisacak,
kamu yarari, cevrenin tahribati, sosyal adalet gibi denetim kistaslarina hic
giremeyecektir. "Demokrat" olan AKP'nin denetlenmeyi sevmedigi de
asikardir. Denetlenmek istemedigi tek alan ise elbette cevreyle sinirli
degildir. Bu diizenleme sonrasi sliregelen ve acilacak 6zellestirme iptali,
cevrenin korunmasi, niikleer enerji, HES, kentsel doniisiim, imar mevzuatina
aykinlik vs. davalarin tamami seklen degerlendirilip icerik denetlemesi
disinda tutulacaktir. Bu yonii ile 125. maddede ki degisiklik bash basina
cok onemlidir. Madde 129 yapilan degisiklik olumlu bir degisikliktir.
Bundan sonra ki maddelerde yapilan degisiklikler ise yargi yiiritme erkine
baglanmak istenmektedir. Kisaca deginmek gerekirse; TBMM yargi organina
{iye secebilecektir. (TBMM cogunlugun iktidarin elinde oldugunu diistiniin
liitfen) Bu durumda, kuvvetler ayriligi ilkesinden ve dolayisiyla demokrasiden
bahsetmek olasiligi da ortadan kalkacaktir, Anayasa Mahkemesine TBMM
tarafindan liye secilmesini 6ngérmek, dogrudan demokratik hukuk devleti
vasfini ortadan kaldirmaya doniik bir girisimdir. Adalet Bakaninin yarg
iizerindeki yetkileri degismemis gilclendirilmistir, Hakimler ve Saveilar
Yiiksek Kurulu'na dogrudan Cumhurbaskaninca, tistelik hakim sinifindan
olmayan ilye atanmasi, demokratik hukuk devleti ilkesine aykindir. Ve dava
nicesi bu degisiklikler yargi bagimsizligina darbe vuracaktir, Sembolik
olarak Gegici 15. madde kaldinlmis, ancak 12 Eylil ihtilal'nin getirdigi
Anayasal Kurumlar korunmustur. Pakette yer alan sozde bir takim demokratik
acilimlar da propaganda malzemesi elde etmek amaciyla sinirhdir.
Demokratiklesme adi altinda getirilen diizenlemeler eksik, yetersiz ve baz
alanlarda demokratik hak ve ozgiirliikleri daha da geriye gotiiren niteliktedir.
Tiim bu aciklamalanim dogrultusunda Anayasa Degisikligine HAYIR
diyecegimi sizlerle paylasiyorum. Av. Berrin BAYAM

Yoneticiler, iktidara saltanat siirmek icin degil, millete hizmet icin
getirilmislerdir. Ulusa karsi olan gérevlerini kétilye kullandiklar
takdircle, su ya da bu bicimde ulusal iradenin kendi haklarinda verecegi
kararla karsilasirlar. Ulus tarafindan, ulus adina devleti yonetmeye
yetkili kilinanlar, gerektiginde ulusa hesap vermek zorunda olduklarni
bilmelidirler. =
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