ELEKTRIK TESISLERi PROJE VE KABUL YONETMELIGi(TASLAK)
UZERINE 5
ELEKTRIiK MUHENDISLERI ODASI DEGERLENDIRMESI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Odamiza goriis i¢in gonderilen
Elektrik Tesisleri Proje ve Kabul Yonetmeligi taslagna iliskin gorlislerimiz asagida yer
almaktadir. Yonetmeligin degerlendirilmeye tabi tutulmayan ancak degerlendirmelerimizle
baglantili diger maddeleriyle ilgili goriislerimiz ile Yonetmeligin yiirtirliige girmesiyle birlikte
hukuki yollara bagvurma hakkimizi sakli tutuyoruz.

Genel Degerlendirme

Elektrik tesislerinin tasarimi, projelendirilmesi, proje onayr ve kabul islemlerinin ilgili
mevzuat, standart ve sartnamelere uygun olarak yapilmasi amaciyla diizenlenen “Elektrik
Tesisleri Proje ve Kabul Yonetmeligi (Taslak)” incelendiginde;

07 Mayis 1995 tarih 22280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Elektrik Tesisleri Kabul
Yonetmeligi” ile16 Aralik 2009 tarih 27434 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Elektrik
Tesisleri Proje Yonetmeligi” yiirlirliikten kaldirilarak bu yonetmeliklerin birlestirilmesi
hedeflenmektedir.

Yonetmeligin (Taslak) kapsam maddesinin 2. Fikrasinin ¢ bendinde yer alan ve igerigi tam
olarak anlasilmamakla birlikte elektrik tesislerinden ziyade insaat isleri kapsamina giren;
“Elektrik tesisleri disinda kalan her tiirlii idari bina ile depolama sahasi/binasi ve ulasim
vollart gibi yapilar’seklinde tanimlanan tesisler ile gizlilik ve 6zel durumlar1 nedeniyle
kapsama alinmayan elektrik tesisleri disinda tiim elektrik tesislerinin bu Yonetmelik (Taslak)
kapsamina girdigi goriilmektedir.

Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi kapsami disinda tutulan;
-Elektrikle isleyen tasitlara iliskin besleme ve cer hatlar1 ile
-Maden isletmelerindeki elektrik tesisleri,

Yonetmelik’te (Taslak) kapsam disinda birakildigi acik bir sekilde yer almamistir. Bu tiir
tesislerin 2.Maddenin 2. Fikrasinin a bendi kapsami i¢cinde degerlendirilecegi kabul edilirse, 2.
Maddenin 2. Fikras1 disinda kalan tiim elektrik kuvvetli akim tesisleri ile elektrik ic
tesislerinin de bu Yonetmelik (Taslak) kapsaminda oldugu goriilmektedir.

Diger yandan Taslagin 4. Maddesinde elektrik tesisi; elektrik enerjisinin {iretimi, iletimi ve
dagitimu ile ilgili tesisler seklinde tanimlanmis olup, yonetmelik kapsaminda bulunan yiiksek
gerilimli tiiketim tesislerinin kapsama alinip alinmadig1 belirsiz hale gelmistir.

Kapsam maddesine bakildiginda boylesine genis bir alana yer verilmesine karsin Yonetmelik
(Taslak) biitlinciil olarak incelendiginde, genel olarak sadece elektrik {iretim tesislerini
icerecek sekilde hazirlandigi goriilmektedir. Gerek maddeler iginde yer alan bilgiler ve
gerekse YoOnetmelik (Taslak) eklerinde yer alan bilgi, belge ve standart formlardan da
Yonetmeligin (Taslak) sanki iiretim tesislerine yonelik bir diizenleme oldugu ortaya
cikmaktadir. Taslagin kapsam maddesi ile diizenlemeye dair diger maddelerin ¢elistigi
goriilmektedir. Bu nedenle Ydnetmeligin iiretim tesisleri i¢in oldugu agikca belirtilmeli ve



iletim,

dagitim sistemleri i¢in ayr1 bir yonetmelik ¢alismasi yapilmali veya mevcut taslak

anilan tesislerin 6zelliklerini de kapsayacak sekilde gelistirilmelidir.

Taslagin yonetmelik haline gelmesiyle birlikte, kapsam maddesine gore tiim kuvvetli akim ve
i¢ tesisleri kapsayacak sekilde mi degerlendirilecegi, yoksa igerigine gore diizenleme yapilan
konularda m1 gecerli olacagi belirsizlik tagimaktadir.

Maddeler Uzerindeki Degerlendirme

1-

Tamimlar ve kisaltmalar baglikli 4. Maddesinin 1. Fikrasinin 1 bendinde ETIP belgesi
tanim1 yapilarak “Yetkili Egitim Kuruluslarinca elektrik tesislerinin isletilmesine
iliskin olarak diizenlenen egitimlerde basarili olan miihendislere egitimi veren
kurulugca diizenlenen belgeyi” denilmistir. Yetkili egitim kurulusu olarak ise
“Elektrik tesisleri konusunda proje hazirlayacak miihendisler ile elektrik tesislerinin
isletilmesinden sorumlu miihendislere egitim vermek iizere Bakanlik tarafindan
vetkilendirilen ihtisas sahibi kamu kurum/kuruluslari, iiniversiteler ve POKAB ile
akredite kuruluslar ve ilgili meslek odalari” tamimlanmistir. Elektrik kuvvetli akim
tesislerinin isletilmesinden sorumlu elektrik miihendislerinin egitimleri Odamiz
tarafindan yapilmakta ve kendilerine Elektrik Yiiksek Gerilim Tesisleri Isletme
Sorumlulugu belgesi diizenlenmektedir. Bu tiir tesislerde gorev yapacak diger teknik
personel i¢in Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligine gore EKAT belgesi
alma zorunlulugu olup, bu belge de ilgili Kurumlarca verilen egitimler sonunda
diizenlenmektedir. Uyelerimize meslek ici egitim kapsaminda diizenlenen egitimler
sonucunda basarili olanlara yetki belgesi diizenlemesi yapilmakta olup, {iyelerimizin
baska kurumlarin ve Ozellikle sirketlerin egitimlerine katilmalart ve bu yolla
yetkilendirilmeleri hukuka ve miihendislik meslek kurallarina agik¢a aykirilik
tastyacagindan kabul edilmesi olanagi bulunmamaktadir.

Yonetmelik taslaginin 4. Maddesinin 1. Fikrasinin u bendinde Proje Uzmanlik
Sertifikast PUS tanimia “Yetkili Egitim Kuruluslarinca elektrik tesislerinin tasarim,
hesap ve raporlarina iligkin olarak diizenlenen egitimlerde basarili olan miihendislere
verilen belgeyi” sekilde yer verilmistir.

Proje alaninda faaliyet gosteren iiyelerimiz bir “sertifika” ile degil, “miihendislik
diplomas1” “Oda iiyeligi” ve “SMM Belgesi” ile ¢alisma yapmaktadirlar. SMM
Belgeleri de Odamiz tarafindan kendi yetki ve sorumlulugu ¢ergevesinde
diizenlenmektedir. Odamiz iiyesi miihendislere baskaca Kamu Kurum ve Kuruluslar
ile oOzel sirketler eliyle egitim verdirilmesi ve “sertifika” sahibi yapilarak
caligmalarinin istenmesi Anayasa’ya, miihendislik alaniyla ilgili yasal diizenlemelere,
miihendislik meslek ilke ve kurallarina, genel olarak meslek ahlakina agik¢a aykirilik
tagimaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin, Odamizin gdrev alanina giren konularda,
Odamiz {iyesi miihendislerin piyasa kosullarinda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarin egitim ve sertifikalandirmasina yonelik diizenleme yapmaya yetkisi
bulunmamaktadir. Anayasa’nin 135. Maddesi ve 6235 sayili Yasadan gelen
sorumluluklarimiz ¢ercevesinde, bdylesi bir girisime Elektrik Miihendisleri Odasi
olarak izin vermemiz diisiiniilemez.



Biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin gorevleri kendi yasalarinda acikg¢a belirlenmistir.
ETKB dahil higbir kurum ve kurulusa, mihendislere egitim vermek,
sertifikalandirmak gorevi verilmemistir. Bu gérev miinhasiran meslek odalarina aittir.
Universitelerde verilen egitimin igerigi ise Anayasa ve yasalarla agik¢a belirlenmistir.
Universiteler diploma vermekte, bunun disinda miihendislerin ¢alismalari icin ayrica
egitim vererek sertifikalandirma gorevleri bulunmamaktadir. Boyle bir iliski higbir
sekilde zorunlu hale getirilemez ve ¢alisma 6zgiirliiglinlin Oniine bu sekilde bir sinir
konulamaz.

Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 4. Maddesinin 1. Fikrasinin v bendinde yapilan
tanimdaki “dagitim sebekesindeki gerilimleri uygun seviyede degistirmek” ifadesi,
aynt maddenin i bendindeki tanimla da ifade edilebilir bir igerik tasimaktadir.
Dolaysiyla dagitim transformatdrleri bir anlamda da indirici merkez gibi tanimlanmis
olmakta ve celiski icermektedir. Bu celiski Proje onay ve kabul birimi baslikli 8.
Maddenin 4. Fikrasinda da yer almakta 154 ve 380 kV Trafo merkezi
kullanilmaktadir. Oysa tanimlar maddesindeki (md.4, F.1, i bendi) Trafo Merkezi
tanim1 sadece dagitim sebekeleri i¢in yapilmistir. (v) bendinde tanimi yapilan “indirici
merkezler” ile “salt tesisleri” ibareleri yonetmelik taslaginin higbir maddesinde
gecmemektedir. Yonetmelikte hi¢ kullanilmayan bir kavramin tanimi yapilmaistir.

Yonetmeligin (Taslak) Miihendis Sertifikalari baglikli 6. Maddesinin 3. Fikrasinda
elektronik ve elektronik-haberlesme miihendisleri tarafindan diizenlenecek elektrik
projeleri icin ilgili meslek odasindan alinacak SMM belgesi zorunlulugu getirilirken,
elektrik miithendislerinden miihendislik faaliyetini yiiriitiip yiiritmedigini igeren SMM
belgesinin istenip istenmeyecegine dair herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
TMMOB’ye bagli mimar ve miihendisler, bagli olduklar1 odalardan almis olduklar
SMM, SIM ya da BT belgeleri ile serbest miisavir miihendislik/mimarhik faaliyetleri
yirlitmektedirler. Bu belgeler aranmaksizin miithendislik hizmetlerinin kabulii olanakl
olmayip, meslek alanimizda kargasaya neden olacak ve meslek disindan yetkisiz
kisilerin galistig1 bir alana doniisecektir.

Yonetmeligin (Taslak) Miihendis Sertifikalar1 baslikli 6. Maddesinin 4. Fikrasinda
ETIP belgesine sahip olan; enerji sistemleri, mekatronik, makine, elektrik, elektronik,
elektrik-elektronik, elektronik-haberlesme, insaat, meteoroloji, ¢evre, kimya, jeoloji,
jeofizik miihendisleri sorumlulugunda isletilebilecegini tanimlamaktadir. Bu kadarla
da kalmayip adlandirilan brang miihendisleri ifadesinin ardina gibi ifadesi de
eklenerek tanimda yer almayan (matematik, uzay v.b.) her tiirli miithendislik disiplini
tanima dahil edilmistir. Yonetmelik sadece proje onay ve kabul islemlerini diizenledigi
halde yonetmelikte bu kavramlardan ¢ok farkli bir alan olan ve yapim siireci ile higbir
ilgisi olmayan “isletme” konusuna da diizenleme getirilmis ve bu konudaki Elektrik
Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi ile ¢eligki yaratilmistir.

Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeliginin 6zellikle 60. Maddesi ile agik bir
sekilde c¢elisen bu madde, elektrik tesislerinin elektrik miihendisligi egitiminde yer
alan yiiksek gerilim derslerini almamis kisiler tarafindan isletilmesi, can ve mal
emniyeti agisindan ¢ok biiylik sorunlari i¢inde barindirarak isletme emniyetinde de
sakincalar yaratacak bir diizenlemedir. Elektrik enerjisinin iiretimi, iletimi ve dagitimi
ile ilgili tesislerin tamamlanmasiyla birlikte isletme asamasinda mutlaka elektrik,
elektrik-elektronik miihendislerinin  sorumlulugunda bulunmas: gerekmektedir.



Bugiine kadar ki mevzuat diizenlemeleri ile uygulama da bu sekilde bulunmaktadir.
Yetkisiz miihendislik disiplinlerinin can ve mal giivenligi agisindan 6nem arzeden bu
gibi tesislerde sorumluluk tagtyamayacaklari, hem meslek alanimizin yetkisiz meslek
disiplinleri eliyle yok edilmesi, hem de egitim, bilgi ve birikimi bu ise uygun olmayan
kisilerin usulsiiz olarak yetkilendirilmeleri agisindan kamusal sorunlara neden olacagi
aciktir. Hukuka oldugu kadar, akla ve bilime de aykir1 olan bu diizenlemeden
vazgegcilmelidir.

Proje onay ve kabul birimi bashigini tasiyan 8. Maddenin 6 fikrasinin ¢ bendinde
“kiiclik capta sebeke isleriyle sinirli olan algak gerilim sebekesindeki kiigiik ek tesisler
(KET)” i¢in proje onay ve kabul yetkisi ilgili dagitim sirketine verilmektedir. Burada
bahse konu olan “kiigiik ¢apta sebeke” ifadesi tanimlanan kiiciikliigiin boyutu ve
siirlart belli degildir. Soyut ifadeler tagiyan hiikiimler ileride yetkinin tamaminin
devrine karsilik gelecek uygulamalar yaganmasina neden olabilir. Kald1 ki benzer bir
tanim YoOnetmeligin (Taslak) yetki devri baslikli 9. Maddesinin 2. Ve 4. Fikralarinda
da yer almaktadir. Ozellikle 4. Fikrada yer alan ifade de kamu sirketi olan TEDAS
Genel Miidiirliigii’nlin yetersizligine c¢oziim/yaptirim {iretilmesi yerine dagitim
sirketinin yetkili kilinmas1 anlagilir degildir.

Yonetmeligin Usul ve esaslar baslikli 10. Maddesinin 1. Fikrasinda, yonetmelikte
POKAB olarak tanimlanan birimlere “proje, hesap ve raporlarin kapsami,
hazirlanmasi ve sunulusu, onayi, test ve kabul prosediirleri, kabul tutanaklari ve
onaylanmaswna iliskin usul ve esaslart belirleme” yetkisi verilmektedir. Bu ifade;
kamu otoritesini yok sayan, lilke genelinde uygulama birlikteligini bozan, her bir
POKAB biriminde farkl: talepleri giindeme getirebilecek ve her tiirlii suiistimale agik
bir diizenlemedir.

Proje onay ve kabul hizmet bedelleri baglikli 11. Maddenin 3. Fikras1 “iade edilmis
olan bir projenin yeniden sunulmasi halinde, odenmis olan proje onay bedelinin
%10’u ilave hizmet bedeli olarak alinir” hikkmiinli icermektedir. 17. Maddenin 3.
Fikrasinda yer aldigi tizere elektronik ortamda sunulan projelerde tespit edilen eksik
ve hatali hususlarin diizeltilmesinin 11. Maddenin 3. Fikras1 ile iliskisi nasil
kurulmaktadir. Eksik veya igerigindeki yanlislar nedeniyle iade edilen projelerden
alinan proje onay bedelinin %10 ilave {icret en fazla ka¢ kez alinacaktir konusu da
mutlaka acikliga kavusturulmalidir. Benzer durum 11. Maddenin 4. Fikrasinda yer
alan kabul hizmetleri ile ilgili uygulamada da agiklanmalidir.

Yonetmeligin (Taslak) 11. Maddesinin 6. Fikrasi Bakanlik tarafindan yapilan proje
onay ve kabul islemleri i¢in herhangi bir bedel alinamayacagi kosulunu tagimaktadir.
Aslinda dogru olan ve kamusal denetim 6zelligi tasiyan uygulama da budur. Bakanlik
adina proje onay ve kabul yetkisi taninan ve kamusal denetim goérevi yapan tiim
birimlerde de uygulamanin bdyle olmast zorunlu tutulmalidir. Bakanlik 3154 sayil
Yasa’dan kaynaklanan yetkilerini piyasa aktorlerine kar araci olarak devretmemelidir.

Yénetmeligin (Taslak) Insaat kontrol firmast ile ilgili 12. Maddesinin 2. Fikrasinin e.
Bendinde Bakanlik tarafindan kontrolliik konusunda yetkilendirilmis elektrik dagitim
sirketi olmas1 tanimina yer verilmektedir. Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis olsa
bile 6446 sayili Yasa’da ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligine gore elektrik
dagitim sirketlerinin mevcut lisanslarinda aksi bir hiikiim yoksa bdyle bir gorevi
iistlenmelerinin miimkiin olamayacag diistiniilmektedir.



10- Yonetmeligin (Taslak) 12. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan su yapilart ve
hidroelektrik santrallerin kontrolliik hizmetlerinin kamusal bir denetimi zorunlu kildig1
gerceginden hareketle “DSI tarafindan yetkilendirilecek tiizel kisiler kanaliyla
gerceklestirilir” ifadesi YoOnetmelikten cikarilmasi gerekmektedir. Kaldi ki HES
ingaatlarinda gegen siire igerisinde yasanan is kazalar1 da bu tespitlerin ne kadar hakli
oldugunu ne yazik ki bizlere gostermektedir.

11- Uretim tesisleri &n proje onay1 baslikli 16. Maddenin 1. Fikrasmin g bendinde yer alan
“paratoner” ifadesinin  “yildrimdan  korunmma wucu” olarak degistirilmesi
gerekmektedir. Yonetmelik (Taslak) eklerinden EK-5‘te yer aldig1 iizere, bu techizata
iliskin ~ diizenlemeyi kapsayan Yonetmelik, “Yildirimdan  Korunma”  ifadesi
baslatilmaktadir.

12-Yonetmeligin (Taslak) 26. Maddesinin 1. Fikrasinda yer alan ve gecici kabul
bagvurusunda EK-4 olarak diizenlenen bilgiler, gegici kabuliin kapsami baslikli 29.
Maddesinin 3. Ve 4. Fikralarinda yer alan EK-6 ve Ek-7’de verilen belgelerin tamami
elektrik tiretim tesislerini kapsamaktadir.

13- Yonetmeligin (Taslak) gegici kabul tutanaginin diizenlenmesi baslikli 30. Maddesinin
2. Fikrasinda yer alan ve sadece elektrik iiretim santrallerini ilgilendirecek formatta
olan EK-9’da gecici kabul tutanaginin ekinde yer almasi gereken belgeler
siralanmaktadir. Bu belgeler incelendiginde de gegici kabul tutanaginin ekinde yer
almasi gereken 27 adet belge i¢inde;

-EIH Gegici Kabul Tutanagi

-Salt Sahas1 / TM Gegici Kabul Tutanag,

-ENH Gegici Kabul Tutanagi,

-DM Gegici Kabul Tutanagi (TEDAS-EDAY),

-TM Otoprodiiktor Gegici Kabul Tutanag,

- DM Otoprodiiktor Gegici Kabul Tutanagini yer almasi gerektigi goriilmektedir.

Ancak yapilan bu diizenlemede bu tesislerin gegici kabullerinin hangi usul ve esaslar
cergevesinde yapilacagina dair higbir bilgiye yer verilmemektedir.

Ayni sekilde 2. Fikranin a, b, ¢, ¢, d ve e bentlerinde istenen belge ve bilgiler i¢in
standart bir form olusturulmamis ve bu bilgi ve belgelerin diizenlenmesi kabul
heyetlerinin veya daha genis bir ifade ile POKAB’larin tercihlerine birakilmistir. Bu
uygulama; her bir kabul heyeti veya POKAB biriminde farkliliklar yaratarak iilke
genelinde uygulama birlikteligini bozacak bir yapidadir.

14- Tesisin isletmeye acilmasi baglikli 33. Maddesinin 1. Fikrasinda “dagitim ve tiiketim
tesisleri disinda kalan tesisler i¢in Gegici Kabul Heyetinin karart Heyet Baskaninca
EK-10"a uygun bir yazi ile mahallin en biiyiik miilki amirine bildirilir” ifadesine yer
verilmektedir. Burada “dagitim ve tiikketim tesisleri disinda kalan” ifadesinin ne
amacla kullanildig1 anlasilamanmstir. Acaba dagitim ve tiiketim tesisleri “ELEKTRIK
TESISI” tanimlamasmin disinda nmu1 tutulmustur. Yonetmelikte (Taslak) bu agiklarin
mutlaka giderilmesi gerekmektedir.



15-Kabul tutanaklarinin onaylanmasi baglikli 34. Maddenin 2. Fikrasinda “Tutanaklarin
onaylanabilmesi i¢in tutanakta belirtilen eksik ve oziirlerin tamamlandigini ve
giderildigini teyit eden Miihendis Raporu” olarak istenen EK-11’in de genel olarak
elektrik tiretim tesislerini kapsadig1 goriilmektedir. Yine aynt maddenin 4. Fikrasinin
ilk climlesi sonunda yer alan “kesilebilir” ifadesi kesin bir hiikiim igermemektedir.

16- Personelin vasiflar1 ve egitimi baglikli 41. Maddenin 1. Fikrasimin elektrik Kuvvetli
Akim Tesisleri Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmesi ve elektrik tesislerinin
isletilmesinde ilgili meslek odasi1 tarafindan yetkilendirilmis miihendislerin goérev
almasina yonelik bir tanimlamanin yer almasi gerekmektedir.

Elektrik tesisi denilince akla elektrik iiretim tesislerinden baska bir sey gelmiyormus
gibi bir sonu¢ yaratan bu Yonetmelik (Taslak) ile elektrik kuvvetli akim tesisleri
olarak da adlandirilan tiiketim tesislerinin kabulleri nasil yapilacaktir.

Kapsam alanina bakildiginda elektrik i¢ tesislerini de kapsayan bu Yonetmelik
(Taslak) ile i¢ tesisat kabulleri nasil yapilacaktir.

Bu nedenle bu Yonetmelik (Taslak) bu veya benzer haliyle yayimlandig: takdirde
elektrik sektoriinii ciddi anlamda kaosa siiriikleyecek bir igerik tagimaktadir.

Yonetmelik (Taslak) maddeleri icerisinde yer alan PUS ve ETIP tanimlamalarinda
ilgili meslek odalarmin Yasa’dan kaynakli gore, yetki ve sorumluluklart goz ardi
edilmemelidir.

Bu Yonetmelik (Taslak);

46. Maddesinde yer aldig1 lizere yiirlirliikkten kaldirilan “Elektrik Tesisleri Kabul
Yonetmeligi” ve “Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi”ni karsilayacak bir
diizenlemeden uzaktir. Bu nedenle igerigin tekrar ele alinmasi ve iki ayr1 faaliyet alani

icin ayr1 ayr1 tanimlanmasinin daha dogru olacag diistiniilmektedir.



