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3N MOBIL ILETIiSIM SISTEMi VE ELEKTROMANYETIK KiRLILIK

Ulkemizde cep telefonu sirketlerinin miicadeleleriyle gegen bir siirenin ardindan Kasim 2008
tarihinde yapilan ve mevcut 3 cep telefon isletmecisini de kismen memnun eden bir ihale ile 3. Nesil cep
telefonu sebekesi (3N) 30 Temmuz 2009 tarihinden itibaren hayatimiza girmeye basladi. Yaklasik 3
yildir giindemde olan 3N teknolojisi ne yazik ki bugiine kadar yalnizca cep telefonu sirketlerinin pazar
kavgasi boyutuyla ele alindi. Konunun, iilke ekonomisi, toplumsal yap1 ve halk sagligi boyutu ise
bugiine kadar goz ardi edildi. 3N teknolojisinin pazara ¢ikis1 ise, insanlara yapay bir Ozgiirliik
sunumundan tutun, gozetleme ve her seyi kontrol toplumuna uzanan neredeyse ‘“‘paparazzivari bir
merak” enjekte edilerek teknolojik araglara yiiklenen biiyiilii bir sahip olma tutkusuna uzandu.

3N’nin hayatimiza girmesiyle; diinyanin degistigini ve iilkenin biitiin sorunlarindan arindigin
gostermeye calisan bir siiregle kars1 karsiya kaldik.

Goriintli veya veri iletiminde karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve daha yiiksek hiz limitleri i¢in
Avrupa iilkeleri 4N’ye ge¢cmeye hazirlanirken yeni bir diinya kapisi olarak sunulan 3N’ye gecis, Tiirkiye
icin teknolojiden yararlanmak ve hayati1 kolaylastirmak anlaminda 6nemli bir doneme¢ midir?

Bu konunun teknolojik, ekonomik, toplumsal ve halk sagligi olmak {izere ¢esitli boyutlariyla ele
alimmas1 gerekmektedir.

Oncelikle 3. Nesil ifadesinin neyi anlattigin1 kavramak yerinde olacaktir. 1. Nesil, halk arasinda
arac telefonu olarak bilinen ilk kablosuz seyyar telefonlardir. Diinyada 1970’li yillarda iizerinde
calisilmaya baglayan bu teknoloji, ticari olarak 1981 yilinda hizmete sunuldu. Bu teknoloji, 450
megahertz (Mhz) frekansinda calisiyordu ve kapsama alani darligi, ses kalitesi diisiikliigii gibi c¢esitli
teknolojik olumsuzluklar1 da iceriyordu. Tiirkiye’ye 5 yil kadar sonra bu teknoloji geldiginde diinyada
yeni teknolojiler iizerinde ¢aligmalar siirdiiriiliiyordu ve 1991 yilinda bugiin tilkemizde kullanilan cep
telefonu goriismesi anlaminda ilk goriisme Finlandiya’da yapildi. Ulkemizde arag telefonu girisinden 8
yil sonra 900 Mhz frekansindan iki cep telefonu sirketi faaliyet gostermeye basladi. Ardindan 2000
yilinda yapilan ihale ile 2001 yilinda 1800 Mhz frekansindan hizmet sunumu da devreye alindi. Ayni
tarithlerde Avrupa Birligi’nde 3N lisanslar1 verilmeye baslanmisti. Bu donemlerde Tiirkiye’de ise
telekomiinikasyon alanindaki kamu kurumlarinin ve yerli sermayenin tasfiyesi siireci baglatildi.
Turkcell’de Haziran 2009 itibariyla Cukurova’nin hissesi yiizde 13.8’de kalirken, Sonera yiizde 37.1,
Alfa Grup ytizde 4.97, Nadash yiizde 4.26, HSL yiizde 3.97 hisse sahibi olmustur. Telsim ise Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan 2005 yilsonunda Vodafone’a satilmistir. Avea’daki kamu hisseleri ise
Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesiyle Oger Telecom’a satilirken, Tiirk Telekom’da kalan kamu hissesi
araciligiyla kamu kaynagi da kullanilarak yabanci bir sirket elindeki (Telecom Italia) Avea hisseleri
artik yabanc1 bir sirketin kontroliindeki Tiirk Telekom tarafindan satin alinmstir.

Tiirkiye’de 2N denilen cep telefonu isletmeciliginde yaratilan 6zel tekel konumu zaten tartigmali
olurken, 3N icin mevcut cep telefonu isletmecilerinin disinda piyasaya yeni giris beklentisi de
ger¢eklesmemistir.

Boylece cep telefonu isletmeciligi pazarinda faaliyet gosteren 3 sirket mevcut pazar
paylasimlarina paralel olarak 3N’de hak sahibi olabilmisler ve 2100 frekansindan yeni hizmeti sunmaya
baslamislardir. Gériintiili konusma, seyyar hizli Internet erisimi saglayacak olan 3N teknolojisinde
yayginlik saglanabilmesi i¢in ciddi altyap1 yatirimi gereklidir. 3N i¢in altyap1 sorunlarini heniliz asmamis
olan GSM sektorti, 81 ilin tamamimin kapsama alaninda oldugu izlenimini yaratarak vatandasi
yaniltmaktadir. Ulkenin tamammin kapsama alaninda olmasi; ilgili yatinmlarin eksiksiz olarak
tamamlanmasi ile miimkiindiir. Bilingsiz ve yogun bir tiiketim toplumu olusturulmaya calisiimakta,
ancak bunun topluma yiikledigi maliyetler konusunda bilgilendirme yapilmamaktadir.
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Ulagtirma Bakani Binali Yildirnm cep telefonu isletmecilerine ‘“Vatandasin cebini fazla
bosaltmayin” diyor. Aslinda vatandasin cebini bosaltan, sadece kamu denetiminden yoksun, pazardaki
hakim durumlarina gére fiyat politikas1 uygulayan cep telefonu isletmecileri degildir. Iletisim vergisi ad1
altinda ve insanlarin haberlesme ihtiyacini liikks kategoride degerlendirerek, vatandasa yolunacak kaz
gozliyle bakan vergilendirme anlayisi da aymi islevi gormektedir. Diinyada 6zel iletisim vergisi adi
altinda kesinti yapan tek iilkeyiz. iletisim iizerinden alinan vergi oran1 Diinyada ortalama yiizde 17 iken,
iilkemizde en az ytizde 43’tiir. Teknolojik gelismeler ve yeniliklerin insan yasamina kattig1 kolayliklarin,
agir vergilerle zorlastirildigini, hatta yeni vergi modelleri iizerinde hazirliklar yapildigini dikkate
aldigimizda; teknolojik yeniliklerin hayata gegirilmesinde 6ncelik sirasinin sermaye ve sermaye ile i¢ ice
gecmis devlet yapisinin gelir ihtiyaci oldugu, halkin gelir diizeyinin ve saghginin ise Oncelikler
listesinde yer almadig1 goriilmektedir. Biitiin bunlar teknolojinin kime hizmet ettigi ve Onceliklerinin
neler oldugu sorularini akla getirmektedir.

Ulkemiz teknoloji {iretmeyen, ancak teknoloji iiriinlerini tiiketen bir iilke konumuna sokulmustur.
Disa bagimlilig1 giderek artan bir sekilde zorunlu hale getiren politikalar, {ilkemizin kisitli kaynaklarinin
¢ok uluslu sirketlere aktarilmasiyla sonuglanmaktadir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun
(BTK) son yaptig1 agiklamaya gore Mart 2009 itibariyla Tiirkiye’de yasal olarak kullanilabilir kayith
telefon sayis1 104 milyondur ve 8.5 milyon telefon da kara listeye alinmistir. En ucuz telefonun bugiin
100 TL oldugu dikkate alindiginda kara listeye alinmis oldugu i¢in teknolojik ¢6p haline gelmis olan 8.5
milyon telefonla Tiirkiye en az 850 milyon TL zarardadir. Yasal olarak kullanilabilir durumda olan
kayitli 104 milyon telefon olmasina ragmen Haziran 2009 itibariyla abone sayisinin toplam 63.6 milyon
oldugu dikkate alindiginda 40 milyon 400 bin telefonun kullanilamaz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kullanilmayan 40 milyon 400 bin telefon i¢in yine en ucuz satis iicreti olarak 100 TL’den hesap
yapilirsa; Tirkiye’nin asgari bir hesapla 4 milyar TL’den daha fazlasin1 havaya savurdugu ortaya
cikmaktadir. 3N teknolojisi daha iilkemize gelmeden cep telefonu saticilari, 3N ile uyumlu 3 milyon
adet cep telefonu halihazirda satmis bulunmaktadirlar. Yani 3N i¢in sebeke altyapisi hazirlansa bile 60.6
milyon kullanicinin bu teknolojiden yararlanabilmek i¢in yeni cep telefonu satin almasi gerekmektedir.
Dolayisiyla yeni teknolojinin tiim aboneler tarafindan kullanilir olmasi1 durumunda 60.6 milyon telefon
daha ¢op olacaktir. Yine 100 TL iizerinden hesap yapilirsa 6 milyar 60 milyon TL’lik daha yeni
zararimiz olacaktir. Ustiine 3N ile uyumlu yeni 60.6 milyon cihaz ithalatina gidildigi diisiiniildiigiinde
zarar katlanmaktadir. Bugiin piyasada 3N uyumlu telefonlar en ucuz 240 TL’den satisa sunulmakta, bu
fiyat 1700 TL’lere kadar ¢ikmaktadir.

Yine en ucuz fiyat {izerinden hesaplama yapilirsa, halkin 3N’den yararlanabilmek i¢in yeni cep
telefonu satin alimina en az 14.5 milyar TL harcayacagi ortadadir.

Bu gergek karsisinda, 3N ile Tiirkiye’nin iletisim alaninda teknolojik ¢ag atladigini iddia etmek
ciddi bir yanilgidan ibarettir. Boylece iletisim alaninda yiiksek teknoloji iiriinii sistem ve techizatlari,
sorunlari ile birlikte satin almaya dayali Tiirkiye’de yasanan ilklere 3N ile bir yenisini daha eklemis
oluyoruz. Cok uzun siirmeyecek bir kag yil sonra, 4N ile bu ilkleri siirdiirecegiz. Biitiin bu yasananlar;
iilkemizde yeterince 6nem verilmeyen ve tesvik edilmeyen tliretime dayali elektronik sanayi sektorii ve
bu alandaki Ar-Ge ¢aligmalarinda bir kez daha smifta kaldigimizin resmidir. Diinya devleri konumunda
olan pazara egemen sirketler, muazzam bir propaganda ile tiiketiciyi baski altina almaya c¢alismaktadir.
Uluslararast pazarlara bagimli olan Tiirkiye gibi {ilkelerin teknoloji ¢Opliigline donlismesi
saglanmaktadir.

Toplumsal gelismeyi saglayabilecek tiim iletisim teknolojileri gibi ne yazik ki 3N’de sirketlerin
kar mantig1 igerisinde bir oyun ve eglence platformu olarak ele alinmaktadir. Bu da teknolojik
gelismenin toplumsal gelismeyi motive etmesini ve toplumsal yararin agiga ¢ikmasini olanaksiz hale
getiren bir yaklasimdir. Kiiresel sermaye, sadece kar odakli bir anlayisla miisterilerine hizmet sunmay1
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hedeflerken; kamu saglig1 boyutu, kaynaklarin ekonomik ve ihtiyaca gore kullanimi ne yazik ki gdzardi
edilmektedir. Uzun siireli cep telefonu goriismelerini tesvik eden, hatta ¢ocuklar1 bile cep telefonu
kullanmaya tesvik eden yogun reklam kampanyalarini endiseyle izliyoruz. Tiiketim ¢ilginlig1 boyutunda
temel ihtiyaglarimizin smirlarini genisleterek teknolojiyi satin almak ve bunu bir aksesuar olarak
kullanmak yerine; egitime, bilme ve teknolojiye katkilarindan hareketle bilgi toplumu kavraminin i¢ini
dolduracak bir bigimde teknolojiden istifade edilmesi gerekmektedir.

Teknolojik gelismeler insan yasaminin kalitesini arttirmasina ragmen, dogru kullanilmamasi
veya gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde insan yasaminda ciddi risklerle karsi karsiya kalinacagi
aciktir. Riskleri dikkatte alan bir perspektifle teknoloji okuryazarligini tesis etmek ve toplumun
bilinglendirilmesini saglamak devlet i¢in sosyal bir sorumluluk alanidir.

Bugiin en 6nemli sorunlarimizdan biri, GSM baz istasyonlari, trafo merkezleri ve enerji nakil
hatlarindan kaynaklanan elektromanyetik dalgalarin insan saghigi tizerindeki etkileridir. Bina cephesine,
aydinlatma direklerine, cati ve teraslara gelisi giizel ve plansiz olarak konumlandirilan GSM baz
istasyonlar1 komsu binalarda bulunan yasam alanlarin1 direk karsidan hedef almakta ve siirekli olarak
elektrik alan1 maruziyetinde birakmaktadir. Mevcut GSM baz istasyonlarinin  olusturdugu
elektromanyetik kirliligin yanisira 3N GSM baz istasyonlarmin hizmete girmesi ile birlikte
elektromanyetik kirlilik konusuna iliskin endiseler gittikge 6nem kazanmaktadir.

Sehir merkezlerinde ve yapilasmanin yogun oldugu alanlarda artik her 100 metrede bir, baz
istasyonlar1 ile karsilasiyoruz. 3N ile goriisme yapilan bolgedeki baz istasyonunun kapsadigi alanin
icinde ne kadar ¢ok abone iletisim halinde ise, veri iletim hiz1 da o Olg¢iide diismektedir. Kullanicilar,
bulunduklar1 hiicrenin hizin1 paylastiklari i¢in hiz kavrami degiskendir.

Hizmetlerin kaliteli ve istenilen seviyede tiiketiciye yansimasi i¢in abone yogunluguna paralel
olarak baz istasyonu sayisini o dlg¢lide artirilmast zorunlulugu vardir. Bu durum, 3N hizmeti ile simdiki
diizensiz, goriintii kirliligi olusturan ve insan saglig i¢in tehlikeli baz istasyonlariin sayisinin daha da
artacagi anlamina gelmektedir.

Baz1 iilkelerde -elektromanyetik kirlilik degeri, bu yerlesim bolgelerinde yer alan konut
fiyatlarinin diismesine bile neden olmaktadir. Bugiin insanlar depreme dayanikli, orman manzarali veya
deniz manzarali konutlara ragbet gosterirken, yakinda yogun elektromanyetik alanlardan uzak veya
kablosuz iletisimin olmadig1 yasam alanlarina gereksinim duyacaklardir.

Basta Avrupa iilkeleri olmak iizere, bir¢ok iilkede bu alanda ¢esitli calismalar yiiriitiiliirken
Tiirkiye’de yetkililer elektromanyetik alanlardan kaynakli halk saglig1 riskleri konusundan uzak durmayi
tercith etmektedirler. Binlerce meslektasimizin ve {yemizin hizmet verdigi ve yonlendirdigi
telekomiinikasyon alanina iliskin olarak hazirlanan yonetmelik taslak calismalarinda kamu kurumu
niteligindeki meslek oOrgiitimiiziin goriis ve Onerilerini almayan BTK, meslek kuruluslarini bypass
etmektedir.

Balkonlara yakin bina yan duvarlarina, bina teraslarina ve egitim kurumlar1 civarinda montaj ve
kurulus yeri yonetmeligine uymayan uygulamalar, denetimin hangi boyutta oldugunu gozler Oniine
sermektedir. Diger taraftan istasyon yeri bulma ve kiralama hizmetleri, isletmeci tarafindan
tageronlastirilmis oldugundan, diisiik kira bedelleri de, kurulus yerlerinin belirlenmesinde oncelikli
olmaktadir. 2001 tarihli elektromanyetik alan siddeti limit degerleri, 6l¢iim ve denetlenmesine iliskin
yonetmelikte kurulus yerlerinin se¢iminde il mahalli ¢evre kurullarinin incelemesi ve goriis bildirmesi
isteniliyordu. Ancak bu yonetmeligi kaldirarak getirilen 16 Mayis 2009 tarihinde yayimlanan
“Elektronik Haberlesme Cihazlarma Giivenlik Sertifikas1 Diizenlenmesine Iliskin Yonetmelik” ile il
mahalli ¢evre kurullar1 bypass edilmis, boylece BTK her anlamda tek yetkili kurulus haline getirilmistir.
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Baz istasyonlarmin denetim siirecini hizlandiracak olan toplumsal tepkilerdir. Bu tepkiler sonucu
yargiya tasinan c¢esitli davalar sonucunda bazi baz istasyonlarmin kaldirilmasi karari verilmesi bu
durumu kanitlamaktadir. Son olarak Samsun’un Bafra ilgesi’ndeki mahalle sakinleri tarafindan bir baz
istasyonunun kaldirilmasi i¢in agilan dava; “Hicbir hizmet, insan yasami kadar degerli degildir”
vurgusunu yapan Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin, 5 Temmuz 2009 tarihinde verdigi baz istasyonunun
kaldirilmasi karari ile sonuglanmustir.

Bu 6rnek kararlar dikkate alinarak, baz istasyonlarmin kurulumunda ciddi denetimlerin yapilmasi
gerektigi aciktir. Baz istasyonlarmin kurulumu ve isletme donemi, meslek odalar1 tarafindan
denetlenebilmeli, olumsuz o6l¢iimle raporlanan veya yonetmelikte belirlenen limit degerlerin iizerinde
elektrik alan siddeti yayan tesisler isletme dis1 birakilmalidir. Giinlimiizde oldugu gibi sirketlerin kendi
istasyonlarini 6lgmesi ve raporlamasina doniisen ve duyarli yurttaglarin hukuki yollara bagvurusu sonucu
yapilan denetimin, halk sagligin1 esas alan giivenilir kamusal denetim anlayis1 ile bagdasmayacagi
aciktir.

Elektromanyetik alanlarin halk saglig1 iizerinde yarattig1 sorunlara iliskin olarak Gazi Non-
Iyonizan Radyasyondan Korunma Merkezi (GNRK) ayrintili bir agiklama yapacaktir. Bu agiklamanin
ardindan iki kurum olarak ortak onerilerimizi sunacagiz.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
41. DONEM YONETIM KURULU
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