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Musa CECEN
EMO Yonetim Kurulu Bagkani

KP Hiikiimeti’nin 2002
yilindan bu yana
“serbest piyasa”
mantig1 1srartyla
stirdiirdiigii neo-liberal

politikalar, tilkeyi karanlik
agmaziyla karsi karsiya birakmigtir.
TBMM’de goriisiilmekte olan tasari,
aslinda uygulanmaya calisilan serbest
piyasa modelinin ¢okiisiiniin itirafidir.
Bu itirafa kargin adi1 “serbest piyasa”
olan, kamuya yatirim yaptirilmayan
ama sirketlere kamunun kaynak
aktardig bir enerji piyasast
biiylitiilmek istenmektedir.

Elektrik Piyasasi Yasasi’nda
degisiklikler 6ngoren tasari, ne serbest
piyasa manti8i igerisinde, ne de kamu
eliyle yatirim yapma anlayist
kapsaminda degerlendirilebilir.
Gelinen nokta ne yazik ki agmazlarin
yeni agmazlarla ¢oziilmeye
¢alisilmasidir. AKP Hiikiimeti bir
donemin ¢ok elestirilen tim
uygulamalarini daha da genisleterek
yeni bir nema dagitim diizeni
getirmeye ¢aligmaktadir. Son noktada
kamunun yiiki iistlenerek yatirim
yapmasina izin verilmesi ise yalnizca
bir goriintiidiir.

96 say1l1 Yasa ¢ergevesinde
alm  garantileri verilen
Yap-Islet-Devret modeliyle
imtiyazl olarak yaptirilan
santrallara Elektrik Enerji-

si Fonu’ndan kullandirilan krediler i¢in
faiz tahsilati ortadan kaldirilmaya galigil-
maktadir.

Uygulama, anapara ve faizleriyle bu
kredinin tarife yoluyla halktan tahsil edil-
dikten sonra sirketlere aktarilmasi, bu ak-
tarimin ardindan sirketler tarafindan fona
tekrar geri 6denmesi bigiminde yapili-
yordu. Kaldirilan faiz, tarife yoluyla tii-
keticilerden tahsil ediliyorsa yapilan is-
lem sirketlere yonelik bir af olarak deger-
lendirilemese de uygulamanin yanlishigi
agiktir.

Uygulamanin bastan yanlis yola gir-
digi Sayistay raporuyla tespit edilmis ve
TBMM’de rafa kaldirtlan bu raporda su
saptama yapilmusti:
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Fon kredi faizleri siliniyor

Oncelikle kamunun yatirim
yapabilmesi agisindan mevcut duruma
bakmak gerekmektedir. Elektrik
Uretim A.S’nin (EUAS) yatirim
yapabilmesi i¢in mevcut yasal
diizenlemede ag1k bir yasak
bulunmamakta, hatta hiikiimetin
sehven yaptig1 bir yanlislik itirafina
karsin “kamunun gerektiginde
yatirim yapmasina” yonelik
sinirlandirma da kaldirilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle kamunun
acil yatirim yapmasi igin siyasi bir
kararlilik gosterilmesi yeterlidir.
Ancak hiikiimet yeni tasariyla 4628
sayili Yasa’nin baglangicinda yer alan
“gerektiginde yatirom yapma”
anlayisindan daha dolambagli, daha
uzun bir silire¢ dngdérmekte, agikgasi
“kamu yatirim yapmasin” anlayisini
benimsemektedir. Ustelik bu “kamu
yatirim yapmasin” anlayisi, kamu
kaynaklarinin firmalara aktarimi
yoluyla, tegvikli ve kar garantili
ihalelerle, bir ddnemin ¢ok elestirilen
modellerine geri doniisii de igeren
yapilanmaya kadar uzanmaktadir.

ihaleci kuruluglar dénemi

Tasaridaki arz giivenligi
diizenlemesi ile Tiirkiye Elektrik
Iletim A.§ (TEIAS), Enerji Bakanlhig,

“Fon anlasmalan eki ‘Odeme Tali-
matlart Formu’'nda sirketler EEF
(Elektrik Enerjisi Fonu) tarafindan
kendilerine verilen kredilerin tarifeye
yansitilmak suretiyle fona geri dden-
mesi isleminin, dogrudan dogru TE-
AS-TETAS tarafindan yapilmasini, bu
nedenle sirkete herhangi bir 6demede
bulunulmayacagim kabul etmislerdir.
Ancak Fon Yonetim Kurulu, FA’da
(Fon Anlagsmalar) yapilan diizenleme-
ye aykir bir karar alarak EEF’ye ya-
piacak geri 6demeler icin tarifelere
yansiyan miktarin TEAS-TETAS ta-
rafindan dogrudan kesilerek Fon’a ya-
tirllmas1 uygulamasindan vazgecmis,
ilave tarifenin sirkete 6denmesi ve fona
kredi geri 6demelerinin sirket tarafin-
dan yapilmasi yoniinde bir uygulama
baslatmistir. FA’ya aykar1 olan bu ka-
rar, sirketlerin fondan alacakh olduk-
larini one siirerek kredi geri 6demele-
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Elektrik Piyasasi Yasa Tasarisindaki arz giivenligi
diizenlemesi ile TEIAS, Enerji Bakanligi, EPDK
licgenine Bakanlar Kurulu eklenmektedir. Farkli
kurumlarin diizenleyecegi ve farkl kurumlarin da
onaylayacagi 5 ayri rapor prosediiriiyle elektrik
aciginin tespit edilmesi, bunun izerine TEIAS'In
kapasite, Bakanlar Kurulu'nun ise merkezi yarisma
denilen 6zel sektoriin santral kurmasi icin
maliyetleri kamunun bir bicimde tstlenecegi
gorllen ihaleler dizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
(EPDK) liggenine Bakanlar Kurulu
eklenmektedir. Farkli kurumlarin

diizenleyecegi ve farkli kurumlarin da

onaylayacagi 5 ayr1 rapor
prosediiriiyle elektrik agiginin
tespit edilmesi, bunun
lizerine TEIAS 1n
kapasite, Bakanlar
Kurulu’nun ise merkezi
yarigma denilen 6zel
sektoriin santral
kurmast igin maliyetleri

rini yapmaktan kaginmalar gi-
bi bir olumsuzluga yol agmistir.”
Goriildigii gibi sorun yalnizca faiz
degil, sirketlere fon araciligiyla yapil-
mis aktarimlarin halktan yapilacak tah-
silatinin da sirketlere kalmasi gibi bir
duruma kadar uzanmaktadir. “Halktan
bu kredilerin faiziyle tahsil edilmesi”
ile “Ocak 2008’de oldugu gibi dogru-
dan elektrik fiyatlarina zam yapilma-
s1” arasinda tiiketicilerin faturasi agisin-
dan bir farklilik yoktur. Farklilik bu tah-
silatin kim tarafindan yapildigindan
kaynaklanmaktadir. Eger hakikaten
madde gerekgesinde yazildigi gibi
elektrik fiyatlarini artiran bir uygulama
olarak faizden vazgecilmek isteniyorsa,
Hikkiimet zam  kararin1  g6zden
gegirebilirdi. Tiiketiciler agisindan
sonug degismezdi. Bu durum sonucun
tahsilat1 yapan sirketler agisindan fark-
lilik yaratacagimi gostermektedir. [

kamunun bir bigimde iistlenecegi

goriilen ihaleler diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S’ nin
(TETAS) i¢ piyasadan alim
yapmasina iligkin gegici
bir diizenleme ile
2012 yilina kadar
slire taninan ihale
olanaklari da bu
kapsamda
degerlendirilebilir.
Tiim bunlara
ragmen elektrik
ac1g1 giderilemezse
kamu yatirim
yapacaktir. Yani
diizenlemeler,
kamunun nasil yatirim
yapmayacagini
agiklamaktadir. Bu tanimlanan
stireglerin arz giivenligi saglamaktan
ne kadar uzak oldugu kolayca
anlagilmaktadir.

Tasarinin arz giivenligiyle ilgili
diizenlemelerinin bir yiiziind, enerji
kurumlarmin ihaleci konumuna
tasinmasi olusturmaktadir. TEIAS,
riizgar santrali ihalesinden, kapasite
ihalelerine kadar uzanan ihaleci bir
kurulus olacaktir. TETAS i¢ piyasadan
alim yapmaya yonelik ihaleler
yapacaktir. Elektrik a¢i1g1 sorunu
nedeniyle Bakanlar Kurulu karariyla
merkezi yarisma ad1 altinda ihaleler
yapilabilecektir. Ozellestirme 1daresi,
EUAS ve Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.$’nin (TEDAS) kuruluglarini
satmaya galigacaktir.
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Elektrik piyasasi degil tesvik

yasasl

Diger yandan hiikiimetin acizligi
Oyle noktalara ulagmistir ki, tasarinin
farkli maddeleriyle kamu kaynaklari
iizerinden sirketlere haklar
taninmakta, 6zel iireticilerin elektrik
satmasina yonelik her tiirlii
diizenlemeye bagvurulmaktadir. Bu
diizenlemelerden bazilar1 6zetle sdyle
siralanabilir:

- Kiikiirt orani sinirlamasina
bakmaksizin elektrik iiretimi igin
kullanilacak fueloil ve motorine 6zel
tiikketim vergisinden muafiyet
getirilmektedir.

- Mera ve orman alanlari 6zel
sirketlerin talepleri dogrultusunda
santral yapimi i¢in yagmaya
agilmaktadir.

- Kendi ihtiyaglarini kargilamalar1
temel olan otoprodiiktorlerin sisteme
verecekleri en kiigiik miktar enerjiden
bile medet umulmaktadir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklari
kapsaminda 200 kilovata kadar olan
iiretim tesislerine getirilen lisans alma
ve sirket kurma muafiyetindeki kendi
ihtiyaglarini karsilama zorunlulugunu
kaldirilmaktadir.

- Ozel firmalarin iilke disindan
elektrik ithal ederek i¢ piyasada DUY
denilen sistemde fahis fiyatlarla
satmalarinin yolu agilmaktadir.

- Ozel sirketlerin yatirimlari igin
iletim ve dagitim hatt1 yapim
konusunda pargal1 yapiy1 daha da
karmagik hale getirecek bigimde kamu
kaynaklari iizerinden sirketlere hak
tanmmaktadir.

- Ozel liretim tesislerinin 2012
yilia kadar iletim sistemi kullanim
bedellerinin yarisin1 6dememeleri
saglanmaktadir.

- Yine 2012 yilina kadar devreye
girecek olan 6zel iiretim santrallar1 ve
otoprodiiktdrlere de damga ve harg
vergisi muafiyetleri getirilmektedir.

- Bir donemin sorunlu uygulamasi
haline gelen Elektrik Enerjisi
Fonu’ndan sirketlere kullandirilan
kaynaklarin fatura yoluyla
tahsilatindaki faiz 6demeleri
silinmektedir.

Lisans yasagl neyli gozecek?
Tasarimin kamuoyunda ¢ok
giindeme gelen diger bir diizenlemesi,
hayata gegmeyen ve bu nedenle de
iilke enerji arz giivenligini tehlikeye
sokan lisanslarla ilgilidir. Lisans alip
yatirim yapmayan sirketler yasa ile
s6zde cezalandirilmaktadir. Ancak
tasaridaki diizenleme yalnizca 3 yillik

bir lisans yasagi getirmektedir ki, bu
ne yarim kalan yatirimlarla ilgili
sorunlar1 ¢6zecektir, ne de iilkenin
i¢ine diiglirtildiigii arz giivenligi
sorunu nedeniyle olusan ekonomik ve
sosyal maliyetleri karsilayabilecektir.
Ozel sektor tarafindan lisans alinip,
belli bir agamaya gelen yatirimlar,
zamaninda devreye alinmadigi igin
lisans iptaline gidilmesi durumunda ne
olacaktir? Ozellikle bu lisanslarin bir
kisminin hidrolik gibi iilke
kaynaklarini degerlendirmek iizere
verilmig lisanslar oldugu dikkate
alindiginda, tilkemiz enerji arz
giivenligi agisindan 3 yil gibi uzun bir
zamanda bu kaynaklarin atil

birakilmasi riski bulunmaktadir. Bu

durumda yarim kalmig yatirimlarin bir
an evvel tamamlanip, 6zellikle elektrik
ac181 s6z konusu olmugsa bunu
karsilamak i¢in kullanilmasi yerine
sirkete tercihin birakilmis olmasi
kamu yarari ile agiklanamaz. Bu
durumda iilkenin igine diistiigli agmaz
nedeniyle simdiden bu sirketlere
yonelik bir af ¢ikacagini, kisiye 6zel
diizenlemeler yapilacagini dngdrmek
kehanet olmayacaktir.

Enerjide siirekli ¢ozlimstizliik ve
kaos tireten politikalar terk edilmeli,
yasanan bunca deneyim
degerlendirilerek biitlinliiklii ve
kamusal ¢dziimlere yonelim biran
once baslatilmalidir. [l

agitim Ozellestirmeleri On-
cesinde ongoriilen gegis sii-
resi, 2010 yerine 2011-2012
tarihine uzatilmaktadir. Bu
gecis donemine iligkin, bol-

gesel farkliliklarin
yansitilmasini engel-
leyecek  siibvansi-
yonlart da igeren
ulusal tarife uygula-
mas1 Ongoriilmekte-
dir. Bu diizenleme ile
tek 6zel dagitim girketi
olan Kayseri ve civari
elektrik dagitim sirketini
de kapsayacak sekilde
diizenlemenin genig-
letilmesidir. Buna
gore Kayseri Elekt-
rik Dagitim Sirketi de
fiyat esitleme meka-
nizmasina gegis done-
mi  boyunca dahil
olacak ve siibvansi-
yon uygulamasi ige-

Elektrik Piyasas|
Yasasi'nda degisiklikler
ongoren tasari, ne
serbest piyasa mantig
icerisinde, ne de kamu
eliyle yatirim yapma
anlayisi kapsaminda
degerlendirilebilir.
Gelinen nokta ne yazik
ki acmazlarin yeni
acmazlarla coziilmeye
cahisiimasidir. AKP
Hukiimeti bir dénemin
cok elestirilen tim
uygulamalarini daha da
genisleterek yeni bir
nema dagitim diizeni
getirmeye calismaktadir,

risinde yer alacaktir.

Kayseri’nin 2006 yilsonu itibariy-
le yillik yiizde 8.14’liik kay1p ve kaga-
g1 bulundugu agiklanmistir. Kamuya
ait 20 dagitim sirketinin 2006 y1l1 or-
talama kayip ve kacak orani tartigma-

I1 olmakla birlikte yiizde
15.55 olarak agiklanmis-
tir. Bu yapiya Kayse-
ri’nin de dahil edilme-
siyle ortalama Tiirkiye
kayip ve kacak orani
ylizde 15.2 olacaktir.
Bu durumda Kayseri,
ylizde 8.14°likk kayip
ve kagak durumuna go-
re degil, yiizde 15.2°lik
kayip ve kacak ortala-
masina gore gelir tahsil
edecek ve TETAS araciligiy-
la diger kamu dagitim sirketlerinde
oldugu gibi baz1 bolgelerin gelirleri-
nin bazi bolgelere aktarilmasiyla siib-
vansiyon saglanacaktir.
Bu diizenleme Kayseri ve civarin-

dan da ulusal tarife esasina gore gelir
tahsilini 6ngoérmekle birlikte Kayse-
ri’ye acilan mahsuplagma davalarin-
da, kayip ve kagak oraninin yiizde 6.5
degil ylizde 8.5 olmasi gerekgelerden
biri olduguna gore kayip ve kagak
oranlarinin daha diisiik diizeyde tutul-
masinin Ongoriilmiis oldugu ortaya
cikmaktadir. Kayseri’nin simdi ulusal
tarifeye dahil edilerek, kayip ve kagak
oranlart nedeniyle gelir kaybindan
kurtarilmas1 s6z konusudur. Sorun
ulusal tarife uygulamasi degil, Kayse-
ri’nin Ongorilen kayip ve kagak
oranini saglamamig olmasidir. S6zles-
mesine gore Kayseri’nin kayip ve
kagak oranindaki fark disarida
birakilarak, ulusal tarifeye dahil edil-
mesi gerekirdi. Kayip ve kagak
oranini belli bir diizeye diisiirmesi 6n-
goriilmiis ve bunu  gergekles-
tiremedigi i¢in Kayseri sisteme dahil
ediliyorsa bu 6zel sirkete ulusal tarife
yoluyla gelir aktarimi yapilacak
demektir. [

ETAS’1n 6zellestirme strate-

jisi gercevesinde, gegici bir

siire, sinirl bir konumda var
olmasina yonelik 6ngori, it-

halat ve ihracata yonelik si-
nirlandirma yapilarak daha da daral-
tilmaktadir. Tasartyla TETAS 1n itha-
lat ve ihracat yetkisine ciddi bir kisit-
lama getirilerek, sinirlandirmanin da
otesinde kamu yararina aykir1 yeni bir
yapilanmaya gidilmek istenmektedir.
Diizenlemenin kabul edilmesi du-
rumunda TETAS yalnizca Hiikiimet-
leraras1 anlagmalar kapsaminda elekt-
rik ithalat ve ihracati yapabilecektir.
Bu durum iilkenin elektrik acig1 ol-
mas1 nedeniyle disaridan ithalat ya-
pilmasi konusunda 6zel sektore inisi-
yatifin birakilmasi anlamina gelmek-
tedir. Ozel sektériin disaridan satin
aldig1 elektrigi, Dengeleme ve Uzlag-

tirma denilen, kamuya ciddi maliyet-
ler yaratan, elektrik fiyatlarinin fahis
diizeylere yiikseldigi karaborsada sa-
tabilmeleri olanaginin saglanmasi de-
mektir. TETAS 1in devreden ¢ikaril-
masinin iki sirkete 6zel bir diizenle-
me olarak giindeme getirildigi ileri
stiriilmektedir.

TETAS 1n toptanci kurulus olarak
devreden ¢ikarilmasi, bu karaborsada
kamunun maliyetlerinin daha da art-
mas1 anlamina gelecektir. Clinkii ka-
mu liretim girketleri ve toptanci girke-
ti TETAS bu piyasaya fiyat bildire-
rek, 6zel sektoriin fahis fiyat bildi-
rimlerini engellemek igin ¢aba harca-
maktadirlar. S6z konusu diizenleme
ile TETAS 1n i¢ piyasadan yapacagi
enerji alim ihalelerine iliskin 1 y1l s1-
nir1 korunmaktadir. Ustelik TETAS
bu hiikiim kapsaminda ihale yapmuis,

oldukga fahig fiyatlar nedeniyle iha-
leyi de sonuglandiramamigtir. Ancak
tasarida yer alan gegici bir maddeyle
TETAS’ 1n 2012 yilina kadar uzanan
anlagmalar imzalamasina olanak ta-
ninmaktadir. Hiikiimet’in Tiirkiye’de
yerlestirmeye galistig1 serbest piyasa
anlayis1 kapsaminda, DUY denilen
karaborsadaki fahis fiyat diizeninden
kurtulmak igin adres gosterilen ikili
anlagmalarin gelisimindeki kamu
ayagini sakatlayan en biiyiik engel-
lerden biri olarak bu sinirlandir-
manin varligi da gosterilebilir. Bu
konuda devletin piyasadan ¢ekilmesi
gerekceleri de inandirict degildir.
Ciinkii DUY {izerinden daha maliyet-
li olarak yine kamu elektrik satin al-
maktadir. Dolayisiyla giiclii  bir
TETAS engel olarak goriillemez ve
goriilmemelidir. |




