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OZET

Enerji, ekonomik ve sosyal kallanmanin temel girdisidir. Artan mifus, sehirlesme,
sanayilesme ve refah artisina paralel olarak enerji tiiketimi de biiyiimektedir.
Ancak enerji kaynaklarimn iiretim ve temin maliyeti yiiksek oldugu gibi, enerji
projelerinin uzun planlama, yiiksek finansman ve gelismis teknoloji gerektiren
yanrimlar olmas: ve ozellikle de komiir, petrol gibi fosil orijinli kaynaklarin
gittikge azalmakta olmas: nedeniyle de enerjinin de en tasarruflu ve verimli bir
sekilde kullamimas: gerektigini ortaya koymaktadir.

Elelkarik enerjisi ise birincil enerji kaynaklarindan elde edilen ikincil bir enerji
olup, temiz olmas: ve kullamm kolayhi$: yiiziinden en yaygin olarak kullamlan
enerji tiriidiir. Elektrik enerjisi yatinmlari, genelde pahal ve uzun siiren
yannimlar oldugu icin bu yatirnmliar deviet eliyle yapimaktaydi. Daha sonra
finansman zorluklar: nedeniyle ve degisen diinya konjonktiiriine paralel olaratk,
alim ve kredi garantileri ve uluslararas: tahkim gibi agir giivenceler verilerek
dzel kesim de bu alana cekilmeye calisilmistir. Ancak, beklenenler pek
gergeklesmeyip, aksine ekonomik olmayan bir ¢ok yatirimin gerceklesmesi ve
tarife olugumunda rekabet olmamasi nedeniyle uzun dénemde sanayi ve
ekonomiyi olumsuz gekilde etkiliyebilecek olan yiiksek maliyetli bir sisteme
doniisiim baslamas: ve gelismis iilkelere gire asirt yiiksek enerji yogunlugu,
enerji tasarruf ve verimlilik potansiyelinin olmasi, ancak bu potansiyelin de
uygulamaya yénelik politika ve tedbirlerin alinmadigini gostermesi bu sektérde
Yyeniden yapilanma zorunlulugu ortaya gikarmistir

Dolayisiyla, 8. Bey Yillik Kallkinma Plan'imizda da ongériildiigii gekilde, artan
niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtivaclarmn siirekli ve kesintisiz bir
sekilde, ekonomik ve verimlilik gercevesinde, rekabet ortam icinde giivenilir
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bir arz sistemi ile karsilanmas igin elektrik sektoriiniin yeniden yapilanmasina
olanak vermek iizere "Elektrik Piyasas: Kanunu" hazirland:.

Ekonomik literatiirde "tegvik” kavram, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizh gelismesini saglamak amactyla, kamu tarafindan gegitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve ozendirmeler
olarak tamimlamr. Tamimdan da anlagilacag iizere, ekonomik tesviklerin
temelinde, kaynaklarin, iilke ekonomisi agisindan daha yararl oldugu kabul
edilen alanlara yonlendirilmesi soz konusudur. Burada en Snemli husus, tesvikler
ile ulagilmak istenilen hedeflerin neler oldugu ve bunlara karsilik ne gibi odiinler
verilecegidir Devletlerin tegvikler ile neleri amagladigi uyguladiklar: ekonomik
sisteme gore degismekle birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah
seviyesini yiikseltilmesidir.

Tesvik uygulamalar: agisindan, bu kanunun dngordiigi bicimde yatrimeilar:
cevre bakimindan zararl olmayan ve yerli enerji kaynaklarina gekebilmek icin,
enerji sektoriinde sadece yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan ve tilkemizde
de potansiyel olarak bol olan riizgar, jeotermal ve su gibi kaynaklara dayal:
yatinmlarla beraber; komiir, fuel oil gibi fosil yakit kullamimas: halinde de
akagkan yatakh santraller gibi cevre dostu teknolojili santraller ile enerjinin
verimli kullamilmasina iliskin yatinimlar igin tegvik belgesi diizenlenmesi ya da
bu tiir yatirnmlara daha yiiksek oranda yatirim indirimi gibi Sfarkl tesvik
unsurlanimin en azindan belli bir siire ile uygulanmas: uygun olacaktir.

Diger taraftan, DPT verilerine gore, iilke elektrik talep artisinin yilda ortalama
% 9 oraminda olacag ve tiiketiciye kesintisiz ve ucuz elektrik verilmesi bu
kanundan en ¢ok beklenen bir amag oldugu gozoniine alinarak, elektrik enerjisi
ile ilgili politikalar olusturulmali ve ozellikle bu kanun kapsaminda kurulmas:
ongoriilen Elektrik Piyasas: Diizenleme Kurulu'nda sivil orgiit temsicilerinin de
yer almas: saglanarak halkan da katihmina olanak verilmelidir

Bu baglamda elektrik enerjisinin ekonomik boyutu kadar sosyal boyutu da
gozonsine alinarak ve bu kanunun getirebilecegi olasi dezavantajlari asgariye
indirecek sekilde Elektrik Piyasast Kanunu'nda gerekli degisiklik ve diizeltmelerin
yapilmas zorunlu goriilmektedir

Sonug olarak; enerji sektoriiniin biitiin sekiorlerin lokomotifi oldugu gergegi
gozaniinde tutularak, diinya konjonktiiriine de paralel olarak ve birincil enerji
ihtiyacimizin bugiin igin %71'ini, yarin da artan oranlarda ithal etmek zorunda
kalacagimizi unutmayarak 6z kaynaklarimiza dayal, ozellikle jeotermal enerji
bakimindan uygun bolgelerde, en azindan 1sttmanin bu enerji ile yapimasinin
ézel olarak tegvik edilmesi kaydiyla ve Kyoto Protokolu uyarinca karbondioksit
emisyonlarimin azaltimas: gerektiginden ve Elektrik Piyasas: Kanunu'nunda
da Gngériildigii gibi, oncelikle riizgar, su, giines ve jeotermal gibi yenilenebilir
enerji kaynakli yatrimlara ve enerjinin iretimi, iletimi ve kullanim: agamasinda
verimliligi saghyan yatirnmlara yatirimcilarin da dikkatinin cekilebilmesi icin
ézel tegvik unsurlarmn belli arahklarla durum degerlendirilmesi yapilarak
uygulanmasimin uygun olacag diigiiniilmektedir.
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1. GIRIS

Yagamamz igin gerekli olan su, hava, gida ve diger ihtiyaclar enerji sayesinde canltlara
sunulmakta oldugundan, uluslarin siirdiriilebilir ekonomik kalkinma siirecine
erismelerinde ve refah seviyelerini artirmada enerjinin biiyiik bir nemi ve onceligi
bulunmaktadir. Ekonominin ve sosyal kalkmmanin en 6nemli girdisi olan enerji bugiin
artik kolay erisilebilir, bol ve ucuz bir kaynak degildir.

Gelisgmis lilkeler biigiinkii refah seviyelerini bol ve ucuz enerji ile elde etmis olup,
1973 ve 1979 petrol krizleri ile enerji darbogazma girmislerdir. Konvansiyone! enerji
kaynaklarmn da gittik¢e azalmakta olugu, diinyada kisi bagina elektrik titketimi en yiiksek
olan Amerika'y1 bile enerji sorunu ile karg1 kargiya getirmistir. Ulkemizin de iginde yer
aldign ozellikle enerji ithalatgisi iilkeler, enerji sektorlerine ,toplam yatinmlar icinde
giderek biiyliyen bir pay ayirarak 6zellikle alternatif enerji kaynaklar ve enerjinin verimli
kullanilmasina iliskin yogun arastirmalara baglamiglar ve bunlarla ilgili yasal diizenleme
ve gerekli tedbirleri uygulamuglardir. Diger yandan, artan diinya niifusu ile birlikte enerji
arzindaki artiglar, 6zellikle fosil orjinli kaynaklarin "sera etkisi" olarak adlandirilan iklim
degisikligine yol agarak giiniimiiz insanim gevresel sorunlarla da ugragmak durumunda
birakmast, enerji ile ilgili politikalarin tekrar gozden gegirilmesi zorunhilugunu ortaya
¢ikarmugtir..

2. ELEKTRIK ENERJISI SEKTORU

2.1. Genel

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin temel girdisi olan enerji tiirleri iginde kullanim
kolayli§1 ve ikame edilememesi nedenleri ile diinyada en yaygin kullanilan elektrik enerjisi
sektdrii piyasasi, son yillarda moda olan liberasyon faaliyetleri sonucunda, devlet
miidahelerinden gok piyasa dinamikleri tarafindan yonetilmeye baglanmustir. Diger yandan,
son y1llardaki hem gelismig hem gelismekte olan iilkelerde tasarruf, verimlilik, gevre ve
giivenlik kavramlar1 da Gnem kazanmaya baslamug ve bu gergevede; "ozellestirme”,
"yeniden yapilanma" ve "regiilasyon" konulan iilkelerin giindemine girerek enerji
politikalarnin, 6zel sektoriin yatmmlara katkisint artiric: ve uluslararasi rekabeti saglayict
sekilde bigimlendirilmesine yol agmistir.

Geligmis dlkelerin sektor politikalan bazmdaki prensipler; enerji giivenligi ve
siirdiilebilir gevre kapsaminda ekonomik kalkinma olarak belirlenmistir. Bu gergevede
temel kriterler; serbest ve agik piyasalar, miidahalesiz fiyatlar, enerjinin tasarruflu ve
verimli kullamm, arz cesitlendirmesi ve esnekligidir:

Diinya elekrik talebinde ylhik ortalama yaklagik %3 oraninda artrg beklenmektedir:
Elektrik enerjisindeki éngoriilen bu artiga parale! olarak 2010 y1hna kadar elektrik enerjisi
kurulu gii¢ kapasitesinin de ortalama 4000 Gigawatt (GW)'a ulagacag; takumin edilmekte
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olup, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Raporuna gore, 28 GW olan iilkemiz
kurulu giig kapasitesinin ise anilan y1la kadar 65 GW'a ulasacag planlanmaktadir.

2.2. Rekabet ve Regiilasyon

Elektrik Enerjisi Sektorii, dogas: geregi dnceleri biitiin diinyada kamu hizmeti olarak
goriildiigiinden genelde devlet organizasyonlarindan olugmaktaydi. Ancak, gelisen
teknoloji ve diinya konjonktiiriine paralel olarak bu {irintin de serbestge alnip satilan bir
meta olmasini olanakh kilan ¢esitli modeller uygulamaya sokulmustur.

Elektrik sektoril, iiretim harig iletim ve dagitim (tiiketiciye arz hari¢) yoniiyle dogal
tekeldir. Bu durum, iiretimin ve tiiketiciye sunumun rekabete agilabilecegi, iletim ve
dagitim seviyelerinde ise, kismi rekabetin olusturulabilecegi ve ozellegtirme sonrasmda
sektoriin gozetim, denetim ve diizenlemesinin bir diizenleyici organa birakilmasi sonucuna
gotiirmektedir.

Elektrik iiretiminin rekabete agilabilmesi éncelikle, iiretimin ve iletimin ayngmasina
baghdir. Ancak, yine de diger iilke deneyleri is13inda tiimilyle rekabete agilamadigi
goriilmektedir. Ciinki,elektrik santralinin nereye kurulacagi,hangi teknolojinin
kullanilaca gibi bir siirii argiiman kamu tarafindan belirlenmekte ve iiretilen elektrik,
belirlenmis fiyat iizerinden iletimden sorumlu bir kamu kurulusuna ya da "regiile"edilmig
bir ozel tekele satiimaktadir. '

Boyle bir regiilasyonun ana hedefleri; elektrik enerjisini giivenilir, sabit frekans ve
gerilimde ve siirekli olarak titketiciye ulagtirmak, iiretilen hizmetleri en ucuz ve en verimli
sekilde gergeklestirmek, hizmeti ireten firmalarin haksiz kazanglarim 6nlemek ve
hizmetin, maliyetini bile kargiliyamsyacak bélge ve gelir gruplarina ulasmasin saglamak
olmahdir.

2.3. Diinyada Elektrik Enerjisi Sektorti

Diinyada ardarda yasanan petrol krizleri, konvansiyonel kaynaklarin gittikge
tiikenmekte olmasi ve fosil yakitlann getirdigi gevre sorunlar elektrik sektoriinde yeniden
yapilanma gerekliligini gindeme getirmistir. Bu yapilanmanim da ana amacl, rekabeti
artirarak ve etkinligi sagltyan bir regiilasyon sistemi olugturarak ekonomik performansin
gelistirilmesidir. Pek cok iilkede yeni yeni yapilmakta olan yapilanma igindeki reformlar,
sektoriin elektrik iiretimi kisrmm rekabete agmak seklinde kendini gdstermistir. Iletim
kism: dogal tekel niteligi tasimasina ragmen, {iretim ve arz bolimleri dikey olarak
ayrilmistir. Baz: iilkelerde ise, reformlar komsu iilkedekine paralel olarak yapilmi§ ve
boylece enerji iletim hatlan (enterkonnekte sistem) yoluyla iilkeler aras: pazar olugmasi
amaglanmistir.

Ingiltere'de once iiretim, iletim ve dagitim ayrilmug; retim sirketlerinin Londra
Borsa'sinda halka arz seklinde gerceklestirilen dzellestirmeler sonrasinda elektrik diretim
ve arzinda biiyiik 6lgiide rekabet saglanmus, iletim ve dagihmdaki rekabet ise, mevcut
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sistemin tiim taraflarca kullammim diizenleyen bagimsiz bir diizenleyici (regiilasyon)
kurumu ile gerceklestirilmistir. Jletimden sorumlu sirketin hisseleri, sirketin hakim
durumunu kétiiye kullanmamast igin bolgesel dagitim girketlerine satilmugtir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi'na iiye iilkelerdeki sektoriin yapilanmasi Tablo 1'de
verilmigtir. Bu tabloya gore, iilkelerin ¢ogunda diinyadaki gelismelere paralel olarak
liberalizasyon baglarms gozilkmektedir. *

Tablo 1 Uluslararas: Enerji Ajansmna Uye Ulkelerin Elektrik Enerjisi Sektorii Yapilan

Ulke Yap
Avustralya Bakanlik ve bagimsiz diizenleyici kurum
Avusturya Bakanlik :
Belgika Bakanhk ve bagimsiz danisma ve anlagmazliklan ¢6ziim biirosu
Kanada Bakanlik ve bagimsiz diizenleyici kurum
ek Cumhuriyeti | Bakanhk
Danimarka Bakanhk ve bagimsiz diizenleyici kurum
Finlandiya Bakanlik ve bagimsiz diizenleyici kurum
Fransa Bakanhk ve bagimsiz diizenleyici kurum
Almanya Bakanhk
Yunanistan Bakanlik ve bagimsiz damgma ve anlagmazhklani ¢6ziim biirosu
Macaristan Bakanlik ve bakanliga bagh kurum
Japonya Bakanlik
Liiksemburg Bakanlik ve bagimsiz danigma ve anlagmazliklan ¢6ziim biirosu
Hollanda Bakanlik ve bakanliga bagh kurum
Yeni Zellenda Bakanlik
Norveg Bakanlik ve baghi kurum
Portekiz Bakanlik ve bagimsiz diizenleyici kurum
Ispanya Bakanlik ve bagimsiz danisma ve anlasmazhklan ¢6zme kurumu
Isveg Bakanlik ve bagimsiz diizenleyici kurum
Isvigre Bakanlik
Tiirkiye Bakanhk **
| Ingiltere Bakanhk ve bagimsiz diizenleyici kurum
A.B.D Bakanlik ve bagimsiz diizenleyici kurum

ABD'de ise, elektrik liretimine giris herkese agiktir ve satisinda yogun bir rekabet
vardir ve iiretimin biiyiik kismi ve dagitim federal diizeyde kuruluglarca yapilmakta iken
;parakende sati1 ,bolgesel bir denetleyici kurumca diizenlenmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, 19 Aralik 1996 tarihinde 15 tiye tilkenin enerji sektoriinde
uyum saglanmasi amactyla bu sektordeki ortak pazar kurallarm diizenleyen ve iiye iilkelere
bu ydnetmeligi yasal mevzuatlan igine almalan igin iki yallik bir sire tantyan bir direktif
(EC 96/92) yayimladi.

(*Uluslararas: Enerji Ajansi ({nternational Energy Agency,jUluslararast Ekonomik Ibirligi ve Kalkinma Tegkilatt
(OECD)na bagh ve iyeleri arasinda enerji sektbriinde isbirligi iizerinde caligan bir kurulugtur.)
(**4628 Sayih Kanun'la bagimsiz diizenleyici kurum'un kurulmast Ongorildi.)
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Bu direktife gore; iiye iilkeler elektrik enerjisi pazarlarmnin giderek artan oranlarda ve
2003 yilina kadarda toplam titketimin asgari %35'ini rekabete agmak zorundadurlar. Diger
taraftan iiretilen elektrigin en az %15'ini yerli yakittan saglanmasina ve kamu adina "arz,
diizenlilik, kalite, fiyat ve gevre koruma" giivenlifinin temini i¢in sirketlere bazi
zorunluluklar getirilmesine izin verilmekte ve yeni yapilanmada elektrik sebekesine giris,
bir iletim servis operatorii iizerinden yaptimaktadir. Ancak bu operator iiretim ve dagitim
islerini yiiriiten girketlerden bagimsiz olmak zorundadr.

2.4. Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektorii

Diinyada elektrik enerjisi 1878 yilinda giinliik hayatta kullamImaya baglanmig ve itk
elektrik santral 1882 yilinda Londra'da faaliyete gegmistir. Buna karsmn iilkemizdeki itk
uygulama, yirmi y1l sonra,1902 yilinda Tarsus'ta bir yabanc tarafindan isletilen ve
kasabaya elektrik saglayan 2 kw giiciindeki bir jenerator ile olmugtur.

1900'Tii yallarin baginda finansman giicliga, yetismis eleman sorunlari gibi nedenlerle
yabanci girketlere imtiyaz verilmek suretiyle gergeklegtirilen elektriklendirme faaliyetlerine
¢esitli bolge sirketleri kurulmas: tegvik edilerek devam edilmistir. Bunlardan Kuzeybati
Anadolu Elektriklendirme T.A.O'na, Sartyer barajindan elektrik iiretilmesi ve bunun
Kuzeybati Anadolu'da satisi imtiyaz: verilmis, Kayseri ve civart igin aym sekilde Kayseri
ve Civan T.A.S kurulmus, ama bu girketler faaliyetlerini siirdiirememislerdir. 1953 Yilinda
kurulan Cukurova Elektrik T.A.$'ne Seyhan HES'den elektrik iiretilmesi ve satis1 i¢in
imtiyaz verilmis ve halen bu sirket varligm siirdiirmektedir. Aym sekilde 1956 yilinda
kurulan Kepez T.A.§'de halen Antalya ve gevresi igin ayricalikli sirket olarak faaliyetini
devam ettirmektedir: :

1970 yilinda Diinya Bankas1’nin tavsiye ve telkinleri ile elektrik enerjisi sektdriinde
merkezi bir yapiya gegilmesi amaciyla Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurularak 6nce——~
Etibank, fller Bankasi ve Devlet Su Isleri'nin elindéki santral ve elektrik iletim tesisleri,
sonra Belediyelerin elindeki elektrik tesisleri bu kuruma devredilmistir. Ancak 1984 yilmda
¢ikarilan 3096 sayil ve TEK disindaki kuruluslann elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi1 ve
ticareti yapmalarma olanak veren yasa ile TEK igin elektrik tekeli kaldirlmstir.

Enerji yatirmlarmndaki darbogazin agilabilmesi ve ozel kesimin bu alana gekilebilmesi
igin, Yap, Islet, Devret (YID) modeli getirilmesi, enerji dis1 amaglarla olusturulmug ozel
mali fonlardan enerji sektdriine finansman aktanlmast gibi uygulamalar baglatilmustir.
Ciinkii gergekten ok yiiksek maliyetli olan bu tiir yatmmlarn finansmam igin gelistirilen
YiD modeli, iilkemizde ilk defa 1984 yihnda Akkuyu Nikleer Santrali'nin finansmani
ile giindeme gelmistir. Bu modelde,yatinm i¢in gerekli tiim harcamalar ve finanman temini,
projenin gergeklestirilmesini tstlenen sirketin sorumlulugunda olup, karsihginda da
{iretilen enerjinin satin alinma garantisi verilmistir ve sozlesmede belirtilen siire sonunda

. da santral devredilecektir. Ancak biitgeye yiik getirmeden santral yapilmasi gibi oldukea
dnemli avantajlara ragmen, YID modelinin tarifeler, imtiyaz ve kredi garantileri gibi risk
unsurlan vardir. :
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TEK'in kurulusundan 23 yil sonra Bakanlar Kurulu'nun 15.9.1993 tarih ve 93/4789
Sayih Karari ile; TEK, "Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S (TEAS)" ve "Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.§ (TEDAS)" olarak iki ayn iktisadi devlet tegekkiiliine ayrilmistir. Elektrik
sektdriinde rekabet ortami yaratilarak verimliligin artinlmasi, seffafligin saglanmas:
amactyla ve Avrupa Birligi hedefleri dogrultusunda yeniden yapilanmasma olanak
verilmek iizere, 20.2.2001 tarihinde yiiriirliige konan Elektrik Piyasas: Kanunu uyarinca
da, 4.4.2000 tarih ve 2000/310 sayili Kararname ile TEAS; Uretim, iletim ve Ticaret
sirketleri olarak iige ayrilmigtir.

2000 Y1l itibar ile kurulu giiciimiiz 27.264 Megawatt (Mw)'a ulagmus olup, 1990-
2000 donemini igeren elektrik enerjisi iiretim-tiketim ve kayiplarini gosterir ekte sunulan
Tablo2'e gore; iiretimimizin yillik olarak ortalama %8 oranimnda arttiins, ancak 1997'den
sonra azalan bir egilim izledigini gormekteyiz. Aym tablo'daki titketim degerlerinin
ortalama %9 olarak arttigini, ancak 1999'dan sonra diistiigiini gormekteyiz. Bunda artan
fiyatlarin ve daralmaya basliyan ekonominin etkisi oldugu séylenebilir. Yine aym tabloya
gore, titketimimizin ortalama olarak %1'ini ithal etmemize karsin 1990 yilindan sonra
¢ok az miktarlarda ihracat yapilmakta oldugunu gérmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye Elektrik Enetjisi Uretim-Tiiketim ve Kayiplarimn Yillar

Itibariyle Geligimi (Gwh)
S E BE KE K A Y B_1
S$EBEKEYE
YILLAR  ORETIM  ARTIS [THALAT VERLEN® ILETIM % DAGITIM % TOPLAM % I|HRACAAT TUKETIM ARTIS
1990 542318 10,6 176,5 54407,1 1787,2 33 48931 9 6680,3 12,3 06,8 48820 8,6
1991 56591, 1 47 759,4 §7350,5 1437,8 256 61234 10,7 75612 132 506,4 492829 53
1992 .63104,9 1,8 188,8 63293,7 1342,9 21 76519 12,1 80948 14,2 3142 $3984,7 9.5
1993 69864,4 9.6 212,8 70077,3 1634,9 2,3 86167 12,3 102516 146 588,7 59237 8,7
1504 73282,6 62 314 73814 1800,3 24 10042,7 136 11843 15 570,1 £1400,9 3,7
1995 818586 10,1 Q 81858,6 2034,9 25 11733, 143 137688 168 6959 67393,9 9.8
1996 900844 10 270,1 20354,5 2461,7 2,7 133931 148 158548 17,5 3431 74156,6 10
1997 98245,6 89 24823 100737.9 20355 28 156464 155 18581,9 184 274 81885 10,4
1998 105499,2 7,5  3298,5 1087977  3337.t 31 47457,8 16 207949 19,1 208,2 87704,6 7.1
1999 110701,9 49 23303 1130322 29851 26  18550,0 164 21545 19,1 285,3 912019 )
2000 1186976 7.3 3791,3 1224888  3181,8 26 20143,8 164 233255 19 437,3 98726 8.2

* $ebekeye verlan=Net.iretim-+ithalat

Kaynak :Torkiye Elektrk Oretim-lletim A.$. Genel M Aragt Planiama e K yon Daresi, “Tarkiye Elektrik Uretim-lletim Istatistikleri
(2000 Y+)", Yemmuz 2001

Ulkemizde mevcut olanmn da verimsizce sarfedildigi bu tabloda verilen kayip
degerlerinden de goriilmekte, iletimde olan kayiplar nispeten azalirken dagitimda olan
kayiplar diinya ortalamalarinin gok iizerinde seyretmektedir.

2000 yilinda ulusal toplam elekirik {iretimimizin kaynaklarmna gére dagilunin gosterir
ekte sunulan Tablo 3'de;toplam iiretimimizin %30,6's: kémiir ve linyit gibi kat1 yakatly,
%71,5'1 fuel oil, nafta gibi siv1 yakath, %37'si dogal gaz, %24,7'si hidrolik, %0.1' Jjeotermal,
%00.03"% riizgar ve %0,2'si ¢Op gibi atik yakith santrallardan kargilandigim goriilmektedir.
Bu degerler iilkemizin gittikge artan oranlarda dogal gaza bagimhiligmin arttigim
gostermektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarma ve
Uretici Kuruluslarina Gére Dagilim (2000)

BIRNCIL BNEBRJI KAYRAG!  TEAS  TEAS'A BAGLI AYRICALIKLI  ORETIM oro MosiL ISLETMEHAKK TORKIYE
ORTAMLHAAR SIRKEETLER  GIRKGETLER  PRODOKTORLER SANTRALLAR DEVIR TOPLAM %
Komir  Tagkdmilr 2212,3 . 983,6 3175,9 25
linyit 21069,9 11811 413,5 10729 34367,3 27,5
Ithat kdmiir 643,1 643,1 05
Toplam 232822 11811 2020,2 10729 38186,3 30,6
S Yakitle Fueloll 4216,6 2690,4 552,2 7459,2 6
Motarin 885,1 41 91,3 980,5 0,8
PG 324 324 03
Nafta 5471 547,1 04
Toplam 5101,7 643,5 9310,8 7.5
Dogal gaz 17710,7 74812 10036,3 3565.6 466216,9 37
Yenil+Atk* 289 289 0
Diger 191,2 191.2 0,2
Temik Toplam 46094,6 19292,2 10936,3 15894,6 643,5 1072,9 93934,1 752
Hidrolik Topiam rirgaid 1902,9 10729 63,2 67,7 30878,4 247
Jeotermal 75,5 75,5 01
Rikzgar 29,4 4,1 33,5 0,03
Genel Toplam 73941,8 19292,2 1902,9 12038,6 15961,9 643,85 1140,6 124921,5 100
% 59,2 15,4 1,5 9,6 12,8 0,5 0,9 100
Kaynak: Torkiye Elektrik Uretim-letim A.$ Genel Miickirl VA Planlama ve yon Dairesi,"Tirkiye Elektrik Cratim-Hetim

Istatistlideri (2000 yil)*, Temmuz 2001

Aym Tabloya gére, tiretici kuruluglar bazinda elektrik iiretiminin %59'u TEAS'n,
%15, TEAS'a bagh ortaklarin, %1,5'unu Ayncalikh (Gorevii) sirketlerin, %9,6'st Uretim
Sirketlerinin (YID santrallart), %12,8'ini otoprodoktdrlerin, %5'ini mobil ve %0,9'unun
da Isletme Hakki Devir Santrallarindan elde edilmektedir. Bu da elektrik enerjisi
ihtiyacimuzin bityiik bir kisminmn halen devlet tarafindan karsilandigim ancak otoprodoktor
yatmmlarinda gittikge artan bir trend oldugunu gostermektedir.

3. ELEKTRIK PiYASASI KANUNU

3.1. Genel

Onceleri pahal yatrmlar olduklan igin devlet tarafindan gerceklestirilen elektrik
enerjisi yatirimlari, daha sonra finansman zorluklari nedeniyle ve degisen diinya
konjonktiiriine paralel olarak, alm ve kredi garantileri ve uluslararas: tahkim gibi agin
giivenceler verilmek suretiyle ozel sektorce de yapilmasina ¢aligilmistir. Ancak,
beklenenler pek gergeklesmemis, aksine ekonomik olmayan bir ¢ok yatirimin
gergeklesmesi ve tarife olusumunda rekabet olmamasi nedenleriyle uzun donemde sanayi
ve ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyebilecek olan yiksek maliyetli bir sisteme doniigiim
baglamugtir. Gelismis iilkelere nazaran iilkemizde gayri safi hasila bagina diigen enerji
miktarinin yiiksek olmas1 mevcut enerjinin verimli kullamimadigim gostermektedir. Bu
nedenlerle sektérde yeniden yapilanma zorunlulugunu ortaya gikmigtar.

Bu gercevede, Avrupa Birligi'ne giris siirecini yasayan bir iilke olmamiz nedeniyle
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Avupa Birligi direktifleri dogrultusunda uluslararasi bir damgman firma olan Deloitte
and Touche Firmasi'na bir taslak hazirlatildi. Ancak Ingiltere'deki uygulamaya benzer
bir havuz sistemini 6neren bu taslak Diinya Bankasi'nin tavsiyeleri dogrultusunda
degistirilerek ikili anlagmalara olanak veren bir yapiya déniigtiiriilerek, 8. Bes Yillik
Kalkinma Plan'imizda da dngoriildiigii sekilde, artan nufusun ve geligen ekonominin enerji
ihtiyaglarinin siirekli ve kesintisiz bir sekilde, ekonomik ve verimlilik gergevesinde, rekabet
ortanu iginde giivenilir bir arz sistemi ile kargilanmasi igin elektrik sektériiniin yeniden
yapilanmasina olanak vermek iizere Elektrik Piyasasi1 Kanunu hazirlandi.

Elektrik iiretimi, dagitim, toptan satig1, parekende satign, ithalat ve ihracati ile ilgili
tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini, Elektrik Piyasas1 Diizenleme
Kurumu'nun kurulmast ile ¢alisma usul ve esaslarim ve elektrik iiretim ve dagitim
varhklannin 6zellestirilmesinde izlenecek usulu kapsayan ve 20.02.2001 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilen 4628 say1li bu Kanun 03.03.200! tarihinde 24335
miikerrer sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu kanun kapsaminda 4.12.84/3096 (TEK diginda elekirik iiretilmesine iligkin), 8.6.94/
3996 (Yap-Islet-Devret) 16.7.97/4283 (Yap-Islet), 21.1.2000/4501 (Uluslararas Tahkim)
ve 27.11.94/4046 (Ozellestume) tarih/say1l kanunlara atifta bulunulmaktadir. Bu kanunun
Gegici 3.Maddesi geregince hazirlik (Gegis) donemi,bu kanunun yayim tarihinden itibaren
gerekli yonetmeliklerin hazirlanmast i¢in 03.09.2003'e kadar on sekiz ayhik bir siire
ongoriilmektedir.

3.2. Gegis Dinemi

Gegis Donemini igeren faaliyetlerin 6zeti, Tablo4'de sematlk olarak gosterilmis,
asagida da maddeler halinde agiklanmgtur.

Tablo 4. Gegis Donemi

[ ETKE. 1 VASASI EME KURUMU
\
+«Oze) Datm Girwedent
«Ozel vetim Sirkatert Movout L HONer
“Mevcut ipletme Haldn Dovel - D \YSERIKEPEZAKT/
0 (HO)Senwater (CEAS.KA AS)
—————p LETMAS.
{ lletim
el
ELexTRIC Operaiert) \A
ORETIM ELEKTRIK
Ay . [TICARET VE TAAHHOT AS. .
OZEL SEKTOR
\ DAGITM SIRKETLERI
TURKIYE
ELEXTRIK
DAGITIMAS.

7508 Enacy ve Tubll Kaynakisn Baksnii (TEDAS)
o -Qretiw £ rerrecceecmssd
P = Dejremn
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« Kamuya ait elektrik enerjisi iiretim ve dagitim tesislerinden igletme hakk: devri
ongoriilenlerden devir iglemlerini 30 Haziran 2001 tarihine kadar tamamlayamayan
sirketlerin mevcut sozlesmeleri hitkiimsiizdir (Gegici Madde 4). Dolayisiyla Isletme
Hakk: Devir (IHD) Sozlesmeleri taninan siireleri bitiminde iptal edilecektir. Ciinki,
hizmetin devri deil varhik satig1 6ngbriilmektedir. Ancak,bu siire 27.6.2001 tarihinde
kabul edilen 4694 say1h Kanun'la 31.10.2001 tarihine kadar uzatilmigtur.

+ 3996 Sayih Kanun gergevesindeki Hazine Garantileri ,bu Kanun'un yayim tarihinden
(03.03.2001) énce imzalanm§ projeler (YID Sézlesmeleri) igin 2002 yili sonu
itibartyla iletmeye gegmeleri kaydiyla verilebilir. Bu projelerden Hazine Garantisi
verilmis olanlarm 2002 yili sonu itibariyla isletmeye alinamamas: halinde Hazine
garantileri gegersiz olacaktir. (Gegici Madde 8) 8.10.2001 Tarihinde Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhig1 ve Hazine Miistesarlig1 arasina yapilan Protokol geregince de
20 yil olan alim garantisi 10 yila indirilmigtir.

« Piyasada faaliyet gbstermekte olan tiizel kisilerin lisans almak zorunluluklan yoktur.
Ancak, piyasaya yeni girecekler ve hazirlik dénemi sonucu Elektrik Piyasast
Diizenleme Kurulu'ndan asgari 10, en fazla 49 yilltk Lisans almak zorundadirlar.

» Kamu tiize! kigiligine haiz idari ve mali 6zerklige sahip Kurul, bagkanlik ve hizmet
birimlerinden olugan Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulur. Elektrik Piyasast
Diizenleme Kurul'unun alt: y1l siireyle gorev yapacak yedi tiyesi Bakanlar Kurulu
karar1 ile kanunun yiiriirlige girmesinden sonra {i¢ ay i¢inde atanir. Ancak bu kurulun
ady,18.4.2001 tarihinde kabul edilen 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu nun 14
maddesi ile "Enerji Piyasas Diizenleme Kurumu" olarak degistirilerek elektik piyasasi
ile ilgili gérev ve yetkilerine dogal gaz piyasastyla ilgili gorev ve yetkilerilave edilerek
gbrev alan genisletilmigtir.

+ Piyasada gergeklestirilecek ve 4054 sayth Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un
7 Maddesi kapsarmna giren birlesme ve devir almalarda Rekabet Kurul'unun izin
verme yetkisi saklidir.(Madde 8) Dolaystyla Diizenleme Kurumu ile Rekabet Kurumu
yetki gatigmastm onlemek iizere ilgili diizenlemelerin yapilmast soz konusu-olacaktir.
» TEAS'dan Elektrik Uretim A.$, Tiirkiye Elektrik fletim A.S ve Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S olmak iizere ii¢ sirket kurulmasi 6ngériilmiis ve 2000/310
sayth Karar uyarinca bu sirketler kurulmustur.

3.3. Uygulama

Amnilan yasa kisaca asagida maddeler halinde 6zetlendigi sekilde olup, uygulama da
ekte sunulan Tablo 5'de sematik olarak gosterilmistir.

« Uretim sirketleri diginda kendi/ortaklarimin elektrik ihtiyacin iretmek i¢in kurulan

otoprodiiktor sirketi/gruplan iirettikleri elektrik enerjisinin bir takvim yilt iginde %

20'sini agmamak kaydiyla Kurul tarafindan belirlenecek orandaki miktarini rekabet

ortaminda satabilir.
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“Tablo 5. Ongdriilen Rekabetgi Yapi

| ELEKTRIK VE DOGAL GAZ PIVASAS| DUZENLEME KURUM]‘U

rC:

* Elektrik Uretim A.S, Isletme Hakki Devri yolu ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
tiizel kisilere devri yapilmi veya yapilacak tesis ve isletmelerin ve bunlara yapilacak
ilave ve idame yatimlarin miilkiyetini muhafaza eder ve 6zel sektor yatirimlarim
dikkate alarak Kurul onayh iiretim kapasite projeksiyonu uyarinca yeni iretim tesisleri
kurabilir, kiralayabilir ve isletebilir.

* Bir 6ze] sektor iiretim irketinin istirakleri ile beraber piyasada sahip olacag1 toplam
pay ,bir 6nceki yilina ait yayimlanmug Tiirkiye'de kurulu toplam elektrik enerjisi
gliciiniin % 20'sini gegemez.

 Tiirkiye Elekirik fletim A.S., kamuya ait tiim iletim sistemini devir alip, kurulmas:
Ongoriilen yeni yatinmlar yapabilir, igletebilir, sistem /iletim operatorii gibi davranarak
Kurul onayma bagli olarak iletim, baglant: ve sistem kullanim tarifelerini, sebeke
yonetmeligini hazirlar, denetler ve yiik dagitum: ile frekans kontroliinii gergeklestirir,
iletim sisteminde ikame ve Kapasite aririmini ve Enerji Bakanlig'mn kararlan
dogrultusunda uluslararasi enerji iletim baglantilar: yapar. Ayrica, dagitim sirketleri
tarafindan hazirlanan talep tahminlerini esas alarak iiretim kapasite projeksiyonunu
hazirliyarak Kurul onayina sunar.

 Iletim Sebekesi diginda, piyasada iiretim faaliyeti gosteren tiizel kisilerle lisanslan
kapsamindaki miisterileri arasinda ézel dogrudan iletim hatt tesisi T.Elektrik iletim
A.$. ile liretim sirketleri arasinda yapilacak Tletim Kontrol Anlasmast ile miimkiindiir.
Bu anlagmalarin amact, iletim sisteminin kararhgimn (5zellikle teknik agidan
zorunludur.) ve isletme biitiinliigiiniin korunmasidir.

* Dagitim sirketleri, lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki dagitim tesislerini isletirler,
bu tesislerin yenileme, ikame, kapasite artirim yatirimlarin yaparlar.
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« Tiirkiye Elekirik Ticaret ve Taahhiit A.$., mevcut gecerli enerji satis ve alis
anlagmalarm TEAS ve TEDAS'dan devir alir ve 31.10.2001 tarihine kadar devri
gerceklesen Igletme Hakki Devri Sézlesmeleri gergevesinde; dagitim sirketlerine ve
TEDAS 'a karg1 iistlendigi enerji satig taahhiidil ile simrli kalmak kaydiyla daha
ekonomik bir tedarik kaynagi bulunamadif takdirde éncelikle Elektrik Uretim
A.$ 'den alinmak suretiyle ve bu halde dahi actk kalmast halinde bir yilt agmamak ve
Kurul tarafindan onaylanmak kaydiyla enerji alim anlagmalari yapabilir.

« Ozel Sektor Toptan Satig Sirketleri, elektrigin toptan sati§i faaliyetinde bulunur.
Ancak bu sirketlerin de igtiraklan ile birlikte piyasada sahip olacag1 toplam pay,
piyasada bir énceki yilda tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarinmn % 10' nu
gecemez.

« Encrji Bakanhis goriigii dogrultusunda uluslararast enerji iletim baglantis1 olan
iilkelerden veya iilkelere ithalat ve ihracat,Kurul onay1 ile Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S., 5zel sektor toptan satig sirketleri, parakende sati§ sirketleri ve parakende
satig lisans1 almus dagitim sirketleri tarafindan aym kanun ve ilgili yonetmelikler
cergevesinde yapilir.

» Kamulagtirma talebi olmas: halinde; 15.Maddenin (c) bendi geregince, Kurulca
kamulagtinlmaya karar verildigi takdirde islem Kurumca yapilir ve kamulagtirma
bedeli ve diger bedeller ilgili tiizel kisi tarafindan 6denir. Kamulagtirilan taginmazin
miilkiyeti Hazineye, kullanim hakki kamulastirma bedeli ddeyen tiizel kisiye ait olur.
Kullanim haklar ilgili lisans veya sozlesmenin ciiz'i olup gegerliligi bunlarm gegerlilik
siiresi ile stirlidir ve bu bedel higbir sekilde geri ddenmez.

» TEAS tarafindan iistlenilen borglardan, iiretim ile ilgili olanlar Elektrik Uretim
A.S'ne, iletim ile ilgili olanlar da Tirkiye Elektrik letim A.S.'ne ilgili kurnluslarla
Hazine Miistesarhig1 arasinda mutakabati 60 giin icinde saglanarak devir edilir (Madde
15 (a) bendi ve Ek Madde 1).

« Tiirkiye Elektrik [letim A.S. biinyesinde, Kurulca onaylanan Dengeleme ve Uzlagtirma
Yonetmeligi gergevesinde piyasada faaliyet gosteren tiizel kigilerin borglu yada alacakli
durumlannin degerlendirilmesi igin Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi kurulur (Madde
15 (b) bendi.) Bu merkez, aym zamanda bir dengeleme /ayar (Balans Marketing)
gorevini de iistlenerek ikili antlagmalar diginda yine bir agik yada fazlalik olmasi
durumunda saticilarm teklif verdigi bir havuz olugturarak en uygun ve verimli
kaynaktan teklif fiyatina satm alarak alictya Kanun kapsaminda hazirlanacak
yonetmelik gergevesinde satarak piyasayi dengeler.

+ Bu Kanun ¢ergevesinde elekirik iretiminde gevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir
enerji kaynaklan ile yerli enerji kaynaklarimn kullaniminin tesvik edilmesi
ongoriilmektedir (Madde 5 ( p) bendi).

« Belirli bblgelere ve/veya belirli amaglara yonelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi
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icin siibvansiyon gerektiginde, bu siibvansiyon fiyatlara miidahale edilmeksizin miktar:

ve usulleri Bakanlign teklifi ve Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenir (Madde 13 (c)

bendi).

* 4046 sayih Kanun cergevesinde, piyasada yer alacak yerli/yabanc1 gergek/tiizel

kigilerin diretim, iletim ve dagitim sektérlerinde sektérel bazda kontrol olugturacak

sekilde pay sahibi olmamasina dikkat edilerek Ozellestirme Idaresince 6zellestirme
yaplir. _

Bu kanunla,elektrik teminine iligkin piyasa risklerinin 6zel sektore devredilmesi, deviet
garantili alm anlagmalarinin kalkmasi, rekabet nedeni ile maliyetlerin asgariye
gekilebilmesi, Avrupa Birligi Uygulamalan ile uyum saglanmasy, iiretim bazinda gergek
bir rekabet ortamt olusacagindan biiyiik tiiketiciler igin daha ucuz elektrik temininin
olabilmesi, sektdre 6zel sektoriin dinamizmi kazandiriimasi, Kurul'un anlagmazliklara
oncelikle hakem olmasi ve problemlerin mahkemelere gidilmeden ¢oziilmesine olanak
saghyabilmesi gibi avantajlar beklenmektedir,

Ancak, siyasi otoritenin atayacaklarindan olusan ve sivil érgiit temsilcilerinin yer
almadifi Kurul'un objektifliginden kusku duyulmasi, gizli tekellerin olugma ihtimali
dagitim tesislerinin miilkiyetinin satigina kamunun tepkisi, uzun dénemli tesislerin
sdzlesmelerinin devrinde hukuki ve ekonomik zorluklar olmast,tarifelerin coklugu (Toptan
satig, iletim, dagitun, parakende satis, baglant: ve sistem kullanim tarifeleri) hem kangikligr
ve hem de kiigiik tiiketicilere gelen nihai fiyati artirabilmesi, kurumlar arasi yetki karmagasi
dogabilme ihtimali olmas1, Anayasa hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlari geregi
yasayla diizenlenmesi gereken birgok konunun (teblig, yonetmelik v.b.) yonetmelik ile
diizenlenmek iizere belirsiz birakilmas: uygulamalari tartigilabilir hale getirebilir (Omegin
lisans kapsaminda Kurul'dan izin alinmaksizin yapilacak faaliyetlere iligkin hiikiimlerin
yonetmelikle belirlenmesi gibi.). Uretim ve dagitim sirketlerinin iilkemizin kaynaklarim
kullanarak elde edilen elektrik enerjisi éncelikle ig talebin karsilanmasi yani iilkemiz
halkina satma zorunlulugu olmadig1 igin bagka iilkelere daha fazla Gdemeleri nedeni ile
ihra¢ edilme ihtimali de gozden uzak tutulmamahdir.iletim sirketlerinin dagitim
iglerinde,dagitim sirketlerinin de iiretim faaliyetinde bulunup bulunmayacaklan konusu
pek acik degildir. Eger bu yol agiksa, kontrol altina alinamiyacak ve rantabl olmayan
birok kiiciik giigte tesisin kurularak ok sayida kiiiik lgekli tedarikgi ortaya ¢ikacak ve
bunlar da daha ucuz yatirim maliyeti ile dogal gaza yiiklemeleri halinde bugiin iiretimde
% 35'leri agm olan dogal gazin payin1 daha yukarilara gekerek diga bagimlihigin artmasi
ihtimalini ortaya ¢ikartacaktir. Kald: ki enerjide maliyeti diisiirmenin en temel yolu biiyiik
giiclii ve 6z kaynaklara dayal: yatirimlara gidilmesidir.

Talep tahminlerinin ilgili dagitim sirketlerince hazirlamip Elektrik Taahhiit ve Ticaret
A.§.'ne ve Kurul'a sunulmast ile denek teleplerinde oldugu gibi gergek degerin iistiinde
olmast ile arz fazlast olugabilir ve hazine garantisi kapsamindaki sirketlere alim garantisi
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verildiginden arz/talep farkina yonelik olarak Hazineden sirketlere ddeme yapilabilir
olmas1 da bu yasanm dogurabilecegi olumsuzluklardan biridir.

Diger taraftan, basta ayn olan elektrik ve dogal gaz piyasalanmn birlegtirilmest, zaten
karmagik olan yapiy1 daha karmasik hale getirebilir. Ciinkii bu iilkelerden Ingiltere gibi
dnce her iki piyasa igin bu kiiltiiriin hazmedilerek birlestiriimesi daha verimli olabilirdi.

4. TESVIKLER YONUYLE iNCELEME

4.1. Genel

Ekonomik literatiirde "tegvik"kavram, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli geligmesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli yontemlerle
verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve dzendirmeler olarak tanimlanir.
Tanimdan anlagilacag iizere, ekonomik tegviklerin temelinde, kaynaklarm iikke ekonomisi
agisindan daha yararh oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi soz konusudur. Burada
en 6nemli husus, tegvikler ile ulagilmak istenilen hedeflerin neler oldugu ve bunlara kargilik
ne gibi odiinler verilecegidir. Devletlerin tesvikler ile neleri amagladif uyguladiklan
ekonomik sisteme gore degismekle birlikte temel hedef,genel anlamda halkin refah
seviyesinin yiikseltilmesidir.

Giiniimiizde ekonomik sistem birgok degiskene baghdir. Dogal kaynaklar, finansman
yapist, egitim durumu ve demografik yapt v.b. gibi iilke igi hususlar yaninda yaygimlagan
globallesme hareketi ve bolgesel entegrasyonlar nedeni ile, digardan temin edilen
hammadde, yar mamul, mamul ve enerji fiyatlannda uluslararast piyasalarda meydana
gelen dalgalanmalar ile emek ve sermayenin dolagim imkanlarinin artmas: iilke
ekonomisinin gidisatim etkiliyebilmektedir. Bundan dolays, ekonominin gok sik degisen
yapisinin takibi ve iilke ekonomisinin dengeli gelisiminin saglanmasi ancak, kisa
donemlerde degisebilen, esnek, gok amagh ve ¢ok araglht bir tesvik sistemi ile miimkiin
olabilecektir. Ozellikle iiretim kapasitesini ve ihracata iligkin pazar kapasitesi ve payini
artirmaya yonelik olarak uygulanan desteklerin, diger kamu harcamalarindan daha etkin
kullanilabilindigi ve ekonomiye dogrudan kanalize edildigi dikkate almdiginda, onemli
ve etkili bir miidahale ve yonlendirme araci oldugu kolayca goriilebilecektir.

Bu baglamda, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkmma hedeflerine ulagmak i¢in
izledikleri stratejiler iinde tegvik politikalar: Snemli bir yer tutmaktadir, Ulkelerarast
rekabet, iilkelerin endiistrilerine degisik bigimlerde devlet yardimlan vermelerine yol
agmugtir. Ancak,uygulanan tegvikler, yani devlet yardimlari ongoriilen hedeflere ulagmaya
yardimei olmasina kargin, uluslararasi ticarette olumsuz etkiler yaratmistir. Dolaysiyla
hedeflere ulasmada tesviklerin gerekli oldugu gergegi yadsmnmamasina ragmen, diinya
ticaretinde serbestlik saglama amacina ters diigtiigii de kabul edilmektedir. Bundan dolay:
bu konuda politik, yasal ve ekonomik seffaflik Snerilmektedir.
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Tesvik araglar; hibeler, ucuz krediler, faiz kolayliklari, vergi imtiyazlan, saglanan
devlet garantileri, mal ve hizmetlerin daha uygun sartlarda temini ve devletin dogrudan
ya da dolayh olarak isletmelerin 6z sermayelerine katilimi geklinde olup, iilkenin ekonomik
ve sosyal kalkinmast i¢in y1lhk programlar ve kalkinma planlariyla belirlenen hedeflere
ulagilmasinda 6zel sektoriin kattliminin saglanmasi amaciyla devletin kullandig1 onemli
ve etkili araglardir.

4.2. Diinyada Tesvik Uygulamalan

4.2.1. Genel

Diinyada genel olarak yatinmlarin tesvikinde; giimritk muafiyeti, yatirmm indirimi,
vergi indirimi, doviz tahsisi, ayni ve nakdi yardimlar, vergi, resim, harg gibi yatirm tegvik
araglarr ve ihracaat: artirmak igin de ihtacat tutarina gesitli oranlarinda prim 8denmesi
gibi tesvik araclar yaygin bir gekilde kullamimaktadir.

Diinyann en biiyiik ticari blogu olan Avrupa Birligi agik ve dogru bir uluslararas:
ticaret sistemini dngdrmekte ve bu konuda siki denetimde bulunmaktadir. Toplulukta
verilen her yardim uluslararasi ticaretin serbestlesmesini amagliyan GATT kurallarina
uygun yaptlmalidir. Bu amagla Topluluk anlagmast (Roma Antlagmast) ile buna yasal bir
gergeve getirilmistir. Bu Antlasmanm 92.maddesinde bazi iiritnleri ya da igletmeleri iistiin
duruma getirecek rekabetin bozulmasinin Ortak Pazar ile bagdasmayacag: belirtilmesine
ragmen, Birligin rekabet giiciiniin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla gesitli
siibvansiyonlara goz yumuldugu ve iiye lilkelerde agik ya da gizli uygulamalar yapildif
bilinmektedir.

Devlet yardimlarina iligkin diger anlasma da "Uruguay Round"dan bir gok
iilke,yardimlara iligkin gériismelere katkilar sunmuglardir. ABD'nin énerisi, yasaklanms
yardimlarin kategorilerinin yaygmlastiriimas: ve telafi edici vergi kullanimnin
kolaylastiriimasidir. Yani, kirmizi 151k "yasaklanmig", san 1§1k "izin verilen" tegvikler
kategorilerini géstermektedir. Yesil 151k grubunda; saglik, egitim, alt yapidaki yardimlarla
ve vergi tegvikleri yer almaktadir. Kirmizi 151k ise genig anlamda ihracaat yardimlarina
yoneliktir. AR-GE,gevre ve enerji verimlili3i konularinda verilen destekler genel olarak

+ izin verilen tegviklerdir.

ABD dahil, diinya devletleri serbest ticaretin 6nciiliigtinii yaparken, bir yandan da
ekonomisinin gerektirdigine inandig1 korumacihik dnlemlerini alabilmektedir. Dolaysiyla
diinya ilkelerinin, ekonomileri gerektirdiginde 6zel tesvik araglarimi kullanmaktan
¢ekinmedigi ortaya gikmaktadr.

Avrupa ve ABD'deki elektrik enerjisi sektoriinde uygulanan tegviklere bakildiginda,
liberallesmeyi teswk edici unsurlarla beraber enerji verimliligi ve gevre yatinmlar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapan santrallaninimn vergi indirimleri, ucuz
krediler, hibeler, sabit fiyat garantileri gibi tegvik araglan vasitasyla desteklendiklerini

‘2yiz.
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Bu baglamda Tiirkiye gibi gelismekte olan ve Avrupa Birligi'ne katilma siirecinde
olan bir {ilke i¢in kalkanmay kolaylagtinc: devlet yardimlar: kabul edilebilir gozikmektedir

4.3. Tiirkiye'de Tegvik Uygulamalar

4.3.1. Genel

Diinya, geleneksel siyasi bloklarm ortadan kalktids, her alanda liberal egilimlerin
giiclendigi, teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir sekilde degisimlere yol agtif1 bir
donemdedir. Bu degigimin gesitliligi ve huzi iilkeler ve sanayiler agisindan etkin ve saghkl
rekabet stratejileri olusturulmasim gerekli kilmaktadur. Bundan dolay1 bu biiyiik rekabet
nedeni ile uluslararasi anlagmalara ters diigmemek kaydiyla ulusal sanayilerinin cesith
yontemlerle, korumay hedef haline getirmislerdir. Bu amagla da iilkemizde uygulanan
tesvik sistemleri sirasi ile iilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmas: ve rekabete hazir
hale getirilmesi agamalarinda destekleyici ve koruyucu iglevler iistlenecek gekilde
uygulanmaktadir.

1913 yiliida gikarilan "Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati™dan beri sistemli bir
sekilde uygulanan tegvik tedbirleri ekonomik gelismelere paralel olarak bilyik
degisikliklere ugramigtir. Bu dénem iginde ekonomik, sosyal ve siyasi yonde yaganan
degigimlerin kamu politikalarim biiyiik dl¢iide etkilemesi sonucunda, tegvik uygulamalari
hem igerik hem de kapsam olarak bilyik degigime ugramstir.

Tiirkiye'de yatirimlarin tegviki, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlar dogrultusunda
hazirlanan mevzuat ile yirititmektedir. Bu gercevede Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan: ve Bakanlar Kurulu'nca 21.12.2000 tarihinde kararlagtirilan 2000/1821 ve 2000/
1822 sayili Kararlarda "tegvik politikalari, yeni istihdam imkanlan geligtirecek, kiiciik
ve orta boy isletmeleri (KOBY) destekliyecek, kalkinmada oncelikli yorelerin gelismesine
ve teknolojik ilerlemeye katkida bulunacak ve Giimriik Birliginin gerektirdigi rekabete
uyumu saglyacak sekilde uygulanacaktir” geklinde yer almaktadir. Kalkinma plam ve
yillik program hedeflerine uygun olarak hazirlanan tesvik mevzuat: ile bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri
yiiksek, ileri, ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslararas: rekabet giiciinii saglamak
i¢in yatirmlarmn uluslararas: yiikiimbiliklerimize aykarilik tegkil etmiyecek sekilde tegviki,
yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaglanmaktadur. g

Ekonomik kistaslar yaninda,imzalanan uluslararas: ticareti diizenlemeye yonelik ikili
ve ¢ok tarafl anlasmalardan sonra hazirlanan devlet yardimlars, bolgesel onceliklere
dayanan, genel nitelikli ve homojen bir hale doniigmiistiir. Tesvik sistemi bolgesel
dnceliklere dayandiriimg olmakla birlikte, egitim, saglik ve alt yap: yatirimlarn gibi sosyal
amach yatinmlarm desteklenebilmesini teminen sektorel ayrimi da igermektedir. Bu
amagla, geligtirilen zel sektor tanim diginda herhangi bir sektore ayncalikli destek
saglanmamaktadir. Bu agidan sistem ,proje karhilig1 ve ekonomik etkinlik {izerine kurulmug
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olup, karlt ve gergekei her projenin desteklenmesi gekline doniigmiigtiir. Destek sisteminde
yer alan dzel kesime kaynak aktarimu niteligi tagtyan ve kamuoyunda biiyiik tepki yaratan
nakit destekler yiiriirlikkten kaldirilmg, yerine piyasa mekanizmasi kurallarina gore
belirlenen tiim yatirim konularimn vergi muafiyet ve istisnalart yolu ile desteklendigi bir
sisteme gegilmigtir. Bununla birlikte genel tegvik sisteminin Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler
ile Geri Kalmig Yorelerin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz kaldig1 gozoniinde
bulundurularak Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler ile Geri kalmig Yorelere yonelik uluslararasi
anlagmalar ve y1llik programlara uygun sistemler geligtirilmistir.

Ulkemizin taraf oldugu iki 6nemli anlagma Diinya Ticaret Orgiitii (Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlagmas) ile Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda bir giimrik
birligi tesis eden 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karar'nin rekabet ve
devlet yardimlarina iligkin hiikiimleri, ihracat performansina dayali destekleri
"yasaklanmis tedbir"olarak degerlendirilmekte, spesifik olarak tabir edilen sektorel tegvik
politikalarina ise imkan tamimamaktadir. Diger taraftan,bolgesel kalkinmaya yonelik
faaliyetlerin ve yatay amaglar olarak tabir edilen kiigiik ve orta boy isletmelerin,aragtirma-
gelistirme ve gevre korumaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesine ise izin verilmektedir.

Genel Tegvik Mevzuati kapsaminda ; Yatirim indirimi,Giimriik Vergisi ve Toplu Konut
Fonu Istisnasi, ithalde katma deger vergisi (KDV) istisnast, Yerli Makine ve Teghizatta
KDV istisnasi, Vergi Resim Harg Istisnasi ve Yatnmlar Tesvik Fonundan kredi tahsisi
gibi tegvik araglari uygulanmaktadir.

1980 yilindan 30 Eyliil 2001 tarihine kadar toplam 59.225 adet tesvik belgesi
diizenlenerek 39 katrilyon 803 trilyon Tiirk Lirast tutarinda sabit yatirim ve 3.758.943
kisiye istihdam dngoriilmiistiir.

Genel tegvik sistemi ile her yil ortalama 5000 yatirim projesi tegvik belgesine
baglanmaktadir. Ozel sektér yatinmlarinin yaklagik %35' tesvik belgeli olarak
gergeklesmektedir. Bu oran diigiik faizli kredi ve hibe tiirii tegvik unsurlar1 déneminde
ortalama %50-55 iken bu tesvik araglarinin kaldiriimas: ile diigmiigtiir. Dolaysiyla,bu tiir
desteklerin gikariimasindan sonra yatirim tegvik belgelerinin %85'i gelismis ve normal
yoreler icin diizenlenmis olmasi, KOY'lere yonelik ayn bir sistemin olmas gerektigini
ortaya gikarmaktadir.

4.3.2. Elektrik Enerjisi Sektiriinde Uygulanan Tegvikler

Enerji sektérii igin 1980-30.09.2001 déneminde toplain 513 adet Yatirim Tesvik
Belgesi diizenlenmis olup, bu belgelerin toplamda pay: adet olarak %0,9 (binde 9) iken
yatirim tutar: olarak ise %12'dir. Enerji sektorii igin diizenlenen belgelerin % 84'ii elektrik
enerjisi, %5'i jeotermal ile 1s1tma-sogutma, kalam da gesitli yakat tiretimi, izolasyon ve
baca gaz: aritma tesisleri gibi gevre ile ilgili yatirimlara aittir,

Elektrik enerjisi yatirtmlary, ilk kez 96/8639 sayil Kararname ile bu yatirimlarin 6zel
Onem tagtyan sektdr kapsamina alinarak geligmis yorede de "komple yeni yatirim" olarak
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tesvik edilmis olup, yiiriirlikteki mevzuat gercevesinde de azami olarak destek
unsurlarindan yararlandirlmaktadr,

Tablo 6'a gore, sozkonusu donem iginde elektrik enerjisi iiretimine iligkin yatirimlar
icin diizenlenen belgelerin %58 inin otoprodoktdr yatirimlart,%28'inin Kamu yatirimlart,
%9'unun Yap-Islet-Devret (YID) yatiimlan statiisiindeki yatinmlari, %2'sinin Gorevli
Sirket (Ayncalikh) statiisiindeki Kepez ve Cukurova Firmalarmin yatirimlari ve %3'iniin
mobil santrallarina ait oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 6. 1980-30.09.2001 Dénemi Elektrik Enerjisi Uretimi Sektoris Igin
Diizenlenen Yatiim Tegvik Belgelerin Statiilerine Gore Dagihmi

T KANO OYOPRODORTOR | YB —WOBL TCOREVITS. ‘m—‘
Beige [Beige Beige Beige |Kapastte [Beige [Beige
Aded! Jm jAded) Adedi L?a_wﬂ_ Aded! iml adect Gutiyit Jadedi  |Gwhiy
46 17, 18 1672 7 - : 4 1 5 31791,
K 38 19132 | 156 79.470 20 5. ) 3100 3 226 109.527
LAM 28 36.838 | 174 LIRS 2 5.788 [ 3.900 1 4450 § 301 141318
] 28 2 58 64 [ 4 3 2 i 2 4 100 100
Kaynak : Hazina Mastegariidi, Tagvik U Genel 40 , lzleme, Dederiendirme ve Bilgi lglom: Dairest B kayitiari’

Aym donemde Elektrik enerjisi iiretimi igin diizenlenen belgelerin santral tiplerine
gore dagilimm: gosteren Tablo 7' inceledigimizde; diizenlenen belgelerin %87'sinin dogal
gaz, komiir ve fuel oil yakith termik santral yatirimlan, %12.7'si hidroelektrik santrallari
ve %0,3"%niin de riizgar santral i¢in diizenlenmis oldugu, s0z konusu belgelerinin
%25'sinin tamamlandig1 goriilmiigtiir.

Tablo 7. 1980-30.09.2001 Dénemi Elektrik Enerjisi Uretimi fgin Diizenlenen
yatirim Tegvik Belgelerin Santral

i ] 1 |
TERMIK | ; TOPLAM _ | YUZDE ORANI
SANTRALLARI |SANTRALLARI SANTRALLARI ! %
L l [ , -
Beige |Kapasite |Beige [Kapasite elge |Kapasite ge site: ige | Kapasite
i Adedi [Gwhiyil [Adedi {Gwhiyl Adedi | 1 |Adedi [Gwhiyil | Adedi | Gwhiyd
KAPALI - 82 | 290705 ) 12 | 2032 1 54 75 | 31719t £ 25 23
d 3 3
ACIK 201 | 66.054 1 25 | 43473 - - 226 | 108527} 75 77
TOPLAM 263 | 95.759 | 37 | 45.505 1 54 301 | 141.318
YUZDE i i
ORAN 87 68 12,7 31.96 0.3 0.04 100 100 100 100
%% ‘ i

Kaynak : Hazine Mistegariiii, Tesvik Uygulama Genel Midiiriligii, Izleme,Degerlendirme ve Bilgl Iglem Dairesi Bagkanhl kayitiar:
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2000 Y1l itiban ile 27.264 MW hk kurulu giigle 124.921 Gigawatt saat (GWh) lik
bir elektrik iiretimi gereklestigine ve tesvikli yatirimlarla yaklagik 31.791 GWh lik bir
kapasitenin yaratildif1 goz oniine alindiginca 2lektrik enerjisi tiretiminin yaklagik % 25'inin
tesvikli yatinmlarla gergeklestigi soylenebilir.

5.SONUC

Tiirkiye'nin gelisen bir ekonomiye sahip olmasi nedeni ile giivenilir kesintisiz ve ucuz
bir elektrik arzi, nihai kullamimda en biiyiik pay sahibi olan sanayi kesimi ag1sindan oldukg¢a
onemlidir. Ancak halen kurulu kapasite ile bugiinkii ihtiyacimiz1 daralan ekonomiyle
beraber bagabas olarak karsiltyabiliyoruz. Dolayisiyla, artan nufus ve gelisen ekonomiyi
g6z0niine aldifimizda ve insammizin refahinin bir gbstergesi olan fert bagina kullanilan
elektrik miktarnin artmas1,Kyoto Protokolu uyarinca karbondioksit emisyonlarinin
azaltilmasi gibi hedefler 5ngériildiigiinde, bu sektirde yapiimas: gerekenler oldugu ortaya
gikmaktadr.

Elektrik enerjisi,sanayide kullanilan en 6nemli girdi oldugu igin sanayi igin ucuz
elektrik saglanmasi ok Snemlidir. Ciinkii ¢ogu geligmis iitke ucuz enerji kaynag
kullanarak bu hale gelmislerdir ve halen de sanayiye elektrik enerjisi bizdeki mevcut
durumun tersine daha ucuz olarak verilmettedir. Bu durum dolayh olarak ihracatgimiz
icin de haksiz rekabeti dogurarak pazar sansim1 zorlamaktadir,

Elektrik enerjisi sektériinde yeniden yapilanma programi gergevesinde ¢ikartilan ancak
18 aylik bir gegig siiresi tanman Elektrik Piyasasi Kanunu ile; belirlenen hedeflere
ulagilmas oldukga zor otup, bu amagclara ulagilabilmesi icin oldukca uzun bir siirece
ihtiyag bulunmaktadir. Ciinkii, YID, Yi, gbreviendirme ve isletme hakk: devri gibi
anlagmalar gergevesinde satin alinmasi garanti edilen elektrik enerjisi ile kendi ihtiyaci
igin otoprodéktdrlerce iiretilen elektrik enerjisi toplami arzda Snemli paya sahiptir.
Dolayisiyla rekabetin olusacag: alan oldukga dardir. Bu durum, bu Kanundan
beklentilerimizin umdugumuz gibi gergeklegmesi oniindeki en biiyiik engellerden biridir.

Diger taraftan bu yeni yapilanmanin en dnemli roliinii iistlenecek kurulun
organizasyonundaki siyasi atamalarin kurulun kararlarina golge diigiirecck ve kamuoyu
destegi olmiyacak ya da azalacaktir. Halbuki elektrik enerjisi gibi stratejik 6nemi bir
yana, sokaktaki sade vatandas iginde ok dnemli olan bu iiriinle ilgili her tiirtii karar da
halkin desteginin dnemi yadsinamaz.

Sonug olarak, degisen siyasi, ekonuniik ve ticari diinya konjonktiiriine, gevre
anlagmalarina ve enerji fiyatlarina bagh olarak, éncelikle de daha ucuz, giivenilir ve
verimlilik ongoriisii iginde kaynak cesitlendirilmesine de dikkat edilerek yeni enerji
politikalarnin olugturulmasi gerekmektedir,
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6. ONERILER

DPT verilerine gore elektrik enerjisi talebinde yilda ortalama %9'luk bir artis oldugu
ve Elektrik Piyasas Kanunu'ndan da en gok beklenen, tiketiciye kesintisiz ve ucuz elektrik
verilmesi oldugu gozonine almarak politikalar olugturulmali ve ozellikle bu Kanun
kapsaminda kurulmas: 6ngoriilen Elektrik Piyasas: Diizenleme Kurulu'nda sivil 6rgiit
temsilcilerinin de yer almasi saglanarak halkin da kat/limma olanak verilmelidir.

Bu baglamda elektrik enerjisinin ekonomik boyutu kadar sosyal boyutu da g6z oniine
alinarak ve bu Kanunun getirebilecegi olas1 dezavantajlan asgariye indirecek sekilde
Elektrik Piyasas: Kanunu'nda gerekli degisiklik ve diizeltmelerin yaptlmasi zorunlu
goriilmektedir.

Tegvik uygulamalan agisindan, 6ncelikle Tiirkiye igin bir enerji haritasi gikartilmast,
birincil enerji ihtiyacimizin bugiin %71 ini yarm artan oranlarda ithal edecegimiz gergegi
g6z oniine alinarak, 6z kaynaklarimiza dayali, ozellikle jeotermal enerji bakimindan zengin
bolgelerde en azindan 1sitmanin bu enerji ile yapiimasinin tegvik edilmesi, ozellikle linyit
gibi 6z kaynagimizin akiskan yatak gibi gevre dostu teknolojiler kullanilarak
degerlendirilmesi, su, riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynakh yatinmlarin tevik edilmesi
gerekmektedir. Aynica; Elektrik Etiit idaresi tarafindan 2000 yih i¢in hazirlanan rapora
gore, sanayi sektorii igin yilda ortalama 1 milyar dolarlik bir enerji tasarruf ve verimlilik
potansiyelinin oldugu dikkate almarak yatmmetlarin bu yatirimlara yoneltebilecek daha
farkli tesvik unsurlarinin en azindan belli bir siire ile uygulanmasi uygun olacaktir.
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