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6zw
Enerji, ekonomikve sosyal kalhnmanm temel girdisidir Arnn niifus, SehirleSme,
sanayileSme ve refah artqma paralel olarak enerji tiiketimi de biiyiimektedir.
Ancak enerji kaynaklannm ilretim ve temin maliyeti yiiksek oldufiu gibi, enerji
projelerinin uzun planlama, yiiksekfinansnan ve gelgmis telonloji gerehiren
yatmmlar olmasr ve iizellikle de kiimii4 petrcl gibi fosil orijinli luynaklann
gittikqe azalnakta olma* nedeniyle de enerjinin de en tasonaflu ve verimli bir
Sekilde lwllantlman gereHifini ortaya kaymaha&r.

Elehrik enerjisi ise birincil enerji lwynaHanndan elde edilen ikincit bir enerji
olup, temiz olmast ve lwllarum kolayl$t yi:iziinden en yaygn olarak htllqnlan
enerji tilrildiix Elehrik enerjisi yafinmlan, genelde pahah ve uzun sijren
yafinmlar oldu[u igin bu yafinmlar devlet elile yapilmahaydt. Daha sonra
finansman zorluHan nedeniyle ve deliSen dilnya konjonhilri)ne paralel olarak,
alm ve kredi garantileri ve uluslararas tahkim gibi asn giivenceler verirerek
iizel kesim de bu alana gekilmeye gahSilmgttr. Ancak, beklenenler pek
gergekleSmeyip, aksine ekonomik olmayan bir gok yatmmm gergeHeSmesi ve
tarife olusumunda rekabet olmamas nedeniyle uzun dtjnemde sanayi ve
ekonomiyi olumsuz sekilde etkiliyebilecek olan yl)ksek naliyetli bir sisteme
ddnigiin baslaman ve gelgnig iilkelere g6re agm yiiksek enerji yogrnlu/a,
enerji tasamtf ve verimlilik potansiyelinin olmast, ancak bu potansiyelin de
uygulamaya ydnelik politika ve tedbirlerin ahnma&ltu gilstermesi bu sehtirde
yeniden yapilanma zorunlululu ortaya gtkarmrytn

Dolaynyla, 8. Beg hlltk Kalhnma Plan'rmada da dng\riltdilEii Sekilde, artan
niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyaglannn silrekli ve kesintisiz bir
gekilde, ekonomik ve veimlilik gergevesinde, rekabet ortamt iginde guvenilir
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bir an sistemi ile karsilanman igin elehrik sehdrilniln yeniden yapilanmauna

olanak vermek iizere "Eleldrik Piyasan Kanunu" haztrlandr.

Ekonomikliteratitrde "teSvik" knvraw, belirli el<onomikfaaliyetlerin di/crlerine

oranla dahafazla ve huh gel$mesini sa[lamak anacryh, kanu tarafindan QeSitli
y\ntemlerle verilen maddi ve/veya gayrinaddi destek, yar&m ve [zendirmeler

olarak tarumlarur. Taumdan da anlasilacafi iizere, ekonomik teSviklerin

temelinde, kaynaklann, iillce ekonomisi agumdan daha yararh oldufiu kabul

edilen alantaia yiinlendirilmai siiz lwnusudur, Burada en iinemli hwtu, teSikler

iteulasttnakistenilenhedeflerinneler oldaguvebunhra larSilrkne gibi ddilnler

vertleiefiidir Devletlerin tesviHer ile neleri anagla&fit uygula&klan ekonomik

sisteme g6re defisnekte birtikte tenel hedef, genel anlamda hallan refah

s ev iy u ini yilks e I ti I m e s i dir.

Tesvik uygulamalan agrundan, bu lanunun tingtirdiiiii bigimde -yattnmcilan
geve baimtndan zararh olmayan ve yerli enerii kaynaHanna qekebilmek iCin,

enerji sektdri)nde sadece yenilanebilir enerii lwynaklanndan olan ve iilkemizde

de potansiyel olarak bol olan ri)zgari ieotermal ve su gibi kaynaklara dnyalt

yairrmlaria beraber; kimiir fuel oil gibi fosil yaht lailanilnax halinde de

ahgkan yatakh santraller gibi qevre dostu telonlojili santraller ile eneriinin

,riirlt kullontlmasma iliskin yatrtmlar igin tesvik belgesi dilzenlenmesi ya da

bu tiir yattnmlara daha yiilrsek orand,a yatrtm indiimi gibi farkh tesvik

unsurlannm en mmdan betli bir silrc ile uygulanmas, uygun olacakhr'

Diger taraftan, DPT veilerine g6rc; iilke elewrik talep artEmm yilda ortalama

%o-9 oramnda olaca{1 ve ti)keticiye kesintisiz ve ucuz elefurik verilmesi bu

kanundan en qok bekknen bir amag oldufiu g6z6niine ahnarak, elewrik enerjisi

ile ilgiti pottilwlar olusturulmah ve iizellikle bu kanun lwpsanmda lurulmast

AngoriiW ntehrik Piyasan Dilzenleme Kurulu'nda sivil iirgilt tensicilerinin de

yer almasr sadlanarak halhn da lunlmma olqnak verilnelidir'

Bu ba{lamda elektrik enerjisinin ekonomik boyutu kadar sosya.l boyutu da

gdziiniine almarak ve bu kanunun getirebilece!,i olax daavantailgn Tssarue-indtrecek;ekilde 
ElektrikPiyasas Kanunu'nda gereHi de{isiklikve dilzeltmelerin

yapilman zorunlu gdrillmehedir

sonug olarak; enerji seh\rilni)n biitiln sekttirlerin lokomotifi oldudu gerqegi

giiziiniinde tutularak, diinya lanionktilriine de patalel olarak ve birincil enerii-ihtiyorr*rrrn 
bugiin iqin olT l'ini, yann da artan oranlarda ithal etmek zorunda

kaiaca[mtn unutmayarak iiz kaynaklanmua dayah, tizellikle jeotermal enerii

bahnidan uygun bdtgeletde, en anndan $ttmanm bu enerii ile yapilmanntn

iizel olarak teSiik editiesi fuyaflave Kyoto Prctokolu uyannca karbondioksit

emisyonlannin azalttlmast gerektidinden ve Elektrik Piyasau Kanunu'nunda

da ingdri.iptii[ti gibi, dncelikle rilzgari su, giineS ve jeotermal gibi yenilenebilir

enerilkaynaHtyifinmlarave eneriinin iiretimi, iletimive lullantmt agatnannda

verimlili{i salltyan yafirtmlara yafinmcilann da iliklwtinin gekilebilmesi igin

Azet tegiik unsurlannm betli arahklarla tlurun de1erlendirilmui yapilarak
uygulanmanntn ttygil olacafu diistinlilnektedir.
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1. clRi$
Yagamamz igin gerekli olan su, hava, grda ve di$er ihtiyaglar enerji sayesinde canhlara

sunulmakta oldufundan, uluslann siirdiirtlebilir ekonomik kalkrnma sfirecine
erigmelbrinde ve refah seviyelerini artrrmada enerjinin biiyiik bir iinerni ve iinceli$i
bulunmaktadr. Ekonominin ve sosyal'kallcrRmanm en iinemli girdisi olan enerji bugiin
artrk kolay cri+ilebilir, bol ve ucuz bir kaynak defildir.

Geligmiq tilkeler biigiinkii refah seviyelerini bol ve ucuz enerji ile elde eunig olup,
1973 ve 1979 petol krizleri ile enerji darbo$azrna ginniglerdir. Konvansiyonel enerji
kaynaklanmnda gittikge azatnakta oluqu, dtinyadakigibagura elektrikhiketimi enyulaek
olan Amerikalr bile enerji sorunu ile kargr karyrya getirmigtir. Ulkemizin de iginde yer
aldrlr iizellikle enedi'itlialatgrsr iilkeler, enerj,i sekdrlerine ,toplam yatrnmlar iginde
giderekbtiyiiyen birpay ayrarak6zellikle alternatif enerji kaynaklarve enerjininverimli
kullannlmasrna iligkin yofun ara$trmalara baglamrglar ve bunlhrla ilgili yasal diizenlerne
ve gerekli tedbirleri uygulamrglardr. Diler yanda4 artan dtinya niifusu ilb birlikte enerji
arzrndaki artrqlar, iizellikle fosil orjinli kaynakllann "sera etkisi" olarak adlandrnlan iklim
defigikli$ine yol agarak gtiniimtiz insamm gewesel sorunlarla da uFagmak durumunda
brakmast, enerji ile ilgili politikalann tekrar gdzden gegirilmesi zorun'lulu$unu ortaya
grkarm4tr..

2. EtEIffNIK ENEITTISI SDIff6RU

2.1. Genel
Ekonornik ve to'plurnsal kalkrrunanrn bmel girdisi olan enerji tiirleri iginde kullamm

kolaylrlr ve ikame edilememesi nedenleri ile diinyada en yaygrn kullanrlan elekhik enerjisi
sekttirii piyasasr, son yrllarda r,noda olan liberasyon fialiyetleri sonucunda, devlet
mtidalrelerinden gok pipsa dfuranriklui tarafindan'ydnetitneye baqlannugtr. Di$er yandan,
sonyrllardaki hern gehgmiq hern geligmekte olaniilkelorde tasamrf, verimlilik, qevre ve
giivenlik kavrar,nlan da dnem kazanmaya baglarnrg ve bu gergevede; "tizelleqtirme",
"yeniden yaprlanrna" ve "regiilasyon" konulan iilkelerin giindemine girerek enerji
politikatrannrq Oael rektdmnyarnrnlarakatkrsmr arhncrveuluslararasr rekabeti sa$layrcr
gekilde bigirnlendiril,mesine yol agrnugur.

Geli$mi+ fllkelerin sekttir politikalan bazudaki pre,nsiprer; enerj,i giivenligi ve
stirdiilebilir gelrre kapsauunda ekonomik kalknma otarak betrfulenmigtir. Bu gergevede
tomel lcriterler; ser,test ve agrk piyasal,ar, mtidahalesiz fryatlar, enerjinin rasamrflu ve
verimli kul'lanrmr, arz gegitlcndinmesi ve esnckligidir.

Diinya elektrik talebinde yrlhft ortalarna yaklagrk %3 oramnda artrg bekluunsktedh:
Elekrik enedisindeki iingrir0len hl aftga paralel olorak 20 1 0 yrhua kadar elelcik enrerjisi
kurulu gtig kapasitesinin de ortalama 4000Gigaratt (G$frbutagrea[rtarhilr edilrnokte
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olup, Dtinya Enerji Konseyi TtirkMilli Komitesi Raporuna gtire, 28 GW olaniilkemiz

n fu gtii tupasitesinin ise amlan yrla kadar 65 GW'a ulagacag planlanmaktadrr.

2.2. Rekabet ve RegiilasYon

Elektrik Enerjisi sektiirti, dolasr gere$i iinceleri btitiin dtinyada kamu hizmeti olarak

giiriildiifthrden ienelde devletlrginizisyonlanndan oluqmaktaydr. Ancak, geligen

ieknolojlve dfinya konjonktiiriine paralel olarak bu iirtiniin de serbestge alrup satrlan bir

meta olmasrm oianakhkrlan gegitli modeller uygulamaya sokulmugtur.

Elekrik sekttirti, iiretim harig iletim ve dalrtun (tiiketiciye uz hari$ yiiniiyle do[al

tekeldir. Bu durum, iiretimin ve tiiketiciye sunumun rekabete agrlabileceli, iletim ve

Jagrtrm seviyelerinde ise, krsmi rekabetin oluStunrlabilece[i ve iizellegtirme sonrasmda

,.itiittin gti"ltita denetim ve diizenlemesinin bir diizenleyici organa bralalmast sonucuna

gdtiirmehedir.
Elekrikiiretimininrekabete agrlabilnesi iincelikle, tiretiminve iletimin ayn$masma

baghd'. Ancalq yine de diler iiike deneyleri rqrlrnda tiimiiyle- rgkabeJe aqrlamadtgt

gditilmektedir.' Qtinkii,eleftrik santraltntn nerey. kurulacalr,han_gi teknolojinin

fulamlacagr giUiUir siir6 argiiman kamu tarafindan belirlenmekte ve iiretilen elektrik,

belirlenmig?riattizerinden ilJtimden sorumlubirkamukuruluquna ya da "regiile"edilmig

bir iizel tekele satrlmaktadrr.

Biiyle bir regiilasyonun ana hedefleri; elektik enerjisini gtivenilir, sabit frekans ve

gerilimde ve stirikli oiarak tiiketiciye ula$rrnalq iiretilen hizmetleri en ucuz ve en verimli

irtifar gergeklegtirmek, hizmeti tireten firmalann haksz kazanglannt iinlemek ve

irir..tm] ^uf iyetini bile iargrlyamryacak btilge ve gelir gruplanna ulagmasrm sallamak

olmahdu.

23. Diinyade Elelilrik Enerjisi Sektirii

Diinyada ardarda ya$anan petrol krizleri, konvansiyonel kaynaklarrn gittikge

tiikenmekte ohnasr ve fosiiyakrtlann getirdifi gevre sorunlan elektrik sehtiriinde yeniden
japrlanma gereklilifini giioO.r. g*innifir. gu yaprlanmanln !a ana amacl, rekabeti

urt".t t uri*inlifi sagiyan bir regfllasyon sistemi olugturarak ekonomik perfonnansm

geligtirilmesidir. fit goi tiff.ra. y.ii y.t y.ptlmaka olan yaprlaruna igindet t:f"Pg,

irtttriin, elekrrikiiretimi krsmrm rekabete agmak qeklinde kendrni gtistermigtir Iletim

ttr* a"g"f tekel nitelili tagunasma ralmen, iiretim ve arz btiliimleri dikey olarak

ry"rr"rlii. Bazr iilkelerie ise, reformlar komgu iilkedekine paralel oluak yaprlmq ve

U'OVf# .nrtii iletim hatlan (enterkonnekte sistem) yoluyla iilkeler arasl pazar oluqmasr

amaglanmrytr.
ingiltere'de once ihetim, iletim ve da[rtrm aynhq; iiretim girketlerinin Londra

Borsa,srnda halka arz geklinde gerqeklegtirilen tizellegtirmeler sonrasrnda elekhik iiretim

ve aranda biiyiik tilgiide rekabet saflanmrg, iletim ve daprhmdaki rekabet ise, mevcut
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sistemin tiim taraflarca kullammm diizenleyen bafrmsrz bir diizenleyici (regtilasyon)
kurumu ile gergeklegtirilmigtir. iletimden sorumlu qirketin hisseleri, girketin hakim
durumunu kiittiye kullanmamasr igin biilgesel da$rtrm girketlerine satrkn4tr.

Uluslararast Enerji Ajansr'na tiye iilkelerdeki sektdriin yaprlanmasr Tablo I'de
verilmigtir. Bu tabloya gdre, iilkelerin go$unda diinyadaki geligmelere paralel olarak
liberalizasyon baglamrg giiziikmektedir. *

Tablo I Uluslararast Ene{i Ajansrna Uye Ulkelerin Elektrik Enerjisi Sektiirii Yaprlan

Ulke Yapr
Avustralva Bakanhk ve bafirmsrz diizenlevici kurum
Avusturya Bakanl*
Belgika Balonhk ve bafrmsrz dan6ma ve anlasmazhklan ciiziirn biirosu
Kanada Bakanl* ve ballmsrz diizenlevici kurum
Cek Cumhwiveti Bakanl*
Danimarka Bakanl* ve bafrmslz diizenlevici kunrm
Finlandiya Bakanhk ve balrmsrz diizenlevici kurum
Fransa Bakanhk ve ba[tmstz diizenlevici kurum
Almanva Bakanlrk
Yunanistan Bakanhk ve balrmsrz damgma ve anlasmazhklan c<iziirn Utirosu
Macaristan Bakanl* ve bakanhla ba[h kurum
Japonya Bakanhk
LiiLl<semburg Bakanhk ve balrmsrz damgma ve anlaqmazhklan qtiziim btirosu
Hollanda Bakanhk ve bakanhla balh kurum
Yeni Zellenda Bakanl*
NorveQ Bakanllk ve balh kurum
Portekiz Balcanl* ve bagmslz diizenleyici kurum
Ispanya Bakanhk ve baErmsrz danlgma ve anlagmazhklan etizrne turumu
isveg Bakanhk ve baErmstz diizenlwici kurum
Isviqre Bakanhk
Tiirkiye Bakanhk **
Ineiltere Bakanl* ve baErmsrz diizenlevici kurum
A.B.D Bakanhk ve balrmsrz dtizenleyici kurum

ABD'de ise, elektrik iiretimine girig herkese agrktrr ve satl$mda yo!.un bir rekabet
vardrveiiretiminbtiytikkrsmr ve dagrtun federal diizeyde kuruluglarcayaprlmakta iken
;parakende satrgr,biilgesel bir denetleyici kurumca diizenlenmektedir.

Avmpa Birlili Konseyi, 19 fuahk 1996 tarihinde l5 tiye iilkenin enerji sektiiriinde
uyum saflanmast amacryla bu sektdrdeki ortak pazar kurallann dtizenleyen ve iiye iilkelere
bu ydnetmeli$i yasal mevzuatlan igine almalan igin iki yrlhk bir siire ianryan bir direktif
(F;C96192)yayrmladr.
(tUluslararasr Ene{i Ajansr (international Enugy Agency,)tJluslaransl Ekonomik igbirtili ve Iklknma Tegkilatr
(oECD)ha balh ve tyeleri arasmda encrji sehtiriinde igbirlili tzerinde galgan tir kuruh4tur.)
(r 14628 Sayrh Iknun'la balrmsrz d[zenleyici kurum'un kunrlmasr iingiiriildii.)
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Bu direktife giire; tiyerilkeler elektik enerjisi pazarlannrn giderek artan oranlarda ve

2003 yrhna kadaida topiam ttiketirnin asgari 7o35'ini rekabete agrnak zorundadular' Di[er

taraftaniiretilenelektri[inenaz%15'iniyerliyakrttansallanrnasuravekamu adrna"arz'

diizenlilik, kalite, fiyat ve gewe koruma" giivenli[inin temini igin girketlere bazt

zonmluluklargetirilmesine dnverilmekte veyeni yaprlanmada elektrik gebekesine gng'

bir iletirn servii operatiirti iizerinden yaprhnaktadr. Ancak bu operatbr iiretim ve dalrtun

iglerini yiiriiten girketlerden balmsrz olmak zorundadu'

2.4. Ttrkiye'de Elekhtk Enerjisi Sektdrii

Diinyada elekfrik enerjisi I 878 yrfunda giinliik hayatta kullamlmaya b-aglanrnrg ve ilk

elektik santrah 1882 yrhnda Londra'da faaliyete geqmi$ir. Buna karyn iilkern'izdeki ilk

uygulama, yirmi yrl soma,1902 yrhnda Tarsus'ta bir yabancr tarafmdan igletilen ve

UJaUaya etltnik iaglayan 2 kw giiciindeki bir jeneratdr ile olnu$tur.

1900'lii yrllann baqnda fumnsman gtigltifti, yetigmiS eleman ry1unln gibi nedenlerle

yabancr girhetlere imtiyazverilmek suretiyle gergeklegtirilenelelqiklgndirme faaliyetlerine

i.SiUi UOfgr girketlerikurulmasr tegvik idilerek devam edilmigtir. Bunlardan Kuzeybatr

Anadolu itekrittendirme T.A.O'na, Sanyer barajurdan elektrik iiretilmesi ve bunun

Kuzeybatr Anadolu'da satrqr untiyan verilmig, KayJeri ve civan iginaym.gekilde Kayseri

ve Civan T.A.$ kurnrlmug, amabu girketler faaliyetlerini siirdtirememiqlerdir' 1953 Yrhnda

kurulan Qukurova Elekrtk T.A.$'ne Seyhan I,IES'den elektrik iiretilmesi ve satrqt igin

imtiyuverifuniE ve halen bu girket oa.lgtnt stirdiirmektedir. Ayru gekilde 1956 yrfinda

kuian Keper'i.A.5'd. hulenAntalya ve gewesi igin ayncahkh girket olarak faaliyetini

devam ettirmektedir:
19?0 yrlndaDiinyaBankasr'nn tavsiye ve telkinleri ile elektrikenerjisi sektdriinde

merkezi Uiryupty. grgilmesi amacryla Tiirkiye ElektikKururru (TEK) kurularak 6nch\.

iiib*k, i11gr B.;6;ve Devlet Suigleri'nin elindeki santral ve elektrik iletim tesisleri,

*nt gtltOiyelerin elindeki elekrik tesisleri bu kuruma dewedikniEtir' Ancak 1984 yrhnda

grkanlan 3096 sayrfu ve TEK drgrndaki kunrluglann elektrik iiretimi, iletimi, dafttmt ve

iicareti yapmalanna olanak verenyasa ile TEK igin elektriktekeli kaldrnlmrqtr'

Enerji yatrnmlanndaki darbo$azur aqrlabilrnesi ve iizel kesiminbu alanagekilebilmesi

iqin, id,fql.i,Devret (YiD; mo-Oeti getirilmesi, enerji drqr amaglarla oluqturulmu$ iizel

mUl fontaraan enerji sektdriine finansman aktanlmast gibi uygulamalar. baqlatrlmqtr'

Qtinkti gergekt.n gok ytik"rk maliyetli olan bu ti{ ftrnn-rlann fingsmay igin geligtirilen

iiO riArti, iittemiiOe ilk defa i984 yrhnda AknnryuNiikleer Santrah'nn finansmam

ile gtindeme gelmi$tir. Bu modeldeyatrnm igin gerekli tiim hmcamalar ve finanman temini'

p.]rnin ger;ege$tiritmesini iistienen girketin sorumlululunda_ o!up,. karqrllrnda da

tireiilen enerjinin satm ahnma garantisi veritnigtir ve siizlegmede belirtilen stire sonunda

da sanral dewedilecektir. encit< UtitEeye ytik getirmeden sanfral yaptlmasr gibi oldukga

ilnemli avantajlara ralmen, fiD model-inin tuifeler, imtiyaz ve kedi garantileri gibi risk

unsurlan vardtr.
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TEK'in kurulugundan 23 yrl sonra Bakanlar Kurulu'nun 15.9. 1993 arih ve 9314789
Sayrh Karan ile;TEK "Tiirhye Elekrrik0retim iletim A.$ (TEA$)" ve "Tiirkiye Elektrik
Da!:tm A.$ (TEDA$)' olarak iki ayn iktisadi devlet te$ekkiiliine ayntmptrr. Elektrik
sektdrtinde rekabet ortaml yaratrlarak verimlililin artrrrlmasr, geffaflrlm sa$anmasr
amacryla ve Avnrpa Birligi hedefleri do$rultusunda yeniden yapilanmasrna olanak
verilmek iizere,20.2.200l tarihinde ytiriirliilekonan ElektrikPiyasasr Kanunu uyannca
da,4.4.20f,0 tarih ve 2000810 sayrh Kararname ile TEA$; uretim, iletim ve Ticaret
girketleri olarak iige aynlmrghr.

2000 Yilr itiban ile kurulugticiimiiz 27.264 Megawan (Mw)'a ulagmrg olup, 1990-
2000 dtinemini igeren elektrik enerjisi tiretim-ttiketim ve kayrplanm gristerirekte sunulan
Tablo2'e grire; tiretimimizin ylhk olarak o rtalama%t oranmda artfilrru, ancak I 997!den
sowa azalan bir e$ilim izledigini gormel<teyiz. Aym tablo'daki tiiketim deserlerinin
ortalama %9 olarak arttrlrm, ancak 1999'dan sonra diiqtiigiinti giinnekteyiz. Bunda artan
fiyatlann ve daratnayabaghyan ekonorninin etkisi oldulu s<iylenebilir. Yine aym tabloya
g6re, tiiketimimizin ortalarna olarak %l'ini ithal etmemize kargrn 1990 yrfundan sonra
gok az miktarlarda ihracat yaprhnakta oldu[unu gdrmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye Elektik Enerjisi Uretim-Tiiketim ve Kayplannrn yillar
ItlUariyte Geligimi (Gwh)

9EBEKEYE
ORETIM ARTF TTHALAT VERLEN' ILEITM * OAGITIM 96 TOPLAM % IHRACAAT TIiKETIM ARTF

rs90 54231,6 t0.5 173,5 5L01,1 17a1,2 3,3 4893.1 I S80,3 12,3 906,8 t5a20 8,6f991 5659r.i 1,7 759,1 57!50.5 r437,E 2,5 6123,4 10,7 ?561.2 13,2 506,4 492E2,9 5,31992 .63104,9 11;6 il8,8 03293,7 t342,9 2,1 7651,9 12.1 8994,6 14,2 ttq:z 53964,/ S.51993 6S864,4 9,6 212,9 70077,3 t6t{.9 2,3 S6il6,7 12.3 1025t"6 1{,6 58s,7 59237 .9,7
l9e1 73782,6 E,2 3r,1 738t4 1800,3 2,1 1OO12,7 13,6 11843 ts szo,r 5!a00,9 3,7t9!5 8t8S,6 10,1 0 8t85S,6 2031,9 2,5 i l73a,9 t4.3 '3758,8 16.8 695.9 67393,9 9,8f9g6 90084.4 10 270,1 90354,5 24A1,1 2,7 t3393,1 14,8 t5654,E 17.5 Sa3.r 74t$,6 t01997 98245,8 E,9 2452,3 100737.9 2935,5 2,g t5646,4 15,5 18581,9 18.4 271 81AA5 10,41998 105499,2 1,5 329A,5 t08797.? 3337.1 3,1 1745V,A i6 m794,9 19,1 296,2 877X,0 f,11999 110701,9 4,9 2330.3 113032,2 2985,1 2,8 t8550,9 ,6,1 215a5 re,r  zas,s 91201,9 12000 fiE697,6 7,3 379t,3 lc21t8,S 3r!1,6 2,6 2O113,a t';4 2t325,6 19 43r,X ga726 8,2

96b.k.y. Edan:Net hthlhhabt

Keyn.k :T0*te Ellkttf, 0Gtim'll6tlm A.9. G6n.l il0d0d000, Adttrmr, Phnt.mr E K@dh.iyon DalBsi, .T0rilyc El.ktdt iiEtnlbiln lahurutbd(2000 Ydr)', lenmuz 2001

ulkemizde mevcut olann da verimsizce sarfedildifi bu tabloda verilen kayrp
de$erlerinden de gtiriiknekte, iletimde olan kayrplarnispeten azalrken dafitrmda olan
kayrplar diinya ortalamalanmn gok tizerinde seyretnnektedir.

2000ylndaulusaltoplamelekfiikiiretimimizin kaynaklanna gdre da[rhmurr gdsterir
ekte sunulan Tablo 3'de;toplamiiretimimizin %o30,6's k6mtir ve linyit gibi kah yakrtL,
%7,5'i fuel oil, nafta gibi srvr yalqtlL %37lsi dolal g az,yo24,7'sihidrolik, %0. I'i jeotermal,
%0.03'ii riizgar ve 7o0,2'si g6p gibi afik yakrth santrallardan kargrlandrfu1 g<iriitnektedir.
Bu delerler iilkemizin gittikge artan oranlarda do[al gaza balrmhh$uun arttrgrnr
96stermektedir.
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Tablo 3. Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklanna ve

0retici Kuruluglanna Giire Dafrlum (2000)

THt rErSAsa-l aYEclllr!-l (Eflx fio xdl ItElxEffi

arercunrtreng tliclfd Podcfi"RsrfilLl^R HIR

TOEdYE
TCW %

YakdlFueldl 4216,6
tllotqin 885,1
IPG
l.ldt
Topl.m 5101'7

T4kafriir 212,3
llnyit 21069,9 11811
IttEl katno.
ToCm ZeiZ2 11811

gtxl'6
4t3,5
6/()'1

2@,2
2690,4 w'2

4,1 91'3
3A
g7'1

643,5
l€36,3 3S5'6

28,9
191,2

1@.36,3 1589/1,6 6/€'5

a,4 4'1

3175,9 2,5
1Ct2,9 34367,3 27,s

643,1 0,5
10/2,9 38186,3 30,6

749,2 6
9&,s 0,8
324 0,3

g?,1 0,4
93'10,8 7,5

466216,9 37
28,9 0
191,2 0,2

1072,9 93t34,1 7s,2
67,7 30878,4 24,7

75,5 0,1
33,5 0,03

tW 1n10,7 74812

Todrm
,kToplm

'f6094,6 1wZ2
77n1,7

75,5

Topf.m 7SXi,E 'twrzz 1S2'9 1'l3,t.,6 15S61'9 643'5 11'|0'6 124921'5 1m

Kayrd<:T0ddygE|ddtlkornmsimAgcgElMildid0lUAr{tmPta{ffiFKddEyoDc6|,Tii*|ygE|6kbk(hdiridim
btati!illd€ti (260yrftr, TcmE 2001

Aym Tabloya gtire, iiretici kuruluglar baznda elektrik iiretiminin %59'u TEA$'m,

%l5,4iiTEA$idBrtortur.ranq%1,5'unuAyncahkh(Giirevli)9irk9ttuin,-709,6'uuretim
$irketlerinin (YiD santrallan), %12,8'ini otoprodoktdrlerin, %5'ini mobil ve %0'9'unun

da iqletme H'akkr Oevir Santrallanndan eidr edilmektedir. Bu da elektrik enerjisi

ihtiyacunzur btiytik bir krsmrnur halen devlet tarafindan kargrlandrfrm ancak otoprodokttir
yatrrmlannda gitt*g. artan bir tend oldulunu giistermektedir'

3. ELEIffRK PiYASASI KAI\IJNU

3.1. Genel

flnceleri pahah yatrnmlar olduklan igin devlet tarafindan gergekleqtirilen elekrik

,n.4iri yatrnmlarr, daha sonra finansman zorluklan nedeniyle ve deligen dtinya

rcnpnmrtine paraiel olaralg ahm ve kedi garantileri ve uluslararast tahkim gibi aqm

giivenceler veiilmek suretiyle 6zel sektiirce_ de yaprlmasrna gal4rlmtgtr. Ancak,

6eklenenler pek gergeklegmemig, aksine ekonomik olmayan bir gok yatlnmln

!"rg.tf.$toive taiife olupumunda rekabet olmamas nedenleriyle uzun drinemde sanayi

i. .tooot"iyi olumsuz gekilde etkileyebilecek olan yiilsek maliyetli bir sisteme diintiSiim

U.lfu^1t".'Celi9mi9 iilkrl.t taizalaniilkemizde gayn s1fi hasrla baqrna diigen enerji

mi-ktanmn yiiksek olmasr mevcut enerjinin verimli kullamlmadrlrm giistermektedir. Bu

nedenlerle iekttirde yeniden yaprlanma zorunlululunu ortaya gftm4tr'

Bu gergevede, Avrupa Birlifi'ne girig siirecini ya$ayan bir tilke olmamz nedeniyle

262

3. TMMOB ENERJİ SEMPOZYUMU-5-6-7 ARALIK 2001/ MİLLİ KÜTÜPHANE ANKARA



Tur an IERDENGECT|, H at i ce EKD|

Avupa Birligi direktifleri do!rulfusunda uluslararasr bir dahrgman firma olan Deloitte
and Touche Firmasr'na bir taslak hazrlatrldr. Ancak ihgiltere'deki uygulamaya benzer
bir havuz sistemini iineren bu taslak Diinya Bankasr'nm tavsiyeleri do!rultusunda
de[igtirilerek ikili anlagmalara olanak veren bir yaprya driniigtiirtilerek, 8. Be9 Yrlhk
Kalhnma Plan'rmuda da iingiiriildti!'ri gekilde, artan nufrsun ve geligen ekonominin enerji
ihtiyaglannrn siirekli ve kesintisiz bir gekilde, ekonomik ve verimlilik gergevesindg rekabet
ortam iginde giivenilirbir arz sistemi ile kargrlanmasr igin elektrik sekttirtiniin yeniden
yaprlanmasura olanak vermek iizere Elektik Piyasasr Kanunu haartandr.

Elektrik iiretimi, dafrtum, toptan sat$L parekende satl$I, ithalat ve ihracafi ile ilgili
tiim gergek ve tiizel kigilerin hak ve ytihimliiliiklerini, Elektrik Piyasasr Diizenleme
Kurumu'nun kurulmasr ile gahgma usul ve esaslanm ve elektrik iiretim ve dalrtrm
varlrklannrn dzelle$irilnesinde izlenecekusulu kapsayan ve20.02.2001tarihinde Titkiye
BtiyiikMilletMeclisihdekabuledilen4628 sayrh buKanun 03.03.2001r tanhnde24335
mtikener sayrh Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirtirliife girmigtir.

Bu kanun kapsamrn da4.12.84/3096 (TEK drgnda elekrik iiretilmesine iligkin), 8.6.94/
3996 (Yap-i9let-Dewet), 16.7 .9714283 (Yap-iglet),21.1.2000/4501 (uluslararasr Tatrkim)
ve27 .11.9414046 (OzelleEtirme) tarih/sayrh kanunlara ahfta bulunulnaktadr. Bu kanunun
Gegici 3.Maddesi gere[ince haarhk (Gegit) donemi,bu kanunun yaymr tarihinden itibaren
gerekli ydnehneliklerin hazrlanmasr igin 03.09.2003'e kadar on sekiz ayhk bir siire
dng6rtilmektedir.

3.2. Gegip Dtinemi
Ge9i9 Ddnemini igeren faaliyetlerin iizeti, Tablo4'de gematik olarak g6sterilmig,

agalrda da maddeler halinde agrklanmrgtrr.

Tablo 4. Gegig Dtinemi

.hltlmedl

"Fl r-]il
fffiwr*tr^e I _l o 

tf
L { *

NFr gretEFl

! GDdr. rdr (!dh &br{l
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. Kamuya ait elekftik enujisi tiretim ve dalrtrm tesislerinden igletne hakkr devri

6ngiiriilenlerden devir iglemlerini 30 Haziran 2001 tarihine kadar tarnamlayamayan
girfoledn,nevcut siizleqmelerihtildimsiizdih (GegiqiMadde 4). Dotayrsryla iqtetrne
italkr pevir (iI{D) Siizlegmeleri amna,n siireleri bitiminde iptal edilecektir. Qtinkii,
hizmetin derrri defil varllk sahgr ringiiriihnektedir. Ancak,bu stxe27 .6.2A01 tarihinde
kabul edilen 4694 sayrh Kanun'la 3 I . I 0.200 I,tarihine kadar uzafl knrytr.
. 3996 Sayrh Kanun gergevesindeki Hazine Garantileri ,bu Kanun'un yayrmr tarihinden
(03.03.2001) 6nce imzalanmrg projeler (YiD Sdzlegmeleri) igin 2002 yilt sonu
iiibanyla iglitrneye gegrneleri kaydryla verilebilir. Bu projelerden Hazine Garantisi
verilmig olanlann 2002 yrh sonu itibanyla iqlenneye aluramamasr halmde Hazine
garantiieri gegersiz olacaktrr. (Gegici Madde 8) 8.10.2001 Tarihlndg lner:i ve Thbii

faynaOu natcanhfr ve Hazine Mtistegarhlr arasma yaprlan Protokol gerefince de

20 yrl olan ahm garantisi l0 yrla indiritnigtir.
. piyasada faaliyet giistennekte olan tiizel kigilerin lisans abnak zorunluluklan yoktur.

Aniak, piyasaya yeni girecekler ve haarltk dtinerni sonucu Elek6ik Piyasast

Dilzenleme Kurulu'ndan asgari 10, en fazla 49 yrlltk Lisans almak zonrndadrlar'

.'Kamutiizel kigili[inehaiz idarive rnali iizerklife sahip Kurul, ba$kanhkve hizmet
birimlerinden oluqan ElektrikPiyasasr Diizenleme Kurumu kurulur. ElektrikPiyasast
Diizenleme Kurul'unun alh yrl stireyle g<irev yapacak yedi iiyesi Bakanlar Kurulu
karan ile kanunun ytiriirliife girmesinden sonra tig ay iginde atanrr. Ancak bu ktrulun
adr,18.4.2001 tarihinde kabul edilen4646sayrh Dofal Gaz Piyasasr Kanunu nun 14

maddesi ile "EnerjiPiyasasrDtiaenlemeKunrmu" olmakdeligtirilerekelektikpiyasast
ile ilgili g6rev ve yetkilerine dolal gaz pryasasrla ilgili gdrev ve yetkiler ilave edilerek
gdrev alam geniqletikniqtir.
. Piyasada gergeklegtin'lecekve4054 sayrhRekabetinKorunmast HakhndaKanun'un
T.Maddesi kaps:lmrna giren birlegme ve devir almalarda Rekabet Kurul'unun izin
rrenne yetkisi rutOrao.gvtaOae 8) Dolayrsryla Diizenleme Kurumu ile RekabetKurumu
yetki catrgrnasuu dnlemek iizere ilgili dtizenlernelerin yaprlmasr sliz konusu'olacahr'

. TEA$'dan Elektrik uretim A.$, Tiirkiye Elekrik iletim A.$ ve Ttirkiye Elektrik
Ticarer ve Taahhiit A.g olmak iizere iig qirket kurulmasr dngiir{ilmiig ve 2000/310

sayrh Karar uyannca bu qirketler kuruhnuqtut'

3.3. Uygulama
Anrlan yasa krsaca agalrda rnaddelerhalinde tizetlendi[i gekilde olup, uygulama da

ekte sunulan Tablo 5'de gematik olarak g6sterilmigtir.
. Uretim girketleri drgrndakendi/ortaklannrn elektrik ihtiyacun iuefinek igin kurulan

otoprodtiktiir girketi/gruplan iirettikleri elekrik enerjisinin bir takvim yrh iginde %

20'iini agmanrak kaydryla Kurul tarafurdan belirlenecek orandaki miktanm rekabet

ortamrnda satabilir.
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Tablo 5. Ongiiriilen Rekabetgi Yapr

'Eleknik uretim A.g, iglefine Hakkr Dewi yolu ile dzel hukuk hiihimlerine tabi
ttizel kigilere dewi yaprlmrg veya yaprlacak tesis ve igletmelerin ve bunlara yaprlacak
ilave ve idame yatrnmlann mtilkiyetini muhafaza eder ve rjzel sektdr yatnmlannr
dikkate alarak Kurul onayh iiretim kapasite projeksiyonu uyannca yeni iiretim tesisleri
kurabilir, kiralayabilir ve igletebilir.
' Bir 6zel sektdr tiretim girketinin igtirakleri ile beraberpiyasada sahip olaca[r toplam
payr ,bir iinceki yrllna.ait yayrmlanmrg Ttirkiye'de kurulu toplam elektrik enirjisi
giictintin % 20'sini gegemez.
' Tiirkiye Elekrik iletim A.g., kamuya ait tiim iletim sistemini devir alp, kurulmasr
dngdriilen yeni yairmlaryapabilia iqletebilir, sistem/iletim operatiidigibi davranarak
Kunrl onayrna balh olarak iletim, ballantr ve sistem kullamm tarifelerini, gebeke
ytinefineli$inihanrlar, denetler ve yiik da$rtrmr ile frekans kontroliinii gergeklegtirir,
iletim sisteminde ikame ve kapasite arhnmmr ve Enerji Bakanhgr;mn kararlarr
do!rultusunda uluslararasr enerji iletim baplantrlanyapar. Aynca, da[rtrm Eirketleri
tarafindan haarlanan talep tahminlerini esas alarak iiretim kapasite projeksiyonunu
hazrrhyarak Kurul onayna sunar.
'iletim $ebekesi drgrnda, piyasada ihetim faaliyeti gristeren tiizel kigilerle lisanslan
kapsamrndaki mrigterileri arasmda 6zel do!rudan iletim hattr tesisi T.Elektrik iletim
A.$. ile iiretim qirketleri arasurda yaprlacak iletim Kontol Anlagrnasr ile miimkiindiir.
Bu anlagmalann amacr, iletim sisteminin kararh$rnrn (dzellikle teknik agrdan
zorunludur.) ve igletrne biittinliilrintin korunmasrdrr.
' Dalrtm girketleri, lisanslannda belirtilen b<ilgelerdeki dalrtrm tesislerini igletirler,
bu tesislerin yenileme, ikame, kapasite arfinm yatnmlanmyaparlar,
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. Ttirkiye Elektrik Ticaret ve T€ahhiit A.$., mevcut gegerli enerji satrg ve altg

anlagmalarrm TEA$ ve TEDA$'dan devir alrr ve 31.10'2001 tarihine kadar dewi

g.ii},f.qr" iqletmeHakto Dr*i Siitltgt.leri gergevesinde; da[rtrm qirketlerine ve

ifnes;a kary iistlendi[i enerji satrq taahhiidii ile smrrh kalmak kaydryla daha

ekonomik bir tedarik kalnagr iulunamadr$r takdirde iincelikle Elektrik Uretim

A.$.,den alnmak suretiyle veiu hatde dahi agrk kalmasr halinde bir yrh agmamak ve

Kurul tarafrndan onaylanmak kaydryla enerji ahm anlagmalafl yapabilir.

. $zel Sektttr Toptan Sahg $irketleri, elektri[in toptan satl$l faaliyetinde bulunur'

Ancak bu qirketlerin de ijtiiaklan ile birlikte piyasada sahip olacafr toplam pay'

piyasada blr iinceki yrtaa mketiten toplam elektrik enerjisi miktannm % 10' nu

ge9emez.
. Enerji Bakanh[r gtiriigti dolrultusunda uluslararast enerji iletim baflanhsr olan

iilkeleiden veyu titt ter.itttulat ve ihracat,Kurul onayt ile Tiirkiye Elektrik Ticaret ve

Taahhiit A.$., iizel sehor toptan sahq girketleri, parakende satrg girketleri ve parakende

satrg lisansi almrg da[rt'n girketleiitarafindan aym kanun ve ilgili y6netmelikler

gergevesinde YaPrlrr.
.Kamula$trmatalebiolmasthalinde;l5.Maddenin(c)bendigerelince,Kurulca
kamulaghnlm ayakarar verildili takdirde iglem Kurumca yaprlrr ve kamulagttrma

bedeli ve difer-bedeller ilgili tiizel kili tarafindan iidenir' Kamulagtrrrlan tapmmaan

mtlkiyeti Hazineye, kullairm hakkr kamulagurma bedeli iideyen tiizel kigiye ait olur'

Kuttamm haklan ilgititir*, u.ya sdzlegmenin ctiz'ti olup geqerlili$i bunlann gegerlilik

stiresi ile smrltdr ve bu bedel higbir gekilde geri iidenmez'

. TEA$ tarafindan iistlenilen borglardan, iiretim ile ilgili olanlar Elektrik Uretim

A.$'ne, iletim ile ilgili olanlu da itirkiye Elektrik iletim A.5.'ne ilgili kuruluqlarla

Hazine Miistegarh[r arasrnda mutakabati6O gtin iginde sa[lanarak devir edilir (Madde

l5 (a) bendi ve Ek Madde l)'
. Tiirkiye Elekfrik iletim A.$. biinyesinde,Kurulca onaylanan Dengeleme ve Uzla$rma

Yiineftneligi gergevesinde piyasada faaliyet giisteren tiizel kiqilerin borglu yada alacakh

durumlaruirn deferlendiri^lmesi igin Piyasa Mali Uzlaqtrrma Merkezi-kurulur (Maid-e

15(b)bendi.)Bumerkez,aynr.zamandabirdengeleme|ay9r(BlTMarketing)
gOrevini de iistlenerek ikiii antlagmalar drgrnda yine bir aqrk yada fazlalk olmast

durumunda satrcrlann teklif verdili bir havuz oluqturarak en uygun ve verimli

kaynaktan teklif fiyatrna satln alarak ahcrya Kanun kapsamrnda haztrlanacak

yiinetrnelik gergevesinde satarak piyasayr dengeler'

. BuKanun gergevesinde elektriktiretiminde qewesel etkilernedeniyle yenilenebilir

enerj ikaynaklani leyerl ienerj ikaynaklannrnkul lanrmmrnteEvikedi lmesi
iingiiriilmektedir (Madde 5 ( p) bendi).

. Belirli bdlgelere ve/veya belirli amaglara y<inelik olarak tiiketicilerin desteklenmesi
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igin stibvansiyon gerektifinde, bu stibvansiyon fiyatlara miidahale ediknelsizin mihan
ve usulleri Bakank{rn teklifi ve Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenir (Madde l3 (c)
bendi).
' 4046 sayrh Kanun gergevesinde, piyasada yer alacak yerli/yabancr gergek/tiizel
kigilerin iiretim, iletim ve da$rtrm sektdrlerinde sektrirel bazda kontrol olugturacak
gekilde pay sahibi olinamasrna dikkat edilerek Ozellegtirme idaresince iizellegtirme
yapllr.

Bu kanunla,eleknik teminine iligkin piyasa risklerinin tizel sektrire dewediknesi, devlet
garantili ahm anlagmalannm kalkmasr, rekabet nedeni ile maliyetlerin asgariye
gekilebilmesi, Avnrpa Birlifi uygulamalan ile uyum saflanmasr, iiretim bazrnda gergek
bir rekabet ortam oluqaca$rndan btiyiik ttiketiciler igin daha ucuz elehrik temininin
olabilmesi, sektdre iizel sektdrtn dinamizmi kazandmlmasr, Kurul'un anlagmazhklara
tincelikle hakem olmast ve problemlerin mahkemelere gidilmeden gdziilmesine olanak
saflryabilrnesi gibi avantajlar beklenmektedir.

Ancak, siyasi otoritenin atayacaklanndan olugan ve sivil rirgiit temsilcilerinin yer
almadrfr Kurul'un objektiflifinden kugku duyulmasr, gizli tekellerin olugma ihtimali;
da$rtrm tesislerinin miilkiyetinin safi$ma kamunun tepkisi, uzun dcinemli tesislerin
s<izlegmelerinin dewinde hukuki ve ekonomik zorluklar olmasr,tarifelerin goklulu (Toptan
sahq, iletim, da$rtrm, parakende satrg, ballantr ve sistem kullamm tarifeleri) hem kalgrkfugr
ve hem de higiik hiketicilere gelen nihai fiyatr arhrabiknesi, kurumlar arasr yetki karmaqasr
do$abilme ihtimali olmast, Anayasa hiihimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlan gereli
yasayla diizenlenmesi gereken birgok konunun (tebli!, ytinetmelik v.b.) ytinetmelik ile
diizenlenmek iizere belirsiz brrakrlmasr uygulamalan hrtrgrlabilir hale getirebilir (Orne[in
lisans kapsamrnda Kurul'dan izin ahnmakszm yapilacak faaliyetlere iligkin hiiktimlerin
yiinetmelikle belirlenmesi gibi.). Uretim ve dalrtrm girketlerinin iilkemizin kaynaklannr
kullanarak elde edilen elektrik enerjisi iincelikle i9 talebin kargilanmasr yani iilkemiz
halkrna satma zorunlulu[u olmadrlr igin bagka tilkelere daha fazla tidemeleri nedeni ile
ihrag edilme ihtimali de gtizden uzak tutulmamahdrr.iletim girketlerinin dalrtrm
iglerinde,da$rtrm girketlerinin de iiretim faaliyetindebulunup bulunm ayacaklankonusu
pek agrk de[ildir. E$er bu yol agftsa, konhol altma almamryacak ve rantabl olmayan
birgok kiigiik giigte tesisin kurularak gok sayrda higiik dlgekli tedarikgi ortaya grkacak ve
bunlar da daha ucuz yatrtm maliyeti ile dopal gazaytiklemeleri halinde bugtin iiretimde
% 35'leri agmrg olan dolal gazm paym daha yukanlara gekerek drga ba$rmhhfrn artmasr
ihtimalini ortaya grkartacaktrr. Kaldr ki enerjide maliyeti diigiirmenin en temel yolu btiytik
g{iglii ve iiz kaynaklara dayah yatrnmlara gidilmesidir.

Talep tahminlerinin ilgili dalrtrm girketlerince hazrrlanrp Elektrik Taahhiit ve Ticaret
A.$.'ne ve Kurul'a sunulmasr ile iidenek teleplerinde oldu[u gibi gergek de[erin iisttinde
olmast ile atzfazlasolugabilir ve hazine garantisi kapsamrndaki girketlere a1m garantisi
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verildi[inden uzltalep farkrna yiinelik olarak Hazineden girketlere iideme yaprlabilir

olmasr da bu yasamn do[urabilece$i olumsuzluklardan biridir'

Di[er taraftan, bagta ayn olan elettrik ve dofal gaz piyasalanrun birlegtirilnesi, zaten

karmalrk olan yapryr daha karmagrk hale getirebilir. Qiinkii bu iilkelerden ingiltere gibi

dnce hlr iki piyasa igin bu hiltiiriin hazmedilerek birlegtiribnesi daha verimli olabilirdi'

4. TE$vil(LER YoN{iYLE iNCELEME

4.1. Genel

Ekonomik literatiirde "tegvik"kavraml belirli ekonomik faaliyetlerin diferlerine oranla

dahafazlave hrzh geligmesini sa$lamak amactyla, kamu tarafindan geqitli y<intemlerle

verilen madrli velveya gayimaddi destek, yardlm ve iizendinneler olarak tantmlanr.

Tammdan anlagrlacalr iizere, ekonomik teqviHerin temelinde, kaynaklann tilke ekonomisi

agrsurdan daha yararh oldulu kabul edilen alanlara yiinlendirilmesi sdz konusudur. Burada

en rjnemli husus, tegvikler ile ulaqrlnak istenilen hedeflerin neler oldu$u ve bunlara karqrhk

ne gibi ddiinler verilece[idir. Devletlerin teqvikler ile neleri amaqladl$ uyguladtklart

ekonomik sisteme gtire defigmekle birlikte temel hedef,genel anlamda halkrn refah

seviyesinin yiikseltilmesidir.

Gibriirniizde ekonomik sistem birgok de[igkene balhdu. Dogal kayuaklar, ftnansman

yaprsr, elitim durumu ve demografik yapr v.b, gibi iilke igi hususlar yamnda yaygrnlaqan

gtoUutt.S.t hareketi ve bdlgesel entegasyonlar nedeni ile, dqardan temin gdilen

f,ammadde, yan mamul, mamul ve enerji fiyatlannda uluslararasr piyasalarda meydana

gelen dalga-lanmalar ile emek ve selmayenin dolagrm imkanlannrn artmast iilke

.konorisinin gidigatrm etkiliyebilmektedir. Bundan dolayt, ekonominin gok srk de[igen

yaplsrnrn takibi ve iilke ekonomisinin dengeli geligiminin saflanmast ancak, ktsa

iOnemlerde defigebilen, esnek, gok amagh ve gok aragh bir teqvik sistemi ile mtimkiln

olabilecektir. Ozellikle dretim kapasitesin i ve thracata iligkin pazar kapasitesi ve paymr

artrrmaya ytinelik olarak uygulanan desteklerin, di$er kamu harcamalarrndan daha etkin

tuttamiatitindili ve ekonomiye dolrudan kanalize edildifi dikkate ahndrfrnda, iinemli

ve etkili bir mtidahale ve y<inlendirme aracr oldufu kolayca gdriilebilecektir.

Bu baflamda, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkurma hedeflerine ulagmak igin

izledikleristratejiler iginde tegvik politikatarr iinemli bir yer tutmaktadrr. Ulkelerarasr

rekabet, iilkelerin endiistrilerine deligik bigimlerde devlet yardrmlan vermelerine yol

agm$tr. Ancak,uygulanan tegvikler, yani devletyardrmlan ring<iriilen hedeflere ulaqmaya

yardrmct olmasmakarqtn, uluslararasl ticarette olumsuz etkiler yaratmrqtrr. Dolaysryla

iedeflere ulagmada tegviklerin gerekli olduEu gergefi yadsmmamasna rafmen, diinya

ticaretinde serbestlik sa$lama amacma ters dtigtiifiti de kabul edilmektedir. Bundan dolayr

bu konuda politik, yasal ve ekonomik geffaflrk iinerilmektedir.
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Tegvik araglan; hibeler, ucuz krediler, faiz kolayhklan, vergi imtiyazlan, saflanan
devlet garantileri, mal ve hiznetlerin daha uygun qartlarda temini ve devletin do!rudan
ya da dolayh oluakigletnelerin 6z sermayelerinekatrlmr geklinde olup, iilkenin ekonomik
ve sosyal kalkrnmast igin ylltk progmmlar ve kalkrnma planlarryla belirlenen hedeflere
ulagrlmasrnda 0zel sektiiriin katrhmrmn saflanmasr amacryla devletin kullandrgr iinemli
ve etkili araglardrr.

4.2. Diinyada Tegvik Uygulamalm

4.2.1. Genel
Diinyada genel olarak yatrrmlann tegvikinde; gumriik muafiyeti, yatmm indirimi,

vergi indirimi, doviz tahsisi, ayni ve nakdi yardrmlar, vergi, resim, harg gibi yatrrrm tegvik
araglan ve iluacaafi artrmak igin de ihtacat tutanna gegitli oranlannda prim iidenmesi
gibi tegvik araglan yaygm bir gekilde kullamlmaktadr.

Diinyamn en biiyiik ticari blo[u olan Avmpa Birlili agrk ve do$ru bir uluslararasr
ticaret sistemini tingiirmekte ve bu konuda srkr denetimde bulunmaktadrr. Toplulukta
verilen her yardrm uluslararast ticaretin serbestlegmesini amaghyan G,ATT kurallarrna
uygun yaprlmaltdr. Bu amagla Topluluk anlagmas (Roma Antlagrnasr) ile buna yasal bir
gergeve getirilmigtir. Bu Antlaqmann 92.maddesinde bazr iirtinleri ya da iqleftneleri iistiin
duruma getirecekrekabetin bozulmasrnn Ofiak Pazwileba$dasmayaca$tbelirtilmesine
rafmen, Birligin rekabet giiciiniin korunmasr ve geligtirilmesi amacryla gegitli
siibvansiyonlara gtiz yumuldulu ve iiye iilkelerde agrkyadagizli uygulamalar yaprldrfr
bilinmektedir.

Devlet yardrmlarrna iligkin di$er anlagma da "Uruguay Round"'dan bir gok
iilke,yardrrrlara iliqkin giiriigmelere kathlar sunmuglardrr. ABD'nin rinerisi, yasaklanmrg
yardtmlartn kategorilerinin yaygrnlagtrnlmasr ve telafi edici vergi kullanrmrnln
kolaylagtrrrlmasrdr. Yani, krRuzr ryrk "yasaklanmlg", san rgft "izin verilen" tegvikler
kategorilerini gtistermehedir. Yegil rgrk grubunda; saghk, e["itim, alt yaprdaki yardrmlarla
ve vergi tegvikleri yer almakta&r. Krmm rqrk ise genig anlamdaihracaat yardmlanna
ydneliktir. AR-GE,gewe ve enerji verimlilili konulannda verilen destekler genel olarak

' izin verilen tegviklerdir.

ABD dahil, diinya devletleri serbest ticaretin rinciiliifiinii yaparken, bir yandan da
ekonomisinin gerektirdiline inandr$r korumacrhk cinlemlerini alabilmektedir. Dolaysryla
diinya iilkelerinin, ekonomileri gerektirdi$inde iizel tegvik araglannr kullanmaktan
gekinmedi[i ortaya grkmaktadrr.

Avnrpa ve ABD'deki elektrik enerjisi sekttiriinde uygulanan tegviklere bakrldrlrnda,
liberallegmeyi tegvik edici unsurlarla beraber enerji verimlili[i ve gewe yatrnmlarr ile
yenilenebilir enerji kaynaklanndan tiretim yapan santrallannrn vergi indirimleri, ucuz
kediler, hibeler, sabit fiyat garantileri gibi teqvik araglan vasltasyla desteklendiHerini

,eyiz.
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Bu ballamda Ttirkiye gibi geligmekte olan ve Avnrpa Bir!ig!!: katrlma siirecinde

olanbiriilke iginkalhnmaytkolaylagtrncr devletyardrmlan kabul edilebilir gtiztikrnektedir

4.3. Tiirkiye'de Tegvik Uygulamalan

4,3,1. Genel
Diinya, geleneksel siyasi bloklann ortadan kalktr[r, her alanda liberal e$ilimlerin

gtiqlendigi,Ieknolojik giligmenin smil tammaz bir gekilde defigimlere yol agfl$ bir

ion.rna*iir. Bu defiginr.in glgitlilifi ve hrzr tilkeler ve sanayiler agsrndan etkin ve safhk1

rekabet stratejileri olugturulmasrni gerekli krlmaktadrr. Bundan dolayr bu biiyiik rekabet

nedeni ile uluslararasr anlaqmalara ters diigmemek kaydryla ulusal sanayilerinin geqitli

yrinremlerle, korumayr hedif haline getirmiglerdir. Bu amagla da iilkemizde uygulanan

iegvik sistemleri srrair ile iilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmast ve rekabete haar

hale getirilmesi aqamalannda destekleyici ve koruyucu iglevler iistlenecek gekilde

uygulanmaktadrr.
l9l3 yrlrrida grkanlan "Teqvik-i Sanayi Kanunu Muvakkafi"'dan beri sistemli bir

lekilde uygulanan tetvik teibirleri ekonomik geligmelere paralel olarak biiytik

defigiklikiere ugaamrytlr. Bu diinem iginde ekonomik, sosyal ve siyasi ydnde yaqanan

aeiiiimterin tcariu politikalanm btiytik iilgtide etkilemesi sonucunda, tegvik uygulamalarr

hem igerik hem de kapsam olarak biiyiik deligime ulram;tr'

Tiirkiye'de yatrnmlann tegviki, KallonmaPlanlan ve YrlhkProgramlar dolrultusunda

hazrrlanan mevzuat ile yiirtitirlmektedir. Bu gergevede Sekizinci Be$ Yrlhk Kalkrnma
planr ve Bakanlu Kuruiu'nca 2l.l2.2000tarihinde kararlaqturlan 2000/1821 ve 2000/

1822 sayrh Kararlarda "tegvikpolitikalan, yeni istihdam imkanlarr geliqtirecek, higiik

ve orta boy iglebneleri (KOBI) destekliyecek, kalkrnmada tincelikli ydrelerin geligmesine

ve teknolojik ilerlemeye katlada bulunacak ve Giimrtik Birlilinin gerektirdi[i rekabete

uyumu saihyacak lekilde uygulanacaktr" Seklinde yer almaktadrr. Kalkrnma plant ve

yitttt ptolrutn hedeflerine uygun olarak hazrlanan tegvik mevzuatr ile biilgeler arast

arogrrirtittrri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma deleri

yiikiek, ileri, ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslaruast rekabet giiciinti sa$lamak

lgin yat*rmlann uluslararasr ytiktimltiltiklerimize ayhnlk teqhl enniyecek qekilde tegviki,

yiinlendirilmesi ve desteklenmesi amaqlanmaktadrr'

Ekonomik krstaslar yamnda,imzalanan uluslararasr ticareti diizenlemeye yfinelik ikili

ve gok taraflr anlagmaiardan sonra haarlanan devlet yardtmlan, biilgesel tinceliklere

dayanan, genel niielikli ve homojen bir hale diiniiqmiigtirr' Tegvik sistemi biilgesel

Onc*ittue Oayandunlmrq olmakla birlihe, efitim, salhk ve alt yapr yatmmlan gibi sosyal

amagh yatrnmlaln desieklenebilmesini teminen sekttirel ayrrmr da igermektedir' Bu

amagta, geli$ttilen tizsl sekt$I tailm drgrnda huhangi bir sektfue-ayrrcahkh destek

sagtanmamaktaar. Bu agrdan sistem proje karlrtr$ ve ekonomik etkinlik iizerine kurulmuq
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olup, karh ve gergekgi herprojenin desteklenmesi gekline diintigmiiqtiir. Destek sisteminde
yer alan tizel kesime kaynak aktanmr nitelili tagryan ve kamuoyunda biiytik tepki yaratan
nakit destekler yiiriirliikten kaldrrrlmrq, yerine piyasa mekanizmast kurallanna gtire
belirlenen ttim yatrnm konulannm vergi muafiyet ve istisnalan yolu ile desteklendifi bir
sisteme gegitnigtir. Bununla birlihe genel tegvik sisteminin Kiigiik ve Orta Boy iqletmeler
ile Geri Kalmrg Yiirelerin ihtiyaglarrnr kargrlamada yetersiz kaldr[r giiziintnde
bulundurularakKrigtikve OrtaBoyigletmelerile Geri kakmg Ydrelere ycinelikuluslararasl
anlagmalar ve yrlhk programlara uygun sistemler geligtirilmigtir.

Ulkemizin taraf oldufu iki iinemli anlagma Diinya Ticaret Orgiitti (Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler AnlaSmasr) ile Tiirkiye-Avnrpa Birligi (AB) arasrnda bir gtimrtik
birlili tesis eden 6 Mart 1995 tarih ve l/95 Sayh Ortakhk Konseyi Kararhrn rekabet ve
devlet yardtmlanna iligkin hiiktimleri, ihracat performansrna dayah destekleri
"yasaklanmry tedbir"olarak deferlendirilmehe, spesifik olarak tabir edilen sektdrel tegvik
politikalarrna ise imkan tammamaktadrr. Difer taraftan,brilgesel kalkrnmaya yrinelik
faaliyetlerin ve yilay annglar olarak tabir edilen higiik ve orta boy igletrnelerin,aragtrma-
geligtirme ve gewe korumayaytinelik faaliyetlerin desteklenmesine ise izin verilmektedir.

Genel regvikMevzuail kapsamrnda;Yatmm indirimi,Giimriik Vergisi ve Toplu Konut
Fonu istisnasr, ithalde katma defer vergisi (KDV) istisnasr, Yerli Makine veieghizatta
KDV istisnast, Vergi Resim Harg istisnasr ve Yatrmlarr Tegvik Fonundan kredi tahsisi
gibi tegvik araglan uygulanmaktadrr.

1980 yrhndan 30 Eyliil 2001 tarihine kadar toplam sg.zzs adet tegvik belgesi
diizenlenerek 39 katrilyon 803 trilyon Tiirk Lirasr tutannda sabit yatrnm ve 3.758.943
kigiye istihdam iingiiriilmiiqtiir.

Genel tegvik sistemi ile her yl ortalama 5000 yatrrrm projesi tegvik belgesine
baflanmaktadrr. Ozel sektdr yatrrrmlannrn yaklaqrk %35;i tigvik belgeli olarak
gergeklegmektedir. Bu oran diigiik faizli kredi ve hibe tiirii tegvik unsurlan diineminde
ortalama %50-55 iken bu teqvik araglanmn kaldrnlmasr ile diigmiigtiir. Dolaysryla,bu ttir
desteklerin grkanlmasmdan sonra yatmm tegvik belgelerinin %85,i geliwiq ve normal
yiireler igin diizenlenmig olmast, K0Y'lere yiinelik ayn bir sistemin olmasr gerektilini
ortaya grkarmaktadrr.

4.3.2. Elektrih Enerjisi Sektdriinde Uygulanan Tegvikler
Enerji sekttirii igin 1980-30.09.2001 drineminde toplain 513 adet yatrm Tegvik

Belgesi diizenlenmiq olup, bu belgelerin toplamdapayr adet olarak %0,9 (binde l) iken
yatmm tutan olarak ise %12'dir. Enerji sektiirti igin diizenlenen belgelerin % 84'ii elektrik
enerjisi, %5'i jeotermal ile rsrtna-sofutrna, kalam da gegitli yakrt tiretimi, izolasyon ve
baca gazt anhna tesisleri gibi gewe ile ilgili yatrtmluaaittii.

Elektrik enerjisi yatrnmlan ,ilkkez96l8639 sayrh Kararname ile bu yahnmlann tizel
tinem tagryan sektiir kapsamrna ahnarak geliqmig yiirede de "komple yeni yatnm" olarak
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tegvik edilmig olup, yiirtirliikteki mevzuat gergevesinde de azami olarak destek

unsurlarmdan yararlandmlmaktadrr,

Tablo 6'a gtire, sdzkonusu d<inem iginde elektrik enerjisiiiretimine_iligkinyattnmlar

igin diizenlenJn belgelerin %58'inin otoprodoktiir yahrrmlarr,%28linin Kamu yatrtmlart,

Zo9'unun Yap-iglerbewet (YiD) yatrrmlarr statiisiindeki yatmmlart, o/02'sinin G<irevli

$irket (Ayniahkh) statiisiindeki Kipez ve Qukurova Firmalannm yahnml'an ve %3'imiin

mobil santrallanna ait oldu[unu giirmekteyiz'

Tablo 6. 1980,30.09.2001 D6nemi Elekhik Enerjisi Uretimi Sektiirti igin

DiizenlenenYatmmTeqvikBelgelerinStatiilerineGiireDa!{lmt
toGvusn.
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Aym dilnemde Elektrik enujisi iketimi igin dtizenlenen belgelerin santral tiplerine

grire iafr1mrn gristeren Tablo 7'i inceledi[imizde; diizenlenen belgelerin %87'sinin dofal

!az, ttiirtir ve del oil yakrth termik santral yatrtmlan, %12.7'silidroelektik santrallan

ie 700,3'iintin de rtrzgar santralt igin diizenlenrnig oldufu, s6z konusu belgelerinin

%25'sinin tamarn'landr[r giiriilmiigttir.

Tablo 7. 1980-30,09.2001 Dtinemi Elektrik Ene{isi uretimi igin Diizenlenen

lGynak : lbzhs Mtisblartrgr, Teqvik Lr!'grtam,Galsl,Miidiirtogii, ld€mo,Ded€r{sndime F Bild lglm Dan*l Batka6h0t k4ltart
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2000 Yft itiban ile 27.264 MW hk kurulu gtigle 124.921Gigawatt saat (GWh) lrk
bir elekhik iiretimi gergekleqtifine ve tegvikli yatrrmlarla yaklagrk 3l.791 GWh hk bir
kapasitenin yaratrldt$ giiz iiniine ahndrlrnCa ;lekrik enerjisi iiretiminin yaklaq* % 25'inin
tegvikli yatrrrmlarla gergekleptili s6ylenebilir.

s.soNUQ
Tiirkiyehin geligen bir ekonomiye sahip olmasr nedeni ile gtivenilir,kesintisiz ve ucuz

bir elekfik ara, nihai kullammde en b{iyiik pay sahibi olan sanayi kesimi agrsmdan oldukga

.onemlidir. Ancak halen kurulu kapasite ile bugiinku ihtiyacumzr daralan ekonomiyle
beraber bagabag oluakkargrhyabiliyoruz. Dolayrsryla" artan nufus ve geligen ekonomiyi
goztintine aldrSmuda ve insammzm refahmrn bir gdstergesi olan fertbaqrnakullanrlan
elektrik miktanrun artmasr,Kyoto Protokolu uyaflnca karbondioksit emisyonlannrn
azaltilmasr gibihedeflerdngdriildiifiinde, bu sehdrde yaprlmas gerekenler olduguotaya
grkrnaktadrr.

Elekfrik enerjisi,sanayide kullamlan en iinemli girdi oldu$u igin sanayi igin recue
elektrik sa{lanmasr gok dnemlidir. Qilinkti gogu geligmiq iilke ucuz enerji kaynafr
kullanarak bu hale gebniglerdir ve halen de sanayiye elektrik enerjisi bizdeki mevcut
durumun tersine daha ucuz olarak verilmelltedir. Bu durum dolaytr olarak ihracatgrmrz
igin de haksrz rekabeti dofurarak pazar gansm zorlamaktadr.

Eleknikenerjisi sektiiriinde yeniden yaprlanma programr gergevesinde grkarulan ancak
18 ayhk bir gegig siiresi tanman Elektrik Piyasasr Kanunu ile; belirlenen hedeflere
ulagrlmasr oldukga zor ofup, bu amaglara ulagrlabiknesi igin oldukga uarn bir siircce
ihtiyag bulunmahadn Qfinhi, YiD, Yl, gdrevlendirme ve ipletrne hakkr dewi gibi
anlagmalar gergevesinde satm almmasr garanti edilen elekbik enerjisi ile kendi ihtiyacr
igin otoprodiiktdrlerce iiretilen elektrik enerjisi toplam arzda tinemli paya sahiptir.
Dolayrsryla rekabetin olugaca$r alan oldukga dardrr. Bu durum, bu Kanundan
beklentilerimizin umdulumuz gibi gergeklegrnesi iiniindeki en biiyiik engellerden biridir.

Diler taraftan bu yeni yaprlanmanrn en iinemli roltinii iistlenecek kurulun
organizasyonundaki siyasi atarnalann kurulun kararlanna gdlge diigirecek rry kamuoyu
deste[i olmryacak ya da nalwaktrr. Halbuki elektrik enerjisi gibi stratejik iinemi bir
yana, sokakaki sade vatandag iginde gok rinemli olan bu iiriinle itgili her ttirlti karar da
halhn desteiinin oneini yadsmamaz.

sonug olarak, deiigen siyasi, ekonunrik ve ticari diinya konjonkfiiriine, gevre
anlagmalanna ve enerji fiyatlarrna bafh olarak, dncelikle de daha ucuz, giivenilir ve
verimlilik iingiiriisii iginde kaynak gegitlendirilmesine de dikkat edilerek yeni enerji
politikalanmn olugturuknasr gerekmektedir.
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legvikler Y iiniiyle D e$erlendirilmeoi

6. ONnRfi,ER

DpT verilerine giire eleknik enujisi talebinde yrlda ortalama %9'luk bir artrg oldu[u

ve Eleknik Piyasas Kanunu'ndan da en gok beklenen, tiiketiciye kesintisiz v,e ucuz elekfrik

verilmesi okiulu gtizdniine ahnuak politikatu olugturulmah ve dzellikle bu Kanun

kapsamrnda ki.rl*.o iingtiriilen Elektrik Piyasasr Diizenleme Kurulu'nda sivil iirgiit

temsilcilerinin de yer almair saflanarak halkrn da katrhmma olanak verihnelidir'

Bu baflamda elektrikenerjisinin ekonomikboyutu kadarsosyal boyutu da giiz finiine

ahnarak ve bu Kanunun getirebilecefi olasr dezavantajlan asgariye indirecek gekilde

Eleknik Piyasasr Kanunrt'nda gerekli defigiklik ve diizeltmelerin yapilmast zorunlu

giiriilmektedir.
Teqvik uygulamalan agnmdan, iincelikle Tiirkiye igin bir enerji haritasr grkarttlmast,

birincii enerji'lhtiyu.tttrto bugtin %71 ini yann artan oranlarda ithal edece$imiz gergeli

gtiz iiniine irnara( iiz kaynaklanrm zadayah,ozsllikle jeotermal enerji bakrmmdan znngin

fiiilgelerde en -,nd* tttln-rnbu enerji ile yaprlmasmm teqvik edilmesi, ozellikle linyit

gibi Oz kayna[tmlzrn akrgkan yatak gibi gevre dostu teknolojiler kullanrlarak

leferlendiriimeii, su, riizgar gibi yinilenebilir enuji kaynakllfaqnmlar-rn tegvik edilmesi

geiekmektedir. Aynca; netttit nmt ldaresi tarafindan 2000 yh igin hazrlanan rapora

iiire, sanayi sektOrti igin yrlda ortalama I milyu dolarhk bir enerji tasamrf ve verimlilik

iotunstyeiioio oldulu diktate almarak yatmmcrlann bu yatrnmlara yiineltebilecek daha

iarkh tegvik unsurlinmn en aandan belli bir stire ile uygulanmasr uygun olacaktr.
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