TMMOB
ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
47. DONEM ENERJI DAIMI KOMiSYONU
YENILENEBILIR ENERJI VE iKLIiM DEGIiSiKLiGi ACG RAPORU

1- OZET

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini1 (YEK) kullanarak elektrik enerjisi lireten sistemlerin hangi gerekce
ile gelistirildigi iizerinde heniiz tam bir uzlasi olmamasina ragmen, gecen 40 yil1 agkin siire igerisinde
YEK kullaniminin yayginlastirilmasinda anlayis birligine varilmis ancak bunun tersine olmak iizere,
uygulama sekli lizerinde heniiz tam bir uzlasi saglanamamustir.

Almanya’nin enerjide disa bagimlilig1 azaltma arayisini baslangic noktasi olarak ele alip, ABD’nin
uzay ¢aligmalar icin gelistirip, bir kenara koydugu giines paneli projesinin, asirlik yel degirmenleri ile
bir araya getirilmesi sonucu bir alternatifin olusturulabilecegi hususunun miihendislik calismalarina
baslangi¢ teskil ettigini kabul edebiliriz. Hiikiimetler tarafindan verilen AR-GE tesvikleri, bu
beklentileri hakli ¢ikartmig ve yeni bir donem baslatmigtir: zaten tabiatta var olan kaynaklarla, enerji
ihtiyacinin tamaminin karsilanabilecegi beklentisi.

Bu durumun devami olarak getirilen regiilasyon (kismen dayatmalar), sadece elektrik enerjisi iiretimi
degil, kiiresel ekonomik c¢ikmazin asilmasi yolunda, ekonominin de doniislime ugrayabilecegi
goriigiinii ortaya ¢ikardi. Son 30 yillik siirecte, glines panellerinin gelistirilmesinden elektrikli araglara,
“Dongiisel Ekonomi”den “Yesil Mutabakat”a evrilen bir doniisiim basladi. Ancak, bu kapsam, sadece
Avrupa kitasi i¢in. Simdilik!

Ulkemiz ise, kaynak olarak iistiin olmasina ragmen, uygulama hatalar1 ve kismen de niifus yogunlugu
nedeniyle, Avrupa Birligi’'ni birka¢ adim geriden takip etmektedir. Bu ¢alismamizda, son 20 yillik
stireci ele alacak, tespitlerde bulunacak, gelecek igin ise Onerilerde bulunacagiz.

Sekil- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretiminde Tiirkiye’nin Yeri
Country Rankings @ o Df
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Son yirmi yil igerisinde en kokli degisim hangi konu baslig1 altinda gergeklesti seklinde bir soru
sorulsa, herhalde “yenilebilir enerji kaynaklarinin (YEK) kullanimi1” ilk 3 cevap arasinda yer alir.
Ozellikle, giines enerjisinden elektrik enerjisi iiretimindeki sistemlerde gerceklesen maliyet diisiisleri,
gerek dogal gaz ama oOzellikle de komiir kullanicilarimi hazirliksiz yakalamis durumda. YEK’in
biiyiime alani buldugu hemen her iilkede ani kapasite artislar1 gozlenir hale geldi. Oyle; igerisinde
bulundugumuz 2021 yilinmn Eylil ayinda giindem, “P-t0o-X”, yenilenebilir kaynaklarim kullanimin
artmasi, konvansiyonel kaynaklarin tasviyesinin yavas ilerlemesi sonucunda olusan fazla miltardaki
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elektrik enerjisinin, tiirev enerjilere doniistiiriilerek degerlendirilmesi haline geldi. Bas dondiiriicii bir
hizla ilerleyen bu siireci; bir doniisiim olarak da adlandirabiliriz, devrim olarak da.

Global weighted average total installed costs, capacity factors and LCOE 2010-2019
Hover over data point for the raw values and key highlights
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Note: All LCOE values are calculated based on project level data for total installed costs and capacity factors from the IRENA Renewable Cost Database,
with other assumptions necessary for LCOE detziled in the source link below, notably an assumption of 2 weighted-average cost of capital of 7.5% realin
the OECD and China and 10% elsewhere.
Source: IRENA (2020), Renewable Power Generation Costs in 2019, International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi

Jas s www.irena.org/publicat 2020/ Jun/Renewahle-Powe 15t 1

Ulkemiz, bu doniisiimiim rant kismin1 hizlica yakalarken, teknik kistmda heniiz baslangi¢ asamasinda
oldugumuz goriilmektedir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), sistem stabilitesine kapsaminda, her
giin yeni bir talepte bulunmaktadir. Diger taraftan; yeterli seffaflik olmamasindan dolayr bazi
hususlarda tatminkar teknik analiz yapilamamaktadir.

Iklim degisikligi diinyanin kars1 karsiya oldugu en &nemli tehditlerden biridir. Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan hazirlanan Risk Raporuna gore, olasilik olarak, en biiylik risk “asir1 hava
olaylari”dir. Bu tiir risk raporlarinin temelinde ise, bilim insanlarinin diinya 1sisinin 2 derece daha
artmasi durumunda, iklim degisikliginin geri doniilemez hale gelecegini ve uzun vadede telafisi
olanaksiz zararlar verecegini vurgulamalar1 yatmaktadir.

Bilindigi gibi enerji elde etmek icin fosil yakitlarin kullanilmasi iklim degisikliginin baslica
nedenlerindendir. Tiirkiye’de; YEK Desteklenmesine iliskin Kanun maddesi yasalasana kadar,
elektrik enerjisi iiretmek igin kullanilan fosil yakitlart kullanan ilkelerden biri idi. Komiriin ve
komiirlii santrallarin bas taci edildigi donemin 2050 yilina kadar sona erdirilmesi planlanmaktadir.

Bu raporun amaci; bu plan kapsamina heniiz dahil olmamis olan iilkemizin YEK’in durumu itibariyla
fotografini gekmektedir.

Calismanin ana basliklarini asagidaki gibi belirledik:
- Mevcut Durum

- Kalite Konusu ve Teknik Sorunlar

- Ekonomik Etki

- Cevresel ve Sosyal Etki



- Etik
- Teknolojik Gelismeler ve Gelecek Ongoriisii

2- MEVCUT DURUM

YEK dendiginde Diinya’daki temel bagvuru kaynagi The International Renewable Energy Agency
(IRENA) olarak adlandirilabilinirken, tilkemizde ETKB — EPDK — TEIAS — EPIAS kaynaklarinin
hepsine birden bagvurmak gerekmektedir.
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Ulkemizde YEK kullanimi; uluslararast finans kuruluglarmin talebi {izerine Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun gorevlerinin ayrigtirllmast (TEK’in boliinmesi), akabinde 0zel sektoriin de elektrik
enerjisi iretimine dahil edilmesi amaciyla ¢ikartilan Elektrik Piyasasi Kanunu ve ona entegre AB
mevzuatina paralel hazirlanan YEK Kanunu ile giindeme gelmistir. Aslinda, burada AB mevzuati bir
kalkan olmusg, 2003 yilinda alinan lisans basvurularinin (¢ogunlugu RES) finansman temininde
yasanan giigliiklerin bir ¢6ziimii arka planda (gizli) kalmistir. Bir bagka degisle, sermaye, hedeflenen
amaca ulasilabilmesini teminen, kendi istediklerinin verilmesi gerektigini, bankalar araciliyla
hiikiimetlere deklare etmis, bunda da basarili olunmustur. YEK Kanunu 2005°te yiiriirliige girerken,
10 yillik bir “gecis donemi” belirlenmis, amag¢ hasil olmamasi durumu i¢in ise Bakanlar Kurulu’na
“ilave bir 5 yillik uzatma” imkan verilmistir. O giiniin sartlar1 i¢in iyi niyetli olan bu adim, bugiiniin
temel sorunu ve tartisma konularindan birini teskil eder hale gelmistir: “Giderek Artan YEKDEM
Maliyeti”.

YEK kullanimindan faydalanict miktarinin bir anda artmasinin, uygulama yanhslarinin dile
getirilmesini giiglestirdigi goriilmektedir. Gerek elektrik enerjisi fiyatlar iizerindeki artan YEKDEM
baskisi, gerekse ¢evresel ve sosyal etkiler, bilyliyen sektor karsisinda, kendisine giindem yaratamayan
sorunlarin baglicalaridir. Bu durumu dile getiren TMMOB’nun sesini duyurmakta basarili oldugu
sOylenemez.

Genel goriinlime kisaca deginmek gerekirse;



YEK LISTESI || 2019 KesIN LisTE || 2020 kESIN LisTE |[2021 KESIN LiSTE |

ADET: GUC: ADET: GUC: ADET: GUC:
HIDROLIK 463 | 12.589 476 | 12.736 447 | 13.052
RUZGAR 160 6.496 180 | 7.544 198 | 8.060
JEOERMAL 45 1.253 52 1.585 52 1.579
BIYOKUTLE 100 503 126 | 779 183 | 1.176
GUNES 9 82 17 175 30 379
[ToPLAM || 777 20923 || 851 22819 || 910 24248

Disardan bakildiginda, YEKDEM uygulamasinin plansiz ve kontrolsiiz bir biiylime getirdigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, USD bazli YEKDEM’in 30 Haziran 2021 itibartyla sona erecek
olmasi (!) bir nebze de olsa, sisteme nefes aldiracak, mevcut durum iizerinde genis kapsaml
degerlendirme yapma imkan1 verecektir.

USD bazli YEKDEM’in sonra ermesiyle, GES ve RES i¢in YEKA uygulamasina gegilecek olmasi, bir
nebze de olsa, planli donem imkan1 saglayacaktir. Ancak, HES, JES ve BES lisanslama uygulamalari,
plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde siirecek, bu da bir taraftan kamusal maliyeti artirirken, diger taraftan
yeni gevresel ve sosyal sorunlar yaratacaktir. Ekonominin biiyiimedigi son 3 yillik donemde,
yapilmasi gereken, yatirimlara DUR deyip, seffaf bir platformda durum degerlendirmesi yaparak,
kamuoyuna genel duruma iligkin olarak bilgi vermektir. Komiir santrallariin akibetine iligkin YOL
HARITASI belirlenmeden, YEKA veya TL YEKDEM ile yola devam etmek, sorunlari devam
ettirmek olacaktir.

3- KALITE KONUSU ve TEKNIiK SORUNLAR

RES ve GES’ler, yapilar1 geregi, sisteme baglandiklari noktada elektrik enerjisi kalitesinde ani
gerilim degisimi, fliker, harmonik vb. bozucu etkiler yapmaktadir. Bu etkilerin ayn1 noktadan
beslenen diger tiiketiciler igin izin verilen limitler icerisinde kalmasi zorunludur. Bu amacgla Sebeke
Yonetmeligi’nde kisitlar getirilmistir. Bir bdlgede kurulabilecek RES kurulu giicii baglanti
noktasindaki sistemin kisa devre giicii ile orantili olmak zorundadir. RES’ler ariza halinde sisteme
reaktif katki sunamamaktadir. Bu kurallar, Yonetmeliklerde yer almalarina karsin, uygulamada
saglanamamaktadir.

RES ve GES’lerin sistemde neden olduklar1 bozucu etkiler kadar 6nemli diger bir unsur da; baglanti
noktasinda iletim kapasitesinin yetersiz kalabilmesidir. Bir bolgede kurulan RES {iretiminin
sistemdeki giiglii tiiketim noktalarina tasinabilmesi yeni iletim tesisleri gerektirebilecektir. Bu da
YEK’in neden oldugu ek iletim maliyetidir.

Ornegin; Cesme Yarimadasinda yogun olarak tesis edilen RES’lerde iiretilen elektrik enerjisinin
Uzundere TM’ye tasinabilmesi i¢in 45 milyon Avro yatirimla, 3 adet 400kV TM ile 55 km ¢ift devre
cardinal 400 kV EIH tesis edilmistir. Ancak iiretilen elektrik enerjisinin yogun enerji tiikketen Marmara
bolgesine taginmasi, iletim hatlar kifayetsiz oldugundan hala miimkiin olmamaktadir. Buna karsilik
kapasite iistiinde tesis edilen RES’ler nedeniyle 400kV’luk Uzundere TM ile Isiklar TM paralele
almmis bu halde 154kV kisa devre acma giicleri yaklasik iki kat artmustir. TEIAS, Kesici Teknik
Sartnamesini degistirmeye mecbur olmus, kisadevre giiclinii miisteriler i¢in 40kA’e yiikseltmistir. Bu
baralardaki enerji kalite sorunlar1 ayr1 bir inceleme konusu olmalidir. Biitiin bu ek tesisler, ilk yatirrm
maliyetlerinin ve sabit isletme giderlerinin artmasi1 anlamina gelmektedir.

YEK diizenlemekle sorumlu ulusal kuruluslar (DSi, MTA, EIGM ve ilgili Bakanliklar) gibi gerekli n
hazirliklar1 zamaninda yapamadan ihalelere ¢ikildigi herkesin malumudur. Ornegin DSI debi veri
hatalar;, EIE’iin saglikli riizgar ve giines haritalarinin yoklugu, MTA nin Jeotermal rezervuar
alanlarimi i¢ ice gegmis sekilde tespit edilmesi sonucu; YEK alanlarimizda dogru Santral
projelendirmeleri yapilamamistir. Gergekten de birinci YEKDEM doéneminde kurulan HES’ler lisansa
der¢ edilen “yillik tiretim miktarinin” ancak %358’ini, RES’ler ve JES’ler %70’ini ve BES’ler
ortalama %050’sini iretebilmislerdir. GES sayisi ¢ok az oldugundan, proje hedefinin %20’si
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gerceklesmistir. Benzer sekilde; TEDAS ve TEIAS, énceden planlama yapamadigindan, ¢cok uzun
ENH’lar ve gereksiz trafo merkezleri tesis edilmistir. Bu tesislerin bedeli Kamu tarafindan
karsilanmig, yani tiiketiciler tarafindan 6denmeye baglanmistir. Oysa YEK alanlar1 ilgili kamu
kuruluslarca bilinen bélgelerdedir. TEDAS-TEIAS kurulabilecek tesislere uygun sekilde &nceden
trafo ve iletim imkanlar1 planlayabilir ve ekonomik sebekeler kurabilirdi.

Degisken iiretim yapan RES ve GES planlamasinda, oncelikle arz giivenligi saglanmali ve Sebeke
Yonetmeliginde getirilen kisitlara uygun olacak bolgelerde iiretim lisansi verilmelidir. RES ve
GES’lerde dagitim sistemine baglanabilecek kapasiteler tercih edilmeli; boylece sisteme baglanti i¢in
gerekli ek yatinm maliyeti minimumda tutulup hat kayiplarinin azalmasi saglanarak bu santrallerin
Ulkemiz agisindan fizibil olmasi saglanmalidir. Ayn1 bdlgede benzer santrallerin asir tesisine izin
verilmemelidir. RES ve GES’lerin sisteme baglandiklar1 noktada elektrik enerjisi kalitesinde ani
gerilim degisimi, fliker, harmonik vb. bozucu etkileri yakindan izlenmelidir. Bu amagla bu santrallere
“statcom” veya enerji depolama sistemi kurularak Sebeke Yonetmeligi kosullar1 saglanmalidir. YEK
Santrallerinin sisteme baglantist TEIAS tarafindan bir biitiin olarak planlanmali, santral yatirin ile
baglant: EIH ve gerekli ise Trafo merkezi Santral yatirim ile gerceklestirilmelidir.

YEKlerin, spesifik olarak, sebeke iizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve ¢6ziim Onerilerine iliskin
olarak, ozellikle son 10 yilda, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi hibeleri ile, yurt disindan cesitli
danigmanlik hizmetleri alindi. Bu programlar kapsaminda edinilen bilgi seviyesi ve gergeklestirilen alt
yap1 yatirimlarina iligkin olarak, elimizde somut bir kaynak bulunmamakla birlikte, Sayistay
raporundaki agagidaki sonuglar dikkat c¢ekicidir:

T.C. Sayistay Baskanlii

Tablo: Yillara gore kapanmayan SCADA arizalan

Satur Etiketleri 2004 [2009 [2010 [2011 |2003 |2014 |2015 2016 2017 [2018 |2019 | GenelToplm
1 6 3 9 7 25
2 1 4 [ 4 15
3 1 7 8 16
4 1 2 3
5 17 17
6 1 2 5 1 20
7 1 1
8 1 47 43
39 6 10 16
10 5 18 ]
n [ 35 4
12 2 1 3 10 u 30
13 1 1 4 15 21
14 1 1 8 5 15
15 1 5 [
16 4 2 3 4 ] 1 3 [ 5 15 18 70
17 1 6 7 14
18 33 33
20 1 2 3
n 2 6 8
2 2 2
IKOBID 1 2 2 5
OFZEL EULLANICT 1 13 14
Genel Toplam 4 3 3 4 9 3 7 15 2 95 283 448

(*) 16 Nisan 2019 tarihli Yiik Tevzi Bilgi Sistemi bilgileri

4- EKONOMIK ETKi

YEK’in Tiirkiye giindemine gelmesini saglayan en 6nemli uygulama YEKDEM modeli olmustur. Bu
model, kurulu giiciin artisina neden olmakla birlikte, modelin uygulandigi dénem igerisindeki bazi
hatalar YEK’in gerek fatura gerekse toplumsal maliyetini artirmastir. Bu hatalarm yol agtig1 sorunlar,
basliklar halinde incelenecek olup, her bir baghigin detaylica raporlanmasi gerektigi miitalaa
edilmektedir:



1)  YEK Kanunu kapsamindaki alim garantisi siiresi olan 2005 — 2015 doéneminin, 5 y1l uzatilmasi,
2016 itibartyla ihale sistemine gegilmemesi.

2)  Lisanssiz uygulamasinin amact disinda kullanilmasi.

3)  Barajli HES’lerin de YEKDEM kapsaminda bulundurulmasi.

4) YEKA GES-1 ihalesi kapsamindaki sartnamenin, sdzlesme imzasi sonrasi, degisiklige
ugratilmasi.

5) YEKDEM’in elektrik faturalari tizerindeki etkisinin “izlenmemesi”, sonuglarinin “zamaninda”
analiz edilmemesi.

6)  YEKDEM kapsamindaki kredilerin ekonomik ve siyasi boyutunun 6ngoriilmemesi.

7) Yerli Katki 6demelerinden beklenen amaca ulasilip ulasilmadiginin raporlanip, kamuoyuna
acgiklanmamas.

YEK ’lerin sisteme katilimindaki en biiyiik sansizlik, YEK katkisinin hizla arttigi dénemde, Ulkemiz
ekonomisinin, TAM TERSINE bir sekilde, kiiciilmeye baslamis olmasidir. Ornegin, Cumhuriyet
tarihinde ilk kez, son 3 yildir, tilketim artmamakta, yatay seyir gostermektedir. Oysa, YEK dahil
olmak iizere, elektrik enerjisi kurulu giicii artmaya devam etmistir. Olusan fark, sistemin KUR
HASSASIYETI nedeniyle, ekonomik — mali — finansal sorunlara neden olmustur. Artan YEKDEM
odemeleri, bir siire EUAS maliyetleri ile pacallanmaya calisilsa da, EMO’nun hazirladig1 veri
tabanindaki detayl grafiklerden de goriilecegi iizere, artik tarifeler yoluyla, tiikketiciye yansitilmaya
baslanmistir. Bu sorun ($ kurundaki artis devam etmese bile), biiylimeye devam edecek, 2026 yilinda
tepe noktasina ulasacak, akabinde azalmaya baslayacaktir. ETKB’nin, dniimiizdeki 5 yillik donem igin
ne tiir bir ekonomik tedbir alacagini simdiden kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir.

“Arz giivenligi” agisindan YEK’e bakildiginda, riizgdr ve gilines santrallerinin degisken {iiretim
yapmas1 nedeniyle, talebin giivenilir karsilanmasi miimkiin degildir. Elektrik iletim Sisteminin arz
giivenligi ve kalite kriterleri saglanarak isletilebilmesi i¢in, maksimum talebin konvansiyonel iiretim
santrallerinden karsilanacak sekilde yedeklenmesi gereklidir. Bu da kurulu RES ve GES’lerin baz
santrallerle yedeklenmesini gerektiriyor. Boylece YEKDEM igin ek bir iiretim maliyeti doguyor.

Genel intiba, “COVID-19 Pandemisi” nedeniyle, ekonomik daralma yasandigi seklinde olsada, gerek
M. Egilmez’in “Tiirk Ekonomisinin Ivme Kaybinin 2013 yilinda basladigi”ni belirten makalesi,
gerekse son 3 yildir artmayan elektrik enerjisi tiiketimi, ekonominin alisilmadik bir 6lgekte sorun
yasadigini gosteriyor. Bir baska TEZ ise, balayinn bittigi, Tiirkiye’nin de bundan sonra, yillik %2-3

civarinda ancak biiyiiyebilecegi yoniinde.

TEIAS’1n en son yayimladig: “10 Yillik Talep Tahminleri Raporu (2021-2030)nun SONUC béliimii
de bunu ispatlar sekilde. Bu durumdan etkileneceklerden biri de, RES ve GES’ler olacaktir. Zira, eski
komiir santrallarin1 kapat(a)mayan Tiirkiye, yeni santral yapma konusunda sorun yasayacak, bundan
da ilk olarak RES ve GES’ler etkilenecektir.

Table 71: 2021-2030 Yillar Briit Elekirik Tiiketim Tahmini (GTh)
DUSU D
DUSUK % BAZ % YUKSEK %
2021 284773 295913 307.753
2022 293.486 31 307.045 38 331.924 79
2023 305258 40 321.445 47 349.759 54
2024 313.490 27 333.023 36 365321 44
2025 321.022 24 342,994 3.0 378.540 3.6 .
2026 328.180 22 352.605 28 391.763 35 3 823583886538 2
2027 335631 23 362.732 28 405552 35
2028 343,534 24 373.772 3.0 421.543 39
2029 351.246 22 384.443 29 436.600 36 W
2030 359252 23 395.918 3.0 453.590 39 24

“Projeksiyonlar” vs “Taahhiitler”

DPT’nin, 2009 yilinda yayimladig1 Strateji Belgesinde 2023’teki RES kurulu giiciiniin 20bin MW
olmasi hedeflenmisti. Ancak, gecen zaman igerisinde, gerek hedef miktar1 gerekse hedef donemi
olarak, biiyiik bir sapma gercgeklestir.



B4 yillar itibariyla_RES ve GES HEDEFLER] =

Yayim | Karar Belge Hedef| Hedef Kapasite (MW)

Yili | Alic Adi vil RES | GES
2009 DPT Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glwvenligi Streteji Belgesi 2023 20,000

2010 ETKB Stratejik Plani (2010-2014) 2014 10,000

2015 ETKB 2015-2019 Stratejik Plan 2019 10,000 3,000
2015 T.C. Miyet Edilen Ulusal Qlarak Belirlenmis Katka 2030 16,000 10,000
2020 ETKB 2019-2023 Stratejik Plan 2023 11,883 10,000
2021  CSB iklim Degisikligiyle Milcadele Sonug Bildirgesi 2030 16,000 10,000

| |

5- CEVRESEL ve SOSYAL ETKIi

“Altina Hiicum” misali, YEK lisanslarina gelen talep, en ¢ok sosyal ve cevresel sorunlara neden
olmustur. Ciinkii, iilkemizde, istisnalar olmakla birlikte, sirketler yalmizca kar amaciyla faaliyette
bulunduklarini 6ngérmektedirler. Oysa, kar kadar onemli olan bir diger ama¢ da FAYDA’dir.
Isletmelerin, topluma fayda saglama amac1 olmalidir. Bu amag, genel olarak, iki asamali ele alinir: 1.
Talep tarafindaki tiiketicilerin beklentilerine uygun bir yaklagim sergilenmesi ve tiiketiciye fayda
aktarilmasi, 2. Tiiketicilerin tatmin edilmesi ve beklentilerin olumlu sekilde yanitlanmasi. (Dongiisel
Ekonomi konsepti ile birlikte tiiketici tanimi, yerini, kullanict tanimina birakmustir).

Tiiketicilere faydali bir isletmenin, ayn1 zamanda,

- Cevreye duyarl olmasi,

- Kit kaynaklar verimli kullanmast,

- Etik kurallar ortaya koymasi ve bunlara uymasi,
- Devlete kars1 sorumluluklarin yerine getirmesi,
beklenmektedir.

Cevre dostu enerji tiretim kaynaklarini konusurken, ¢evre basligimi kapsama almak, bir ironi olsa
gerek. Ancak, maalesef, YEK kullaniminda, ¢evresel sorunlar bas gostermektedir. Sirketlerin;

- RES kurmak i¢in, aga¢ kesmesi,

- GES kurmak i¢in, mera’lar1 kullanmasi (yok etmesi),

- JES kurmak i¢in, incir ve asma bahgelerini yok etmesi,

- HES kurmak igin, ¢evre tahrifat1 yapmasi,

¢ok yaman bir ¢eliskidir.

Tirkiye, Kiimiilatif Etki Analizi uygulamasina ¢ok ge¢ gee¢mistir. Bu konuda da TOPLUMSAL
FARKINDALIK olmadig1 miitalaa edilmektedir. YEK kullanan yatirimci ve derneklerin giindem
belirleme etkisinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

En tipik 6rnekler:

- Karadeniz bolgesindeki kanal tipi HES uygulamalari,

- Cesme yarimadasindaki plansiz RES uygulamalari,

- Aydin’1 bolgesindeki JES uygulamalari,

- MERA ve Tarim Arazilerine kurulan GES uygulamalari.

Enerji projelerinde “CED Gerekli Degildir” uygulamasina son verilmeli, istisnasiz tim projeler igin,
CED Raporu talep edilmelidir. YEK kullanan tesislerin, 6n lisans asamasinda, Kiimiilatif CED raporu
istenmelidir. YEK kullanan yatirimlar, gerek tesis gerekse isletme asamasinda, kamu tarafindan
siirekli denetime tutulmalidir. Ozellikle JES’ler i¢in, denetimler artirilmali, Aydim gibi, yogun iller igin
6zel denetim ekipleri kurulmalidir.




6- ETIK

Son 10 yilda, “enerji sektorii” sakin bir siireg gegirirken, “elektrik enerjisi sektorii” ¢ok yogun ve
biiyiik umutlar ve hayallerle dolu bir donem yasadi. Bu donemde, sel sularinin 6niinde durulamamasi
misali, 6zel sektoriin lobi faaliyetleri karsisinda, rasyonel ve toplumcu bir durus sergilenemedi.
Piyasanmn duruldugu su giinlerde ise, PLANLI EKONOMI, MALIYET, KAMU, TUKETICI,
FATURA ODEYEMEME gibi konu basliklarmnin konusulmaya baslandigim1 gormekteyiz. Ancak,
yine de, dogru ve gergek bilginin sergilenmesinde %100 basar1 saglandig1 sdylenemez. Maalesef, bir
onemli eksik de, hiikiimete muhalif siyasi partilerin, Osman Gazi Kopriisiine gosterilen ilgi kadar,
elektrik enerjisi sektoriine ilgi gostermemesidir.

Her iilkede YEK lisanslari, ozellikle ALIM GARANTILI OLANLAR, tartisma yaratmaktadir.
Tiirkiye’de heniiz RANT dagitimi yeni bitmis olup, bu tartigmalara gegilmemistir. Elektrik faturalar
iizerindeki YEKDEM ve KAPASITE MEKANIZMASI unsurlari, EUAS tarafindan kompanze
edildiginden, tiiketiciden de, heniiz YEK ’ler i¢in, yiiksek ses ¢ikmamaktadir. Fakat, kacinilmaz olan
durum da yakindir: YEKDEM’den yararlananlar i¢in, RANT vergisi alinmasi. Bazi iilkeler bunu, FON
adi altinda toplamaktadir. Bizde de uygulanmasi en kolay olacak olan, budur. Toplanan bu gelir, yine,
yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi amaciyla kullanilabilir.

7- TEKNOLOJIK GELISMELER ve GELECEK ONGORUSU

Bilgisayar ve elektronik teknolojilerindeki gelismeler, elektrik enerjisi iiretimi, dagitimi ve tiikketimi
noktasinda ¢esitli yenilikleri beraberinde getirmistir. En temel doniisiim, elektrik enerjisinin, {iretim
noktasindan tiiketim noktasina dogru olan tek yonlii akisi, “PV prosumer” uygulamasinin artmasi ile
cift yonlii akis ve ¢ift yonlii ticaret noktasinda olmustur.

Yine; blok zincir uygulamasi ile “yesil elektrik” ticaretinin ¢esitli avantajlara sahip olmasi saglanmus,
bu da dolayl bir tesvik durumu yaratmaistir.

En biiyiik doniisiimiin “depolama” konusunda olmas1 beklenmektedir. Kesintili enerji iireten GES ve
RES’lerin sayisinin artmasi, CO2 kaynaklari tesislerin kapatilmasi durumunda olusacak olan agigin
“depolama” ve “hidrojen” ile kapatilmasini 6ngéren AB, bu iki hususta yatirimlara devam etmektedir.
Ulkemiz igin ise, ilave tesvik gerektirmeyen bir model gelistirilerek, bdlgesel bazli olmak iizere,
depolama noktalarinin fizibilite ¢aligmalarinin baslatilabilecegi 6ngoriillmektedir.

Depolama’ya paralel olarak, elektrikli ara¢ kullaniminin yayginlasacagi ongoriilmekte olup, DC
tarafta gerekli olan egitim-proje ¢aligmalarinda EMO’nun nasil bir konumda yer alacagi mevzuat ile
diizenlenmelidir.

8- SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

YEK kullanimi, insanligin gelecegi olabilir. Ancak, bu gelecek, seffaf ve disiplinli bir politika ile
saglanabilir. Kapitalizm’den Kiiresellesme’ye, oradan da Dijitallesme’ye gecen diinya ve onun
ekonomisi i¢in asil olan, kaynaklar1 dogru kullanmak ve ¢iktilarini da adil paylagsmak olmalidir.

Ulkemiz, geride biraktigimiz 20 yil icerisinde bunu basaramanustir. YEK maliyetinin daha ¢ok yoksul
kesimlerin sirtina yiiklendigi goriilmektedir. Dort kisilik bir aile igin elektrik faturasi, asgari licretin
%5 - %38’1 seviyelerine ¢ikmustir. Bunun diizeltilmesini teminen, oncelikle, kademeli faturalandirma
sistemine gecilmeli, diisiik miktarda elektrik enerjisi kullanan tiiketicinin tarifesinde indirime
gidilmelidir. Ankara B.B. su tiiketiminde benzer bir uygulama baslatmistir.

Bir diger 6nemli sonug ise, planlamanin énemi olmustur. ETKB tarafindan, ivedi olarak, son 20 yilin
muhasebesi topluma agiklanmalidir. Akabinde, gelecek 5 yil i¢in alinacak tedbirler kamuoyu goriigiine
sunulmali, yapilacak anket vb. sonrasinda, 2025 sonuna kadar uygulanacak yol haritas1 yonetigim ile
belirlenmelidir. Bu hususta, Cumhurbaskaninin tek basina yetkili olmasi, gerek teknik gerek hukuki
gerekse etik agidan uygun degildir.



YEK kullaniminin azami noktaya g¢ikartilmasi, siiphesiz ki, tiim vatandaslarimizin {izerinde mutabik
olacag1 bir husustur. Ancak, artan YEK kapasitesi, teknik alt yapi noktasinda bazi endiseleri de
beraberinde getirmektedir. Ulkemiz, ge¢mis yillarda, gerek iklim sartlar1 gerekse operatdr hatasi
nedeniyle, sistem oturmasi deneyimi yagsamustir. Artan YEK kullanimi, bu olasiligi her gecen giin
artirmaktadir. ETKB ve TEIAS’ 1 bu konuda galismalar yaptig1 bilinmekle birlikte, EMO basta olmak
iizere, bu calismalarin diizenlenecek bir toplanti ile sivil toplum kuruluslart ile de paylasilmasi ve
tartigilmas1 gerekmektedir.

YEK kullaniminin artirilmaya devam edilmesinin bir yan unsuru, ekonomik doniisiimdiir. AB; iiye
iilkelere dogrudan, aday ve cevre iilkelere de dolayli olarak, YEK kullanimini dayatmaktadir. Ancak,
AB’nin ¢imento ve demir-gelik gibi sektorlerini, neredeyse tasfiye ettigi, agirlikli olarak hizmet
sektorlerine gecis yaptigi goz Oniine alindiginda, Tirkiye’nin de, gerek kirletici etkisi, gerekse
kaynaklar1 hoyratga kullanmasi nedeniyle, bu iki sektor konusunda bir karar vermesi gerekmektedir.
Bu sektorlerde, daralmaya gidilmesi, hi¢ olmazsa ihracatin yasaklanmasi durumunda, YEK
kullaniminin yayginlagmasi da ¢ok daha kolay ve siirdiiriilebilir olacaktir.

Son olarak; kiimiilatif etki analizi unsurunun, bolge, il ve iilke bazinda en temel kriterlerden biri haline
getirilmesi gerekmektedir. ikili iliskilerle, proje bazinda alinan kararlar, sadece ydreye ve orada
yasayan insanlarimiza degil, YEK kullanim politikalarina da zarar vermektedir. Bu nedenle, diger pek
¢ok konuda oldugu gibi, YEK kullanim1 konusunda da acilen toplumcu anlayisa doniis yapilmalidir.
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