TMMOB, Cumhurbaskanligi Deviet Denetlemejlurultznun
Meslek Orgiitieri Raporu Uzerine Gérusii’ni

KOSICTEN

INCE YOL

MMOB, Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kuru-
Tlu’nun (DDK) 28 Eylil 2009 tarihli “Kamu Kurumu

Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Teskilat ve Mali
Yapilari, Faaliyetleri, Denetimleri, Organlarinin Secimleri-
ne Dair Esaslarin De@erlendirilmesi ile Bunlarin Etkin ve
Verimli Sekilde Hizmet Yurutmelerinin ve Gelistirilmesinin
Saglanmasi Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler” baslik-
i arastirma ve inceleme raporuna iligkin gértistinii kitap
olarak yayimladi.

TMMOB’nin Agustos 2011 tarihinde bastirdi§i kitabinda
6nce DDK Raporu’'nun kapsami, niteligi ve baglayiciligi
sorgulanirken, DDS Raporu Uzerine Gérils ve Deger-
lendirmeler ayri ayr madde bagliklan halinde ele alindi.
Raporda, DDK Raporu’ndaki éneriler su basliklar halinde
incelendi:
“Meslek Odalarina Toptanci Yaklasim; Anayasal Gu-
venceye Miidahale Istemi; Tek Tip Yasa Dayatmasi;
Farkliliklar Yok Sayan Standart Orgiit Arayisi; Meslek
Orgiitlerine Siyasi ve Ideolojik Denetim; Ozerklikten
Vazgecilemez; Miidahaleye Denetim Kilifi; Seffaflik Ta-
mam, Sorun Siyasal Baski; Miidahalenin Asil Gerekgesi
Siyaset; Kamu Gcdne Sinifsal Tercih Ayan; Yapisal
Mtidahale Yetmiyor, Yonetimler de Hedefte; Demok-
rasi Iddiasiyla Demokrasiye Miidahale; Dayanak 12
Eylir'in En Ug Antidemokratik Anlayisi; Yéneticilere
Dogrudan Siyaset Yasagi; Yasak¢i Zihniyete Gerek Yok;
Demokrasi Kayyumla mi Gelecek; Yetki Sinirlamasina
Hayir; Meslek Orgiitleri Géniillii Kuruluglar Degildir;
Mali Ozerklige Tirpan; Aidatlari Deviet Degil; Uyeler
Belirler; Odalarin Gelirlerine Ar-Ge Gérintiili EI Koy-
ma; Meslek Orgitlerine Vergi Kiskaci; Mesleki Disiplin
de Meslek Sahibine Birakilmiyor; Sorun Tespiti Yanhg;
Gorig Veriliyor, Dikkate Alan Yok; Oda Personeline
Norm Kadro Ayari; Toplu S6zlesme Hakki Yok Ediliyor;
Vesayetten Hiyerarsiye ince Bir Yol.”

CUMHURBASKANLIG!
DEVLET DENETLEME KURULU

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALAR! BIRLIGI

MESLEK GRGUTLER
RAPORU UZERINE

TMMOB GORUSU
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Vesayetten Hiyerarsiye

TMMOB Gérust’'nde AKP Hiklmeti'nin 12 Haziran Genel
Secimleri 6ncesinde cikardid yetki yasasina dayanarak
daha segimler olmadan yayimladigi kanun hikminde
kararname (KHK) ve bu kararnameyi 1 ay gecmeden de-
gistiren KHK ile getirilen TMMOB'ye ydnelik midahalenin
de isaretini veren diizenleme ise ayn bir blimde deger-
lendirildi. Bu KHK’lerin Anayasa’ya, iktidarin kendisinin
cikardigi Yetki Yasasr'na ve mevcut TMMOB Yasasi'na
aykiri oldugu ortaya konuldu. Raporda, konuya iliskin su
degerlendirmeye yer verildi:
“Vesayet makami icerisinde yalnizca meslek odalarinin
idari ve mali denetimleri géreviyle donatilmig birimler
kurulmasi, vesayet iliskisini hiyerarsik iligkiye déntig-
trebilecektir. Meslek odalar izerinde stirekli denetim
ve baskaca islemler uygulanacak olmasi, meslek oda-
larinin bzerk yapilarini zedeleyecektir. AKP Hikimeti,
DDK Raporu’nda yer alan vesayetle ilgili gértslerin de
Otesine gecerek, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name (KHK) ile TMMOB ve bagli bazi odalari tizerinde
hiyerarsik iliskiye denk disen bir diizenleme yapmistir.
Ayrica rapordaki éneriyle uyumlu olmak lzere, Cevre
ve Sehircilik Bakanlgi biinyesinde, Mesleki Hizmetler
Genel Muddrligd kurulmustur.”

Meslek Orgiitlerine Miidahale
Onermeleri

___________________________________________________________________|
DDK Raporu’ndaki 6nermelere iliskin degerlendirmeler
TMMOB Gorisi’'nln sonug béliminde sdyle 6zetlendi:
“DDK Raporu’nda meslek kuruluglarinin érgtitsel
ve mali yapisi, isleyis, faaliyet alanlariyla ilgili 6ne-
rilen diizenlemelerle ortada mesleki demokratik bir
Orgdtin kalmayacagi, bir ¢egit kamu kurumunun
olusturulmasinin amaglandigi gérilmektedir. Meslek
Orgitlerinin yerine mesleki amacli, merkezi idarenin bir

Karikatiir: Tayfun Akgiil
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parcasi olan kamu kuruluslar ortaya ¢ikacaktir. Yani,
kamu kurumu niteliginde, karar alma mekanizmasinin
ve merkezi biitinltigdndn zayiflatildigi, mali gtictiniin
azaltildigi ve kontrol altina alindigi, mesleki uygulama
ile toplum arasindaki bagi koparilmis, yonetimleri
apolitiklestirme gértntisiyle siyasi iktidarin yedeklisi
yapilara dénustirilmis, kamusal sorgulama yapama-
yan meslek kuruluglari istenmektedir.

DDK raporu; sayfalarca demokrasi, sivil toplum, 6r-
gltlenme Ozgurligl vb. tartigmalara ve séylemlere
yer vermig olmasina ragmen meslek 6rgditlerinin pa-
rasal kaynaklari kullanimi, birimlerin merkezi yapiya
para aktarma kosulu, segim stregleriyle ilgili ayrintili
dlizenleme, demokratik i¢ denetimi yok sayarak mer-
kezi idareye denetim yaptinimasi, sézde ézerk aslinda
iktidara bagl disiplin stiregleri gibi i¢ isleyise yénelik
miidahaleci 6nermelerle doludur. Tiim bu énermeler,
demokratik bakisin zerresinin olmadigi otoriter, bas-
kici bir anlayigla meslek érgditlerinin ele alindiginin
somut goéstergeleridir. Demokratik bir kurulug olarak
tanimladiklarn mesleki kuruluglara, érgat igi isleyis
ve kararlarda bile hareket alani birakmamaktadirlar.
Biirokratik bir ¢egit kamu kurumu/devletin hizmetgisi
yapilar olusturulmak istenmektedir.

Ozerklige Tirpan, Ozellestirmeye
Yesil Isik
Raporda meslek érqditlerinin lrettikleri kamu hizmetleri
nedeniyle kullandiklar kamu gticti ile piyasada 6nemli
bir aktér olmalarindan duyulan rahatsizlik dile getirilip,




meslek érgiitlerine KIT benzetmesi yapilarak, bu hiz-
metlerin 6zellestiriimek istendigi gésterilmektedir. Bir
yandan meslek 6rgitlerinin gerceklestirdikleri kamu
hizmetleri tekelcilikten de séz edilerek piyasalagtiriimak
istenmekte, diger yandan ise meslek drgtitlerinin idari
ve mali 6zerkligine her tirlii miidahale yapilarak, bu
kurumlar devlet drgiitlenmesinin hiyerarsik yapisi igine
sokulmaya calisiimaktadir. Bu anlamda ise deviet bi-
rokrasisi igine meslek érgtitleri dahil edilerek devletin
kiigdilttilmesi degil tam tersine bdiydittilmesi ve devletin
baskici y6niindin gticlendirilmesi 6ngérilmektedir.
DDK raporunda yer verilen 43 6neriden TMMOB ve
bagl odalari agisindan 6nemli oldugu ddstindlen
maddelerinin tek tek degerlendirildigi bu ¢alismada
Ozetle su sonuglara ulasilmigtir:

iktidara Miidahale Olanaklari

* Raporda meslek odalarina yénelik toptanci bir bakig
acisi sergilenmis olup; bu, gercekgi degerlendirmeler
6ntinde temel bir engel olugturmustur. Farkli meslek
alanlarina yénelik ayni bakis acisiyla tek tip elbise
giydirilmeye caligilmasi raporun bdttiniine yénelik
sakatlayici bir anlayig olarak yansimistir.

* Rapordaki en temel 6nerme meslek drglitlerinin Ana-
yasal glivencesine miidahale edilmesive kamu kurumu
niteliginin gbzden gegirilmesi talebidir. ‘Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin Anayasa’nin

135’inci maddesinin yeniden diizenlenmesi’ deger-
lendirmesi egliginde ilgili meslek kuruluglarinin idari,
6rgditsel, mali yapi ve sec¢im sistemlerinin degigtiriimesi
gerektigi belirtiimektedir. AKP’nin kamusal, toplumsal
alanlarda siyasi hegemonya olusturmak istemesi; kamu
idari yapisi ile kamusal hizmet alanlarinin neoliberal
dénustimlerle yeniden yapilandiriimasi; serbestlestir-
menin egemen kilinmasi; nihai erimde de mihendislik,
mimarlik, sehir planciliginin kapsadigi toplumsal yasa-
min bir gok alaninin ekonomik-siyasi rant alanlar haline
getirilmesi temel amag olarak belirmektedir.

* Kamu kurumu niteliginde meslek érgtitlerine tek bir
kanun ¢ikariimasina yonelik 6neri ile ayrintili dtizenle-
melerin Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilacak ana statu-
lere birakilmasi da meslek odalarinin Anayasal ve yasal
tiim guvencelerini ortadan kaldiracaktir. Bu kurumlari
siyasal iktidarin diledigi gibi tizerinde oynayabilecegi
yapilar haline getirecektir. Bu 6nermenin hayata geci-
rilmesi halinde meslek érgditlerinin tek tiplegtiriimesi
saglanamayacak, ancak Bakanlar Kurulu’'na verilen bir
yetkiyle her meslek Orgltti igin siyasi iktidarlarin istek
ve cikarlar yoniinde dlzenleme yapilmasina olanak
taninmig olacaktir. Meslek érgditlerine iliskin siyasal
iktidarin tek yetkili olacagi diizenlemeler dnerilirken,
demokratik stiregler igerisinde aldliklari kararlar dogrul-
tusunda hareket eden meslek érgditlerinin yénetimleri-
nin vesayet yetkileri yok edilmek istenmektedir.
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* Meslek érgditleri igin amag tanimlamas yeterli gértil-
meyip, amag dig! faaliyet yasaginin ayrintilandiriimasi
talebiyle meslek érgtlerine ‘siyasal yandaghk’ rolti
bigilmeye ¢alisiimaktadir. Siyasal iktidarlarin baski ve
denetimi altina alinmasi, devlet érgtitlenmesi igerisin-
de hiyerarsik bir yapi icerisine sokulmasi, amag digi
faaliyet denetimi adi altinda kurumlara siyasal mtida-
halede bulunulmasi, bu kurumlara yiiklenen islevier
nedeniyle dogal nitelikleri olarak gérilen ‘ézerklik’
ilkesiyle bagdasmayacaktir. Meslek odalarinin pegin
bir kabulle ‘muhalif’ ya da ‘iktidar destekgisi’ olmasi gibi
bir konumda degerlendirilmesi ve béyle bir yaklasimla
hukuka atif yapilarak ‘muhalefet’ edemeyeceklerinin
ileri stiriilmesi, en basit deyimiyle antidemokratik bir
yaklasim olacaktir. Bu yaklagim, toplumun cesitli grup-
larinin ekonomik, sosyal ve siyasal siireglere katilimini
engelleyecek, demokratik isleyigin nemli ayaklarindan
birini ortadan kaldiracaktr.

Yasakei Zihniyet is Basinda

* Amac digi faaliyet iddiasina meslek érgditlerinin i¢ ve
dis denetimlerinin yetersizligi sylentisiyle gerekge ya-
ratiimaya calisilarak, denetim yapilmadigi icin meslek
Orgdtlerinin amag disi faaliyet yapip yapmadiklarinin
tespit edilemedigi ileri stirlilmektedir. Bdylece kamu
idarelerinin eylem ve islemlerini yargi éntine tagimak,
toplumsal olaylarla ilgili gériis belirtmek ya da hak ta-
lepli mitinglere katilim saglamak gibi oda faaliyetlerinin
yasaklanmasi s6z konusu edilmektedir. Ozerklik tanimi
geregdi, meslek kuruluslarinin kendi denetimlerini kendi
i¢ demokratik mekanizmalarla olusturacaklari kurullar
araciligiyla gerceklestirmeleri esastir. ldari vesayeti de
asan 6lglide; 6zerkligi yok edecek sekilde olaganlasti-
rilan ve strekli olmasi 6ngértilen bir dis denetim dnerisi
ile yarginin iglevini geregince yerine getirmediginden
de dem vurularak, meslek kuruluglar lizerinde siyasal
iktidar eliyle olusturulacak olan denetimin neredeyse
‘hukuka uygunluk’ denetimini de kapsamasina ¢ali-
siimaktadir.

* Amag dis faaliyetin kapsami ‘siyaset yasagi’ olarak
cizilmeye calisiimaktadir. Bunun igin ‘12 Eylil Darbe
Dénemi’nde kabul gérmemis olan iddialar, 30 yil ara-
dan sonra yeniden glindeme getirilerek gerekge olarak
sunulmaktadir. Meslek odalarinin mesleklerine yénelik
Oneri ve géruigleri siyaset kapsaminda degerlendirilip,
yasaklanmak isteniyorsa; bu demokrasinin ‘d’sinden
dahi s6z edilemeyecegi, iktidarin her alanda tek olma
istegine dayall otoriter bir sistemin kurulmasi demektir.
Meslek 6rgditlerinin hem mesleki anlamda, hem de
genel anlamda tilkede uygulanan pek ¢ok politikadan
etkilenecekleri, bu karar ve uygulamalarin hem kendi
tyeleri hem de toplumun geneli icin iyilestiriimesi y6-
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ntinde gaba sarf edecekleri esyanin tabiati geregidir.
Meslek o6rglitleri ve meslek gruplarni, llke mesele-
lerinin disina itmeye calismak, ancak baski, tehdit ve
yildirma ybntemi olarak nitelendirilebilir.

Meslek Orgiitierine Sermaye Ayari

* Meslek 6rglitlerinin kamu hizmeti sunmalar nede-
niyle kamu gtict kullanmalari ve kamu tiizel kigiligine
sahip olmalar sorun olarak rapora yansitilmigtir. Bu
durum meslek 6rgtlerinin glictinin zayiflatiimak is-
tendiginin acik ifadesidir. Meslek 6rgditleri kar amaci
gutmeksizin faaliyet yiritmesine karsin, sunduklari
kamu hizmetlerinden 6nemli finansman sagladiklari
iddia edilerek, bu hizmetlerin piyasalagtinimas! glinde-
me getirilmektedir. Burada kamu yapilanmasinda AKP
Iktidari déneminde yapilan degisikliklerin ana hedefi
ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan (iriin ve hizmet lireten
KiT'lerin Ozellestirilmesinin ardindan sermayenin yeni
hedefi 6zerk kuruluslarca kar disi amagla gergekles-
tirilen kamu hizmetleridir. Ne yazik ki DDK raporu ile
bu ideolojik ve ticari talebe kamu menfaati géz ardi
edilerek altyapi hazirlanmaktadir.

Demokrasi Rafa Kalkiyor

* Meslek 6rgtitlerinin segim sistemlerine yénelik kap-
samli miidahale Onerileri yer almaktadir. Bu 6neriler
incelendiginde, idari ve yapisal degisikliklerin yani
sira bu 6rgitlerin yénetimlerinde yer alan kisilerin de
belirlenmesinin hedeflendigi anlasiimaktadir. Meslek
Orgditlerinin kamu hizmetine ydnelik yetkilerinin sinir-
landinimasi, ézerkliginin yok edilmesi, devlet érgtitlen-
mesi igerisinde bir hiyerarsik diizene sokulmasi gibi
Oneriler bile yeterli gorilmeyerek, HSYK degisikliginde
yasandigi gibi, zayiflatilmis yapilarin yénetimlerinde yer
alan kigilerin de siyasal iktidarla dogrudan baglantili
olmasi istenmektedir. Bu amaca y6nelik olarak da
‘ileri demokrasi’ gériinttisti altinda ideolojik zemin
hazirlanmaya calisiimaktadir.

* Demokrasiyi ‘sayisal bir degere’ indirgeyen raporda,
secimlere Kkatiimi arttirmak adina meslek érgditlerini
islemez hale getirecek Onerilere yer verilmistir. Bu
Oneriler; genel kurul sdreglerini ikincillegtirip, segim
stireglerinin tartisma ve goris alisverigi olmaksizin
oy kullanmadan ibaret hale getirilmesinden internet
tizerinden oy kullanmayi yeterli g6rmeye, genel kurul-
lara katilmin ytizde 25’i asamamas! durumunda sanki
meslek orgditleri iflas etmis ya da yolsuzluk yapilmis
gibi kayyuma devredilmesine, yoneticilere dogrudan
siyaset yasagi getirilimesinden aidatlarini édemeyen
Uyelerin segimlere katiimasina kadar uzanmaktadir.

» Mali Ozerklik ilkesi yok sayilarak, aidatlari (yelerin
demokratik kanallarla belirlemesi engellenerek, dev-



letin tespit etmesi istenmekte; bununla yetinilmeyerek
meslek mensuplarinin birikimlerini olusturan kaynak-
larin kamu yararina dernek ve vakiflar dahil cegitli
kesimlere aktariimasina, merkezi birlige aktarilacak
paylara sinirlama getirilmesine, kar disi ¢alistiklari
g6z ardi edilerek tiim faaliyetlerine vergi getirilerek
meslek sahiplerinin ikinci kez vergilendiriimesine
uzanan miidahaleler istenmektedir.

* Bir taraftan kamu glictini kullandiklari icin eles-
tirilen meslek o6rgditleri tam bir kamu idari yapisina
Sokularak, kamu glicl kullaniminda iktidara bagimli
bir sekilde devlet gtictini arttirmayr 6ngérmektedir.
Bu anlayis meslek érgutlerinin personel istihdami-
na da yansitiimakta; kamu kurumlarinda uygula-
maya konulan norm kadro uygulamasi araciligiyla
gerceklestirilen kadrolasma ve personel Uzerindeki
baski politikasinin meslek 6rglitlerinde de yasama
gecirilmesi giindeme getiriimektedir. Bununla da
yetinilmeyerek, meslek 6rgltlerinde calisanlarin
isci olduklari yok sayilmakta, mevcut is Kanunu ve

Karikatiir: Tayfun Akgil

Uluslararasi Galisma Orgiitii sézlesmelerine aykiri
olarak toplu sézlesme haklari yok edilmek isten-
mektedir. Toplu sézlesme yapilamayacak sekilde,
personele yapilacak demelere Ust sinir konulmasi
Ongériilmektedir.

* Meslek 6rgtitleri lizerinde uygulanacak denetim ve
disiplin stiregleri icin bakanliklar ya da kamu kurumiari
blinyesinde vesayet yetkisini hiyerarsiye dénligtirecek
birimler olugturulmasi 6ngdrilmektedir. Meslek oda-
lari tizerinde stirekli denetim ve meslek érglitlerinin
kurumsal demokratik igleyislerini yok sayan idari ve
mali miidahalelerde bulunulacak olmasi, meslek oda-
larinin 6zerk yapilarini ortadan kaldiracaktir. Nitekim
AKP Hukimeti, ‘DDK Raporu’nun da 6tesine gegerek,
644 sayill KHK ile Anayasa ve TBMM’den aldidi Yetki
Yasasi'na aykin olarak TMMOB ve bagli bazi odalari
tzerinde hiyerarsik iliskiye denk dtigen bir diizenleme
yapmigtir. Bu diizenleme ile vesayet denetimini hiye-
rarsik bir yapiya sokacak sekilde Mesleki Hizmetler
Genel Miidurliigii kurulmustur.” <

Yok CANIM,
TRKUNYA
TAKARLARSA
BiseY olMAZ -
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