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OZELLESTIRME VE
TASERONLASTIRMAYA KARSI

YENIDEN KAMUSALLIK ANLAYISI

“Ozellestirme’, hatirlanacak olursa, hem bizde, hem de disarida, neoliberalizmin getirdigi ve hizli bicimde
uygulamaya koydugu bir “iktisadi” olgu olarak tartisilmaya ve elestirilmeye baslamistir. Bu noktada sasilacak
bir sey yok: Ciink, olgu oradaydi, somuttu ve gercekti. “Olgu” (ve Uzerinde yapilan elestiriler) orada ve dogru
olmasina ragmen, galiba, temel noktalarda temel eksiklikler vardi. Sonuc biliniyor: Ozellestirme taraftarlar agir
basti ve (Tirkiye'de) slire¢ neredeyse tamamlanmak tzere.

Bugtin, bu konuda sdyle bir soru sormak yanls sayilmamalidir: Ozellestirmeye karsi “miicadele” kazaniimadi;
ancak bu “micadele” den toplumsal hafizada ne kaldi?

Ozellestirmeye yonelik elestiriler, 6zellestirme taraftarlarinin ortaya koyduklan sorulara cevap yetistirme ile,
yani, onlarin sectikleri platformu kabul ve tasdik ile sinirl kaldi biiylik 6lctide. Hatirlatmak icin birkac “sorun”u
geri cagiralim: Ozellestirme ile, verimsiz calisan kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT’ler) verimli hale gelecektir.
Ozellestirme ile devletin yarattigi rantlar ortadan kalkacaktir. Milkiyet tabana yayilacagi icin bélisim de
dizelecektir, kisiler daha zengin olacaktir... Saniyorum bu kadari yeterlidir hatirlamak icin.

Simdi; dikkat edilirse, bu sorular teknik sorulardir, 6rnegin verimliligi arttirmada “kamu” isletmeleri mi, yoksa
“0zel” isletmeler mi daha basarili olmuslardir? gibi... Soru, bu sekilde ortaya konuldugu ve “karsi” tarafin da
soruyu bu sekliyle kabullenip tartismaya bu noktadan girildiginde “cevap” ister istemez ya “kamu”nun da “6zel”
kadar verimli oldugunu ispat etmek, ya da bu basarinin bir sekilde engellendigini géstermek olacaktir.

Oysa ki, meselenin 6ziinU, kanaatimizce, Bayan Thatcher cok gtizel (ve ¢arpici) bir bicimde sergilemistir:“Toplum
yoktur, birey vardir”. Ya da “Baska Alternatif Yok”.

Gergekten de ozellestirme teknik yonleri de bulunan ve fakat esasi itibariyle, toplumsal ve politik bir sorundur.
Mulkiyet, kaba haliyle, sahip olunan seyin kullanimi, tasarrufu Gzerinde karar verme, denetleme ve gozetleme
potansiyeli ve hakki anlamina geldigine gore bu “potansiyel” ve “hak”kin elinde bulundurulmasi bir toplum
algilayisindan bagimsiz olmayacaktir. Farkli bir deyisle, toplumsal iliskiler ve yapilar mulkiyet iliskilerine gore
sekillenecektir. Ote yandan, miilkiyet, yukarida isaret edilen “potansiyel” ve “hak”la birlikte siyasi, bireysel ve
toplumsal iktidar iliskilerinin de sekillenmesine islev ve roller yiiklenecektir; yani, milkiyet, iktidari getirir.
Ozellestirmeye karsi elestiri ve miicadelelerin énemini gérmezden gelip, hakkini da yememek gerek, ancak,
sonuc da ortada. Elestiriler artik sadece teknik diizeyde yduritilmekten ¢ikmistir.

Elestirilerin temelinde artik, yeni bir toplum ve yeni bir siyaset anlayisi yer almak durumundadir. Kamusallik
dislincesi de iste bu yeni toplum ve siyaset anlayisinda bir baslangi¢ noktasi, bir manevela olabilir.

Hic¢ degilse, tartismak faydasiz olmayacaktir: Hafizalarda toplum ve kamu (devlet degil) kalabilecektir.
Prof. Dr. isaya USUR
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Ozellestirme, 1970'lerde kapitalist sistemin icine girdigi
uluslararasi kriz sonrasi gelistirilen yeni tiretim bigiminin
bir parcasi olarak giindemimize girdi.

“KiT’lerin ézellestirme uygulamalarina konu olmalari her ne
kadar 1980'li yillarda somutluk kazanmis olsa da 6zellestirme
distincesi 1950'li yillardan itibaren bu kuruluglarin pesini
birakmamustir” (...) “ Bu sistemin (iriini olan IMF ve Diinya
Bankasi programlari dahilinde de Tiirkiye, uluslararasi
kapitalist sistemin etkilerini yavas yavas hissetmeye

baslamistir. 1946 yilinda M. Thornburg tarafindan Tiirkiye'ye
yénelik olarak hazirlanmis olan ‘Tiirkiye’nin Bugiinkdi
Ekonomik Durumunun Tenkidi’ adli rapor, Tiirkiye icin
6ngdriilen bu degisim programini gézler éniine sermektedir.
Bu raporda Tiirkiye’nin devletcilik politikasindan vazge¢mesi
ve Karablik Demir-Celik Fabrikasi’nin satilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir” (Gecmisten Giiniimiize Kamu Iktisadi
Tesebblisleri - Baris Ovgiin (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdiltesi Kamu Yonetimi BolimUi Arastirma Gorevlisi).

Ulkemizde 1980'li yillarda uygulanmaya baslanan
Ozellestirme politikasi, 1990’1 yillardan sonra
yayginlasarak 2000'li yillarda biyiik bir hiz kazandi. Bugiin,
mal ve hizmet lretiminde kamunun payini kiigiiltme ve
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Ozel sektoriin roliinl artirma, devletin sosyal niteligini
serbest piyasa kurallari dogrultusunda minimuma indirme
biciminde yirutulen 6zellestirme programi biyik bir
oranda tamamlanmistir.“1985 yilindan itibaren 270
kurulustaki kamu hisseleri, 22 yanim kalmis tesis, 788
tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kdprisu, 104 Tesis, 6 Liman,
sans oyunlari lisans hakki ile Ara¢ Muayene istasyonlari
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Halen 6zellestirme
kapsam ve programinda 23 kurulug bulunmaktadir.

Bu kuruluslarin 11 tanesinde % 50'nin lizerinde kamu
payi vardir” (Bkz: http://www.oib.gov.tr/program/
uygulamalar/1985-2003_1.htm).

1984-2011 tarihleri arasinda tam olarak 270 kamu
kurulusu 6zellestirilme kapsamina alinmis ve bu
kuruluslarin 247’sinde hicbir sekilde kamu payi
kalmamistir.

Devletin saglik, egitim ve yerel yonetimler hatta

glvenlik gibi en temel kamusal hizmetlerinin dnemli bir
bolimindn bile taseronlastirma yoluyla 6zellestirilmesi
sadece ekonomik gerekliliklerle agiklanabilecek bir
durum degildir. Ozellestirme programi kamu sektériinde
ekonomik gereklilikten ¢ok politik bir temel Ustiine
oturan ideolojik bir kavram olarak karsimiza ¢citkmaktadir.
Kamuda yemek ve temizlik islerinin 6zel sektore
verilmesiyle baslayan bu ekonomik/politik tercih, bugiin
neredeyse kamusal hizmetin tamaminin ve heniiz
ozellestirilmesi tamamlanmayan kamu uretiminin dnemli
bir bolimiinln 6zel sirketler eliyle yapilmasi boyutuna
kadar genisletilmistir. Kamu kesiminin 6zel sektérlesmesi
biciminde ortaya ¢ikan bu politik tutum, kamusal
kurumlar kar mantigiyla calisan Sirket ve vatandasi
bedel 6demesi gereken Musteri olarak goren ideolojik bir
tercihin giderek hakim hale gelmesine yol agmaktadir.

AKP’NIiN OZELLESTIRME VE TASERONLASTIRMA
POLITIKALARI ve TARIKAT KAMUSALLIGI

Ozellestirme ve taseronlastirma uygulamalari 6zellikle
AKP hiiklimetleri doneminde ciddi bir boyuta ulagmistir.
Gectigimiz ay MUSIAD tarafindan diizenlenen bir
toplantiya katilan OiB Baskanvekili Ahmet Aksu,‘1985'ten
2003'e kadarki dénemde toplam 7-8 milyar dolar
civarinda 6zellestirme yapildigini belirterek, “2003-2008
ddneminde ise uzun siiredir programda yer alan kuruluslarin
ozellestirmesi gergeklestirildi. 2008 sonrasinda ise kamunun
tekel konumunda oldugu seker fabrikalari, elektrik

daditim ve (retimi, otoyollar gibi 6zellestirmeler basladi.
Bugtin itibariyle devrettiklerimiz ve devredeceklerimizle
beraber baktigimizda 50 milyar dolarlik rakama ulastik.

41 milyar dolarlik tutan devredildi. Bu ézellestirmelerin
sonucunda Hazine’nin kasasina 30 milyar dolar girdi”
demistir. “Ozellestirme Iidaresi Baskanli (OIB) ise tiim
6zellestirme ¢alismalari icin 100 milyon dolara yakin bir
harcama yapti. Bu yil, 2010da ihaleleri yapiimis yaklasik 11
milyar dolarlik 6zellestirmenin devirlerini tamamlamanin
yani sira, otoyollar, seker fabrikalari, gayrimenkuller gibi
6zellestirmelere odaklanacaklanini” (Hirriyet Gazetesi — 14
Ocak 2011) sOylemistir.
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Ozellestirme politikasi ile ortaya ¢ikan negatif sonuclar
bugtine kadar ¢cok yazildi, sdylendi. Kamu miilkiyeti,
istihdam politikalari, is glivencesi ve isci saghgi-is
glivenligi vs. gibi bir cok baslikta yasanan olumsuzluklar
yillardir gézler dniinde. Ama 6zellestirmeler sonucunda
ortaya ¢ikan asil yikici tahribat devletin yapilanmasinda,
devlet - vatandas iliskilerinde yani kamusallik anlayisinda
yasanmaktadir. Devlet - Halk iliskilerinde en 6nemli
kamusal alanlari olusturan Belediyecilik, Saglik, Egitim ve
Glvenlik hizmetlerindeki piyasalasmanin geldigi diizey,
ozellestirme ve tageronlastirma politikasina karsi saghkh
ve etkili bir yaklasimin, ancak nasil bir devlet, nasil bir
kamusallik, nasil bir vatandashk kavramlarinin iceriginin
yeniden ele alinmasiyla birlikte miimkiin oldugunu
gOstermektedir.

Cagdas devlet, butiin vatandaslarinin onayina dayanan,
yasayan her bireyi esit ve 6zgir yurttaslar olarak
kodlayan ve sinirlari icinde yasayan herkesin asgari yasam
standartlarini insani bir ¢izginin tzerine yiikseltmek icin
calisan siyasal/toplumsal/ekonomik bir organizasyondur.
Surdurdlebilir bir yasam standardi sagladigi yurttaslarinin
mesru onay! ve vergileriyle ayakta durur ve bu standardi
gelistirmek icin caba gosterir. Devletin mesrulugu,
toplumsal kesimler icindeki ¢ikar ve yasam farkliliklarinin,
bir kesimin aleyhine olacak bicimde gerceklesmesinin
oniinde tedbirler almak, cikar ve kaltir farkhhklari
arasindaki mesafeyi azaltmak ve bitiin insanlarin

glinliik gecimini ve gelecegini garanti altina almaktan
ge¢mektedir/gegmelidir.

Oysa kamu sektoriinde yasanan ozellestirme ve
taseronlastirmalar, mulk sahibi olmayan kesimlerin
yasamlarina bile mal olabilecek sonuclara g6z yummak,
bu uygulamalarin yasal diizenlemelerini yapmak ve
herkes tarafindan kabul edilmesine zorlamak biciminde
gerceklesmektedir. Biitceye katilacak milyar dolarlar
ugruna sadece kamu kurumlarinda calisanlar degil,
kamusal mal ve hizmet lretiminden yararlanan herkes
tehlikeye atilmakta, mal ve hizmetin fiyati artarken kalitesi
azalmakta, halkin devlete karsi duymasi gereken gliven ve
umudu yok etmektedir.

Sosyal guivenceden yoksun olan kayit disi ¢alistirma,
devletin vergi, sosyal glivenlik kurumunun prim kaybi
sonucunda, devletin gorevlerinin aksamasini beraberinde
getirmektedir. (1984'te % 60 gibi dSnemli bir oranla devlete
vergi saglayan KiT’lerin 2000'de bu katkilar % 28.8%e
inmistir - age.) Giderek hizmetlerini yerine getiremeyen
devlet de vatandasinin gliven duygusunu kaybettiginden
toplumsal baris da giderek zayiflamakta, kutuplasmalar
her gegen giin artmaktadir.

AKP 6zellestirme ve taseronlastirma politikalarinin
yarattigi sonuclari cok yonli olarak kullanmakta ve

bu alana iliskin politik calismalarini oya tahvil etme
konusunda 6nemli adimlar atmaktadir. Bunlardan en
onemlisi tageron ihaleleri yoluyla yandas firmalara kaynak
ve sermaye aktarimi yapmalk, yillar icinde palazlanan
sirketler araciligiyla kendi sermaye ¢evresini yaratmaktir.
Bu sirketlerde calisanlarin en yoksul ve umutsuz durumda
olan kesimlerden devsirildigini dlstnursek, partizanca
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uygulamalarin nasil kitlesel bir boyuta ulastigi konusunda
ipuclarini bulabiliriz.

AKP'nin taseronlagmanin sonuglari olan giivencesizlesme,
yoksullagma, érglitsuzlesme vs. gibi olumsuzluklari

kendi lehine kullanmasinin en 6nemli bicimi yoksul ve
umutsuz kesimlere yaptigi hayir/hasanet islerinde ortaya
cikmaktadir.

Sosyal devlet uygulamalarindan vazgecilmesi ve

geliri olmayan vatandaslarin ya da az gelirli insanlarin
glivencesiz ve muhtag kimseler haline getirilmesi,
AKP'nin sosyal yardimlar araciligiyla énemli bir kitle
calismasi ylriitmesine zemin olusturmustur. Daha 6nce
kamu istihdamindan ya da ucuz kamusal hizmetlerden
yararlanan vatandaslarin bu olanaklardan yoksun hale
geldikten sonraki temel ihtiyaglar sosyal yardimlar
aracihgyla giderilmeye calisilmaktadir. Onceki on
yillarda vatandasin -sosyal devlet cercevesinde-
vatandas olmaktan dolayi yararlandigi gelir ve istihdam
kaynaklari simdi AKP hikiimetinin yaptigi hayir/hasanet
cercevesinde algilatilmaya calisilmaktadir. Bu tarikat

ici dayanisma biciminde gergeklestirilen yardimlarda
tamamen devlet bitcesi kullaniimakta ama bunlarin
dagitimi agirlikla parti ve cemaat iliskileri cercevesinde
gerceklesmektedir. 2008 yili verilerine gore, Tlrkiye'de
10 milyona yakin kisinin sosyal yardim alarak yasamini
strdirdigu dusunilirse AKP'nin 6zellestirme ve
taseronlagmanin kacinilmaz bir sonucu olan yoksullasma
ve glivencesizlesmenin olumsuz sonuglarindan nasil bir
firsat cikardigi daha acik olarak gorilebilecektir.

YENIDEN KAMUSALLIK ve KAMU MECLISI

Bugtin gercek ve ¢cagdas bir kamusallik anlayisina ve
dogrudan bir vatandas-devlet iliski bicimine ihtiyac
bulunmaktadir. Ozellestirme politikalari cercevesinde
yeniden ve yeni bir kamusallik anlayisi nasil olusturulabilir?
Bugtiine kadar kamu mali olarak bilinen ve artik cogunlugu
ozel sektdre milkiyet ya da isletme biciminde devredilen
kaynak ve zenginliklerimiz nasil gercek bir kamu milkiyeti
haline getirilebilir? Halkin kendi kaynak ve zenginliklerine
sahip ¢ikabilmesine ve halk yararina isletebilmesine uygun
olanaklar nasil yaratilabilir? Topraklarimiza, ormanlarimiza
ve hatta suyumuza kadar uzanan bu 6zellestirme vebasini
tamamen bertaraf edecek bir toplum modelini yaratmak
mimkdn madar?

Butlin bu sorularin hazir yanitlarini bulmak bugiinden
yarina mimkin goriinmemektedir. Ancak 6zellestirme
programiyla bizlere dayatilan bu yikima karsi yeni

bir kamu miilkiyeti ve ydnetimi konularinin tizerinde
tartisilmasi ve gerceklestirilmeye girisilmesi mumkinddar.

Bunlar:

1. Tamamen halkin mali ve llkenin zenginligi olan
kamu kaynaklarini ve isletmelerini 6zellestirme
programindan vazgecilmeli, 6zellestirilen isletmeler
yeni bir anlayisla kamusallastiriimalidir.

2. Kamu igletmelerinin verimsizligi, zarar etmesi,
istihdam fazlasi gibi tarihsel ve siyasal temellere
sahip noktalarin agikliga kavusturulmasi icin

bagimsiz bir Gergekleri Arastirma Kurulu
olusturulmalidir.

3. Bukurum ve isletmelere bugiine kadar yapilmasi
zorunlu oldugu halde yapilmayan yatinnmlar
hesaplanarak acil bir yatirim ve retim planinin
olusturulmasi; Gretimden nakliyata, is ve can
glivenligine, istihdamdan tiiketime kadar her
¢alisma alaninda yeni ve verimli teknolojiye
yonelmeli ve bitiin uygulamalar “Acil plan” dahilinde
gerceklestirilmelidir.

4. Buacil planin olusturulmasi ve uygulanmasi,
Uretim, tiiketim ve dagitimin denetlenmesi icin
ozellestirmeye konu olan Kurum ya da Havza
bazinda bir araya getirilecek meclisler eliyle
yurattlmelidir. (Zonguldak Meclisi ya da Elektrik
Meclisi vs gibi).

5. Bumeclis;

» Uretim siirecinin bilgisine sahip olan iscileri gercek
anlamda temsil edecek sinif ve kitle sendikal
anlayisinin ilkelerini hayata geciren bir sendikal
orgltiin temsilcilerinden,

» Uretim bilimine sahip olan ve bilimi halkin yarari
icin butlin hayata tasima amacini ilke edinen
muhendis ve teknik adamlarin temsilcilerinden,

» ilde, ilcede ya da havzada, halkin sectigi yerel
yonetimlerin temsilcilerinden,

» Yoredeki tliketici 6rgitlerinin ve ilgili demokratik
kitle 6rgttlerinin temsilcilerinden olusturulmalidir.

6.  Bu Meclis'in bilesimi ve calisma tarzi tim yore
halkinin ¢ikarlari dogrultusunda ve bagimsiz olarak
belirlenmelidir.

7. Yeni bir istihdam ve kurumlasma politikasi
bu Meclisler tarafindan kurum/havza bazinda
gecikmesizin belirlenmeli ve uygulamaya
sokulmahdir.

8.  Butlin isletmelerin sinai altyapisi yenilenmeli, Ar-Ge
birimleri gelistirilmeli ve butun birimler verimli ve
Uretken hale getirilmelidir.

9.  Kurum/havza Meclislerinin temsilcilerinden olusan
lke capinda Kamu Meclisi olusturulmalidir.

10.  Ulkemizdeki biitiin sinai kuruluslar icin girdi
olarak kullanilan tiim triin ve hammaddelerin
gercek degeriyle kamu isletmelerinden satin alma
zorunlulugu getirilmeli ve devlet temsilcileri bu
zorunlulugun yerine getirilmesi noktasinda Kamu
Meclisi'ne karsi sorumlu-yUkimla olmalidir.

11.  Siyasi iktidarlar, her planlama yilinin 6ncesinde
genel gereksinimleri Kamu Meclisi'ne bildirmeli ve
Meclis'ten alacagi yanita gore makro bir planlamaya
gitmelidir.

Somut durumlari g6z 6niinde tutulmak kaydiyla
dzellestirilen ve 6zellestiriimesi diistiniilen tim KiT'ler
icin 6nerecegimiz bu yapilanma, bir yaniyla yillardir
sermayenin ¢ikarlari icin zarara sokulan bu isletmelerin
halkin yararina ve daha verimli olarak isletilmesini
saglayacaktir. Diger yandan ise her turli deger ve
zenginligi Gretenleri, daha esit, daha 6zglr ve daha gtizel
bir diinya icin gelecekte ydnetme bilinci ve aliskanlig
kazanmaya gotirecektir.
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