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PETROL KANUNU

UZERINE

Dundar Caglayan

Jeoloji Muhendisleri Odasi Yonetim Kurulu Yazmani

AB mevzuatina uyum adi altinda
hazirlanan Yeni Petrol Kanunu ile
kamu yararindan vazgecgilip ulus-
lararas: sirketler lehine yeni du-
zenlemeler getirilmig, kamu adina
petrol arama ve iiretim faaliyetlerini
yurtiten Tirkiye Petrolleri A.O.’ nin
ozellestirilmesinin 6nii agilmisgtir.
TBMM’de kabul edilen yasa, Cum-
hurbagkani tarafindan 4 maddesi-
nin yeniden goriigiilmesi istemi ile
TBMM’ye iade edilmistir. Sanayi, Ti-
caret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgive
Teknoloji Komisyonu’nda goriigiilen
yasadaki; tiretilen ham petrol tizerin-
den alinan devlet hissesinden 11 Ozel
Idarelerine pay ayrilmasii ongoren
kisim ¢ikarilmig, diger maddeler
elestiriler dikkate alinmadan oldugu
gibi kabul edilerek, ilgili maddele-
rinin yeniden goriisiilmesi icin yasa
TBMM Genel Kurul giindemine
alinmigtir.

Emperyalist tilkeler ya kan ve isgaller-
le ya da 6ngordiikleri yasalarla diinya
petrol rezervlerini, pazaraulagim ko-
ridorlarin1 denetimi altinda tutarak,
21.ytzyilin enerji haritalarini yeniden
cizmektedirler.

Kiiresellesme olarak adlandirilan ser-
mayenin yeniden yapilanma siirecin-
de uluslararasi sermayenin istemle-
rini yerine getirmek i¢in IMF, DB ve
AB eliyle dayatilan yeni sag politikalar
sonucunda, egitimden sagliga, sosyal
giivenlikten ulastirmaya, haberles-
meden enerjiye kadar her alanda
kamu hizmetlerinin 6zellesgtirilme-
sinin yasal diizenlemeleri sirasiyla

yapilmaktadir. Yeni Tiurk Petrol Ka-
nunu da, Avrupa Birligi’ne mevzuat
uyumu adi altinda ve Diinya Ban-
kasi’nin dayatmalar1 ¢ergevesinde,

tiim enerji alanlarinda ve petrol sek-
tortinden kamu kuruluglarinin siireg
i¢inde ¢ekilerek, kamu hizmetlerinin
piyasaya acilmasi diizenlemelerinin
son pargasidir.

1983 yilinda TPAO biinyesinde yer
alan TUPRAS, POAS, PETKIM, BO-
TAS, IPRAGAZ ve DITAS’mn ayrila-
rak entegre yapisinin bozulmasi, 1984
yilinda TEK digindaki yerli ve yaban-
c1 girketlere elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve ticaret izni verilip kamu
tekeli kirilmasi ile baglatilan enerji
alanindaki 6zellestirme hazirliklari,
clektrik santrallarinin igletme hakla-
rinin devredilmesi ile devam etmis,
1993 yilinda TEK’in béliinmesi ile
stire¢ hizlandirilmastir.

Elektrik, dogalgaz ve petrol sektorle-
rini tamamen piyasa kogullarina terk
edecek yasal diizenlemelere devam
edilerek, 2001 yilinda Elektrik Piyasa-
s1 Kanunu, ayni1y1l Dogalgaz Piyasasi,
2003’de Petrol Piyasasi ile 2005 y1ilin-
da da LPG Piyasas: kanunlar1 cika-
rilmistir. Enerji alanindaki son yasal
diizenleme olan Petrol Kanunu ile de
bu siire¢ tamamlanmig olacaktir.

Bu geligmeler sonucunda, dogalgaz
ve elektrik dagitiminin 6zellestirme-
leri baglatilmig, IPRAGAZ, PETKIM,
DITAS, TUPRAS, POAS é6zellesti-
rilmis, BOTAS’1n 2009 yilina kadar
ozellestirme kapsaminda yapilandiril-
mast kararlagtirilmistir. Yeni Petrol
Kanunu ile de enerji alaninda kalan
son kamu kurulugu olan TPAO’nun
ozellesgtirilmesinin 6nii acilmigtir.

Petrol Kanunu’nun giindeme geldi-
g1 donemde konuyu ideolojik saldir1
6ztiinden kopararak degerlendirmek
biitiinii gérmezden gelmeyi getire-
cektir. Soldan en saga kadar yasaya
kars1 cikistaki ayrilik da; degerlen-
dirme agisinin darligina veya genig-
ligine gore tam da bu noktada ortaya
cikmaktadir.

Konu Odamiz acisindan; ideolojik
0zUni de vurgulayan temelde, yeral-
t1 kaynaklarimizin sermayeye sinirsiz
agilmast, 6zellestirme, kamu yararin-
dan vazgecilmesi, ulusotesi sirketlere
tesvik adi altinda bir dizi kolayliklar
saglanmasi, (bugiin icin yaratilan
gelirlerin paylasimi sakli kalmak
kaydiyla) tiretimden elde edilen ge-
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lirlerden biiylik oranda vaz gecilmesi
somutlamasi tizerinden degerlendiri-
lerek, daha tasarinin ilk ortaya ¢iktig1
andan itibaren kamuoyunun giinde-
mine getirilmis ve her platformda
girisimlerde bulunularak konunun
her kesimde tartigilip sorgulanmasina
onciilitk edilmistir.

Bilindigi gibi petrol sektorii arama,
iiretim, iletim, rafinaj ve dagitim-
pazarlama faaliyetlerini iceren bii-
tiinlesik bir yapidir. Iletim, rafinaj ve
dagitim alanlar1 dogalgaz ve petrol
piyasa kanunlar1 kapsamina alin-
mig, Petrol Kanunu ise sadece ham
petrol ve dogalgaz arama ve uretim
faaliyetlerini diizenleyen yasa haline
gelmistir. 1954 yilinda ¢ikarilmis olan
6326 sayili eski kanun zaten yerli ve
yabanct petrol sirketlerine 6nemli
tesvikleri icermesine ragmen bu
yeterli goriilmeyerek, kamu ayricali-
g ve iilke ¢ikarlarini gorece ele alan
maddelerin ortadan kaldirilmasi ile
ilave tegviklerin verilmesi, yukarida
belirtilen nedenlerle yasa diizenleme-
siolarak getirilmistir. Yeni petrol ka-
nununda; eski kanunda yer alan “milli
menfaatlerin korunmasi”, “memleket
ihtiyac1” kavramlari ile devlet adina
aramave tretim faaliyetinde TPAO’nun
bulunacag: ve bu kamu kurulusu-
muza bazi ayricaliklarin tanindig:
maddeler ¢ikarilmig, ruhsat alim ve

stirelerine iligkin yeni olumsuz dii-

zenlemeler getirilmis, tretilen pet-
rolden alinan devlet hissesi 6nemli
oranda dusiiriilmiis, petrol sirketle-
rine vergi avantajlari ve bir dizi tegvik
saglanmisgtir.

Petrol sektoriinde kalan son kamu
kurulusu olan TPAQO’dan bahsede-
cek olursak; TPAO, 2006 yilsonuna
kadar a¢ilmig olan toplam 3 bin 326
kuyunun yiizde 65’ini agmig, 62 ham
petrol ve 21 dogalgaz sahasi kesfet-
mis olup, 2.18 milyon ton olan iilke
ham petrol iiretiminin yiizde 70’ini
gergeklestirmistir. TPAO’nun; Azer-
baycan ve Kazakistan’daki tiretim
sahalarinda tlke giinlik iiretimine
yakin bir ham petrol {iretim hissesi
bulundugunu, ayrica heniiz tiretime
baglamayan Sahdenizi (Hazar) dogal-
gaz sahasinda yiizde 9 ve BTC boru
hattinda da yiizde 6.53 hissesi oldu-
gunu da belirterek, 6nemini ve 6zel-
lestirildiginde sermayeye aktarilacak
buyiikliigii bu ag¢idan da vurgulamak
gerekiyor.

Biitiin bu olumsuzluklarina ragmen,
getirilen yasaya tepkiyi, salt siyasal
iktidara bir tepki siglina indirge-
mek ne kadar yanlig ise; konuyu
39 milyon ton olan ¢ok sinirli ham
petrol rezervlerimiz ile tiiketimin
ancak ytuzde 7’sini kargilayan yillik
2.2 milyon tonluk diistik tiretim ile
olmayan kaynagin tartismasi ekse-
nine ¢ekmek de o derecede yanlis

olacaktir. Tercih, yasa savunucularin
sOyledigi gibi salt yeralti kaynaklarinin
¢ikarilarak ekonomiye kazandirilma-
s1 m1 olmalidir, yoksa bu kaynaklarin
degerlendirilmesinde kamuya-halka-
insana faydast m1 olmalidir? Uretilen
petroliin belli kisminin iilke i¢inde
kullanilmasinin kaldirilarak sinirsiz
ihrac etme hakki, devlet hissesi ge-
lirlerinin yiizde 75 dusiiriilmesi, ge-
lir vergilerinin yiizde 40’la, kurumlar
vergisinin yiizde 5’le sinirlandiril-
mas1, damga vergisinden muafiyet,
ithal edilen malzemede her tiirli
vergiden muafiyet, kullandig: akar-
yakitta KDV ve OTV’den muafiyet,
getirdigi sermayeyi yurtdigina trans-
fer hakki, yabancilarin ¢aligtirilmasi
ile ilgili kanundan muafiyet, Kabotaj
Kanunu’ndan muafiyet, igste kanunun
petrol sirketlerine verdikleri...

Sayilan bu hak ve muafiyetten
sonra kamu kurulugsumuzun da
ozellestirilecegi dustiintuldugiinde,
sistemin tercihinin halktan yana
degil, sermayeden yana oldugu bu
kanunla bir kez daha gorilmistiir.
Yeralt: kaynaklarimizin halkimizin
oldugu ilkesiyle hareket ederek,
yetersiz de olsa kaynaklarimizin ser-
mayeye degil, kamu yararina uygun
olarak kamu kuruluglarimiz eliyle
degerlendirilmesini esas almayan
diizenlemeleri kabul etmek miim-
kiin degildir. Hll
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