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Tarkiye buylk bir yol ayriminda. Uluslararasi konjonktiiriin etki-
siyle ve sermaye icin yeni pazarlar bulmaya donik hirsli ve aceleci bir
projenin itici giiclyle yaratilan sicak para girisine ve kentsel-kiltirel
alanlarin ve doganin talanina dayali ekonomik bliyime modeli, gerek
uluslararasi ve bolgesel kosullarin degismesi gerekse kendi yapisal ki-
sitlarinin sonucu tikanmigken ve enflasyon kontrol edilemez bir noktaya
dogru suriklenirken, diger yandan 21.yy'in ortasinda ciddi bir kentli
niifusa ve Cumhuriyet birikimine sahip bir lke Siyasal islam’in kendi-
sine birkag gomlek kiiclik gelen kaliplarina sigmayacagini gosteriyor.

Tam tesekkdlld bir toplumsal buhran goriintisi veren Glkemizde,
yillarca yanlis ve yikici politikalarla yonetilemez hale getirilmis olan, fosil
yakitlara dayali, kirli, disa bagimli ve 6zel sektoriin kar hirsina terk edil-
mis bir alan olan enerji alani da kamucu bir cikisin satir baslar netles-
tirilmeye calisilirken 6ncelikli olarak yeniden yapilandirilmasi gereken
alanlarin basinda geliyor.

Bilindigi tizere 1970'lerle birlikte kapitalizmin yeniden yapilanma
slireci icerisinde, temel altyapi hizmeti alanlari kamu hizmeti olmaktan
cikarilip piyasalastirilirken, Tirkiye'de 24 Ocak kararlari ve 12 Eylil dar-
besiyle baslayan stirec, 1980li yillarin ortasinda ilk fiili adimlarin atilma-
sini miteakip 2001 Anayasa degisikligi ile mantiksal sonucuna varmis;
ozellestirme, taseronlastirma, sendikalarin ve toplumsal orglitlenmele-
rin icinin bosaltilmasi, sosyal devletin ve kamu kurumlarinin tasfiyesi,
siniflar ve toplumsal katmanlar arasinda ugurumun artmasi, bireylerin
bir taraftan atomize edilip diger taraftan cemaat anlayisinin yayginlas-
tinlmasi hedeflenmistir .

Gelinen noktada tablo ¢ok agiktir. Kamu tekeli parcalanip 6zel
tekeller yaratilirken, alan birkag 6zel sermaye grubunun kisa vadeli kar
realizasyonu hirsina teslim edilerek yonetilemez bir hale getirilmistir.
Toplum yararini dikkate almayan, kamusal planlamayi, denetimi ve ka-
musal Uretimi reddeden kamu kaynaklarini 6zel sirketlere aktarmaya ve
belirli sermaye gruplarinin cikarlarini azamilestirmeye yoénelen ener;ji
politika ve uygulamalari sonucu, bir yandan kapasite fazlasi varken ve
tlke santral ¢opligline donmusken diger yandan arz acigi tehlikesi cid-
diye alinmasi gereken bir noktaya gelmistir. Eneriji fiyatlari tim toplum
icin strdirtlemez oranda artmig, enerji yoksullugu ve yoksunlugu on-
celikli bir glindem haline gelmistir.

Ozetle, yasanan 40 yillik ézellestirme ve piyasalastirma uygula-
malari enerji alanini yonetilemez bir hale getirmistir ve sorunlari asmak
ve krizden mimkin olan en cabuk sekilde ve en az hasarla ¢ikabilmek



icin yurttaslarin ve toplumun vazgecilmez gereksinimlerinin karsilanma-
sinda toplumsal yarar esaslarini temel alan demokratik bir planlama ve
toplumsal kalkinma perspektifi ile kamucu, toplumcu bir programin uygu-
lanmasi zorunludur.

Bu cercevede kamucu ve halkg bir enerji politikasinin en temel
ayagi olarak tim ozellestirmeler durdurulmali, kamunun bu alana yatinm
yapmasini engelleyen yasal veya fiili engeller ortadan kaldirlmali, gerek
elektrik gerekse petrol ve dogalgaz alanlarinda dikey entegre bir kamu
tekeli tekrar kurularak, kamu miulkiyetindeki bu kuruluslarin ¢alisanlarinin
yonetim ve denetimde s6z ve karar sahibi oldugu, liyakati esas alan ni-
telikli yonetimlere sahip olmalari saglanmalidir. Ayni sekilde enerjinin bir
insan hakki oldugu gerekgesiyle tiim hanelere yasamsal ihtiyaclarini kargi-
layacak kadar su, elektrik, dogal gaz Uicretsiz temin edilmelidir.

Diger yandan Turkiye enerjide bulyik oranda fosil yakitlara dayali
kaynaklara ve dolayisiyla disa bagimli bir tlkedir. Emekten ve halktan
yana bir enerji donisim planinin en énemli ayaklarindan birini elektrik
uretiminde fosil yakitlarin payi dustrilmesi, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini ciddi oranda artirilmasi olusturmaktadir. Bununla bir-
likte diine kadar agikca fosil temelli bir enerji politikasindan baska bir sey
onermeyen, buglin de yasanmakta olan ekolojik yikimin boyutu arttikca
yine sermayenin kontroliinde bir “yesil donlisimi” propaganda eden
emperyalist llkeler ve ulus asin tekeller, sorunun ana nedeninin kapita-
lizmin bitimsiz blylmeyi zorunlu kilan kar makinesi ve emperyalist ba-
gimlilik zinciri oldugunu el cabuklugu ile gizlercesine tim diinya icin tek
bigimli bir donlisimi vazetmektedir. Oysa Ulkelerin emperyalist bagimli-
lik zincirinden kurtulmasinin tarim, gida, kentlesme, ulasim, teknoloji ve
sanayilesme politikalarina etkilerini tartismadan ciddiye alinabilir bir ener-
ji politikasi Gnermek mimkiin goériinmemektedir.

48. Dénem Enerji Daimi Komisyonu tarafindan hazirlanan bu rapor-
da, 2021 yili sonu itibariyle elektrik enerjisi alaninin geldigi ve yukarida
kisaca 6zetlenmeye calisilan durum, yapisal ve glincel sorunlar titizlikle
ortaya konmustur. 2021 yili EMO Elektrik Enerjisi Gértinimi Raporu’nun
icerdigi bilgiler ve goruslerle elektrik enerjisi alanindaki tartismalara katki
sunmasini umuyor; bu raporun ¢gikmasini miimkin kilan degerli komisyon
Uyelerimize ve Oda calisanlarina tesekkir ediyoruz.

Mahir ULUTAS
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi
48. Dénem Yonetim Kurulu Bagkani
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2021 YILI ELEKTRIK ENERJISINDE DURUM
1-GIRIiS

Ulkemizde enerji sektorii ve dzellikle elektrik enerjisi ekonomik, si-
yasi ve sosyal yasamdaki dnemine uygun olarak strekli gtindemde kalmis
ve kalmaya devam etmektedir. Birincil enerji kaynaklarinda sectigi politi-
kalardan dolayi buylk oranda disa bagimli olan Turkiye, enerjinin strekli,
kaliteli ve fiyat olarak kolaylikla ulagilabilir olmasini gerceklestirememistir.

En dogal insan hakki olarak elektrik enerjisi kolay ulasilabilir ve
kamu hizmeti niteligi kapsaminda asil amaci kar etmek olan her tirli ticari
alanin disina ¢ikartilmalidir. Kamu eliyle ylrGtilen ve yuritilecek olan Ure-
tim, iletim ve dagitiminin planlamasi, yatirimlari, isletilmesi ve tiiketime
sunulmasi asamalarinda kar elde etme ve vergi toplama araci olmamalidir.

Kapitalist sistem icerisinde analiz yapanlar ve bilerek veya farkinda
olmayarak kamuoyunu yonlendirmeye calisanlar Ulkelerin gelismislik du-
zeyi ile kisi basina elektrik tiketimi arasinda dogrusal bir oranti kurmaya
calismislardir. Oysa dogru olan ve ginimuzde de kabul goren anlayis
gelismislik diizeyindeki eneriji iliskisi; enerji yogunlugu ve enerjiye ulasi-
labilirliktir. Ozellikle 90'larda baglayan neoliberalizmin yeni senaryosuna
gore bircok yiginsal tretim merkezileri, emek Ucretinin daha dustik oldu-
gu gelismemis bolgelere kaydiriimig, o bolgelerde duyulan enerji gereksi-
nimi de bunun sonucunda goreceli olarak artmistir. Boylelikle gelismemis
bolgelerde enerji tiketimi artmis olmasina karsin buyulk kitlesel gogler,
gocmenlik, cok blylk kentler, toplumda buylyen limpenlik ve yoksulluk
toplumsal dokunun glglenip gelismesinden ¢ok bozulmasina yol agmistir.

Genel olarak enerji ve elektrik enerjisi s6z konusu oldugunda Ure-
tim, iletim ve dagitim sisteminden sikayet etmeyen yoktur.

Elektrik enerjisi yatinmlari Gretim, iletim ve dagitim sistemleri olarak
pahali yatirmlardir. Bu nedenle genel ekonomik dengelere etkisi fazla-
dir. Dogru, bilimsel ve iyi yonetilememesinin enflasyonu artirici etkisi gibi
olumsuz sonuclari vardir. Sanayi Gretiminin dnemli bir girdisi, tarimsal su-
lamanin yanlis planlama sonucunda vazgecilmez unsuru, sirekliliginin sik
sik kesintiye ugramasiyla her yerde ve her kesimde sikayetlerin konusu
olmustur, olmaktadir.
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Bu raporda Tirkiye'de elektrik enerjisinin kisaca tarihi ve ardindan
da Uretim kaynaklari, Gretim, iletim, disalim, digsatim ve dagitim sistem-
lerinin gelisimi, son durumu, sorunlari, darbogazlar ve ¢6zim o6nerileri
incelenecektir.

2021 yilinda salgindan her sey etkilendi. Dogal olarak elektrik tiike-
timinin de 6nemli oranda etkilenecegi dustnildi ise de 2020 yilinin Ni-
san-Haziran aylarinda bir dnceki yila gore azalan tiketim daha sonra hizla
artarak 2019 yili degerlerini asti. 2020 yili elektrik tiketimi bir dnceki yila
gore %0,38 artis ile tamamlandi. OECD llkelerinde ise toplam elektrik ti-
ketiminde %2,9 oraninda bir disus yasandi. Bu diistis komsumuz Yunanis-
tan'da %8,4, Almanya’da %4,5, ingiltere’de %5,2, ABD'de ise %2,6 oldu.

Ancak 2021 yili ilk yarisinda tlkemizde yasanan salginin 3. pikinde
oluim ve vaka artiglar rekor seviyelere ulasti. Daha sonra vaka sayilarinda
dismeler oldugu ifade edilse de salgin nedeni ile dlimler glinde 200-250
kisi , vaka sayilari ise 20-30 bin civarlarinda yil icerisinde devam etti.

Bu kosullarda elektrik enerjisindeki gelismeler, 6zellikle bir 6nceki
yil degerleri ve yeri geldiginde normal bir yil olan 2019 yili degerleri ile
karsilastirmali olarak incelenmeye caligilmaktadir.

Bunun yaninda 2021 yilinin elektrik enerjisi gelismesini genel an-
lamda degerlendirebilmek i¢cin ge¢mis yillarin elektrik verilerinin geligimi
ile 2021 yili icerisinde elektrik sektoriinde gelisme gosteren bazi diger
dnemli hususlar da ilgili bélimlerde kisaca irdelenmektedir. inceleme ice-
risinde elektrik sisteminin verilerine farkli agilardan bakilarak ilgili konular-
da dogrudan bilgi verilmeye caligilmistir. Bunun yaninda hentiz kesin ve-
rileri agiklanmayan (6rnegin kayip ve kagak, tlketici verileri) gibi konular
veriler agiklandiktan sonra irdelenecektir.

Bu inceleme icerisinde TEIAS, EPDK, EPIAS ve diger kamu kuru-
luslarinin mevcut kamuya agik en son verileri kullanilmakta ve IEA, OECD
ve Birlesmis Milletler verilerine atiflarda bulunulmaktadir. Ancak bu veri-
lerin bir kismi daha sonraki yayinlarda gtincellenmektedirler. Ayrica baz
veriler degisik kurumlarca hatta ayni kurumun degisik veri bolimlerinde
farkli olarak yayimlanmaktadir. Boyle durumlarda verinin alindigi kaynagin
ayni olmasina 6zen gosterilmis ve degisiklik olmasi halinde durum ek not
ile aciklanmistir. Veri kullaniminda éncelikle TEIAS ve TEIAS-YTBS verileri
esas alinmaktadir.
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2-TARIHCE

Kullanim kolayhgi, istenildigi anda diger enerji turlerine donustiri-
lebilmesi ve guinlik hayattaki yayginhgiyla, bugin elektrik enerjisi vazge-
cilmez bir enerji kaynagi durumuna gelmistir.

19. ylzyilin sonlarinda oncelikle aydinlatmaya doénik olarak insan-
ligin kullanimina sunulan elektrik enerjisini elde etmek icin artan gereksi-
nim sonucunda birincil kaynaklarin yani sira yeni ve yenilenebilir kaynaklar,
rlzgar, glines, jeotermal, biyokitle ve benzeri kaynaklarin da degerlendi-
rilmesine baslanmistir.

Elektrik enerjisi ilk defa 1878 yilinda glinlik hayatta kullanilmaya
baslamis, ilk elektrik santrali 1882'de Londra’da hizmete girmistir.

Ulkemizde ilk elektrik dretimi, 1902 vyilinda Tarsus'ta tesis
edilen 2 kW glcindeki kuglk bir su turbini ile gerceklesmistir.
ilk biyik santral ise 1913 yilinda listanbul Silahtaraga'da
kurulan 15 MW giice sahip termik santral olmustur.

Tirkiye'nin ilk santrali (Tarsus)

Silahtaraga Termik Santrali
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Silahtaraga santrali ve istanbul'daki elektrik dagitim isletmeleri
1938 yilina kadar varligini stirdirmis olan Osmanli Elektrik Dagitim A.S.
ve yabanci ortaklar (Avusturya Macaristan ortakligi olan Ganz Sirketi) ta-
rafindan isletilerek o yillarda istanbul’un elektrikle tanismasini saglamistir.

Osmanli doneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda elektrigin Gretimi
6zel ve yabanci sirketler tarafindan yapilmistir.

Kurtulus Savasi'nin sona ermesi ile 1923 yilinda kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti’'nde elektrik santrallarinin kurulu gticti 33 MW iken 31 Arahk
2021 tarihinde 3 bin 24,8 kat artarak 99 bin 819,6 MW'a ulagmistir.1923
yilinda 45 milyon kWh olan yillik Gretimimiz ise 7 bin 438,2 kat artarak
2021 yilinda 334 bin 723,1 GWh'a ulagsmistir.

1926 yilinda kurulan Kayseri ve Civari Elektrik A.$.'nin ardindan,
1933 yilinda iller Bankasi, 1935 yilinda Etibank, Maden Tetkik ve Arama
(MTA), Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI) kurulmus, daha sonra da 1954 yi-
linda Devlet Su isleri (DSI) Genel Mudiirligii devreye girmistir. Bu tarihte
kurulu glic 126,2 MW, Uretim 213 milyon kWh, elektriklendirilmis il mer-
kezi sayisi da 43'tlr.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin ilk termik santrali olan Catalagzi Termik
Santrali Etibank tarafindan English Electric sirketine yaptiriimistir. Santral
insaatina 1946 yilinda basglanmig 1948'de devreye alinmistir.

Catalagzi Termik Santrali, 1948

1952 yilinda Catalagzi'ndan 154 kV'lik bir iletim hatti ile istanbul’a
elektrik takviyesi yapilmistir.
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Uretim  asamasindaki  gelismeler iletim  asamasinda da
gerceklestirilmis Glkemiz bir bastan bir basa ulusal iletim agr ile baglanmig
ve degisik gli¢ ve tipte binlerce trafonun yer aldigi trafo merkezleriyle
donatilmistir. 1950°li yillarda devlet ve ozel sektor eliyle santrallar
yapillmaya ve isletiimeye devam etmistir. Bunlar imtiyazli sirket olarak
kurulan Kayseri ve Civari Elektrik A.S.'nin (KCETAS) yani sira Adana ve icel
yoresine elektrik veren Cukurova Elektrik A.S. (CEAS) ile Antalya yoresine
elektrik veren Kepez Elektrik A.S."dir (KEAS).

1970 yilina gelindiginde, TMMOB ve EMO’nun savundugu elekt-
rik enerjisinin yonetiminin tek elden olmasi gortst dogrultusunda; artan
dretim, dagitim ve tiketim miktari ve hizmetin yayginlasmasi, kurumsal
bir yapiy1 zorunlu kilmis ve 1312 Sayili Yasa ile Tirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) kurulmustur. Boylelikle, belediyeler, lller Bankasi ve ayricalikli sirket-
ler (KCETAS, CEAS ve KEAS) disinda bitinlik saglanmistir. Bu tarihte de
kurulu glicimiz 2 bin 234,9 MW, Uretimimiz 8,6 milyar kWh seviyelerine
ylkselmistir.

Turkiye Elektrik Kurumu Amblemi

1970-1980 arasindaki yillarda, Dlnya’daki enerji krizinden Tirkiye
de etkilenmis, termik santrallardan fuel oil yakitl olanlarin yakitlarinin disa
bagimli olmasindan arz ve talep dengesi bozulmus, dolayisiyla zorunlu
enerji kisitlamalarina basvurulmustur.

Butln bu olumsuzluga karsin, Turkiye kurulu gtict 1980 yilinda 5 bin
118,7 MW, Uretimi de 23,3 milyar kWh degerlerine ulagmistir. 1982 yilin-
da belediyeler ve birliklerin ellerindeki elektrik tesisleri 2705 Sayili Yasa
geregince TEK'e devredilmis ve boylece tim Ulkede elektrik satiglarinin,
koy satislari da dahil olmak tizere TEK tarafindan yapilmasi saglanmistir.

1984 yilinda 3096 Sayili Yasa yurirlige konularak enerji sektoriinde-
ki ayricalikh sirketler disindaki TEK tekeli kaldiriimis, gerekli izinler alinarak
kurulacak 6zel sektor sirketlerine de enerji Gretimi, iletimi ve dagitimi ko-

.11.
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nusunda olanaklar saglanmistir. Ayrica yine bu yilda TEK'in hukuki blinye-
si, organlari ve yapisi diizenlenerek bir Kamu Iktisadi Kurulusu hiiviyetine
kavusmasi saglanmistir. 1988-1992 yillarinda, elektrik sektoriinde kendi
yasal gorev bolgesi icinde elektrik tretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretini
yapmak lzere 10 kadar sermaye sirketi gorevlendirilmistir. Ayni zamanda
imtiyazli sirketlerden olan CEAS ve KEPEZ A.S."lerine de kendi gorev bdl-
gelerinde elektrik Gretim, dagitim ve ticaretini yapma gorevi verilmistir.
Bbylece ozel kuruluslarin elektrik Gretim, iletim ve dagitimi yapmasinin
onl agilarak elektrik enerjisinde merkezi yapi bozulmustur.

80'li yillarin sonu ve 90’ yillar boyunca elektrik sektorl tam olarak
piyasa kosullarinin “yagma”sina agilmistir.

Yap islet devret,
Yap islet,

isletme hakki devri gibi yeni yeni modellerile elektrik enerjisi sektorii
kullanilarak devlet eliyle ¢ok bliyiik sermaye aktarimlari yapilmistir.

1990 yilinda istanbul Anadolu Yakasi Elektrik A.S. (AKTAS) 6zelles-
tirmesi gergeklestirilmistir. EMO'nun AKTAS ozellestirmesine karsi ydrGt-
tigu ve kazanilan hukuksal miicadele sonucunda ve AKTAS Elektrik islem-
lerindeki ayyuka ¢ikan yolsuzluk/hukuksuzluk 6rnekleri sonunda geri adim
atilmis ve AKTAS tekrar o tarihte kamu yonetiminde olan Bogazici Elektrik
Dagitim A.S.'ye (BEDAS) devredilmistir.

AKTAS deneyiminden sonra sektorde daha radikal yasal dizenle-
meler yapilarak, sektér tamamen piyasa kosullarina terkedilmeye hazir
hale getirilmistir.

Turkiye Elektrik Kurumu, kurulusundan 23 yil sonra c¢ikarilan
13.8.1993 glin ve 513 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanligr ile ilgisi devam etmek tzere 6zellestirme kapsami-
na alinmistir. Bu diizenlemenin bir devami olarak da Bakanlar Kurulu'nun
93/4789 Sayili Karari ile TEK; Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. (TEAS) ve
Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri iktisadi Devlet
Tesekkiline ayrilmistir.

Enerji sektoriintin yeniden yapilanmasina yonelik olarak 3 Mart 2001
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile Glkemizde elektrik enerjisi sektorli yeni bir yapiya ge¢mistir. S6z konu-
su kanun ile elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, disik maliyetli ve cevreye
uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi icin, rekabet orta-
minda 6zel hukuk hikimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan
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glclt, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi amaglan-
mistir. Gergekte bu kanun ile Turkiye elektrik sektort bitin alt baslklariyla
tamamen Ozel sektoriin ve piyasa kosullarinin kural ve yéntemlerine terk
edilmistir.

Boylece elektrik temini kamu hizmeti olmaktan ¢ikariimis ve piyasa-
da islem goren bir meta haline donusturilmustdr.

Bakanlar Kurulu'nun Resmi Gazete'de yayimlanan 05.02.2001 tarih
ve 2001/2026 sayili karari ile TEAS'In; Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sir-
keti (TEIAS), Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ti-
caret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) olacak sekilde 3 ayri iktisadi Dev-
let Tesekkulu olarak yeniden teskilatlandiriimasi kararlagtirilmistir. Bu karar
dogrultusunda, TEIAS elektrik enerjisi iletimi, EUAS (iretimi ve TETAS da
toptan satisi konusunda faaliyet yirltecek sekilde yapilandirilmistir.

Bununla birlikte TEDAS'In yapisi bagli miessese mudurlikleri tek
tek ozellestirme idaresine baglanarak degistirilmistir.

Sektoriin bagimsiz kuruluslarca denetlenmesi adi altinda, Enerji Pi-
yasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) olusturularak kamu devre digi birakilmig
ve sektor tamamen uluslararasi kuruluglarin/ézel sektoriin yonlendirme-
sine acik hale getirilmisgtir. EPDK, 03/03/2001 tarihli ve 24335 (Miker-
rer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4628 sayili eski “Elektrik Piyasasi
Kanunu” ile “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu” adi altinda kurulmus
olup 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4646
sayili “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasasi Hakkinda Kanun)” ile “Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu” (EPDK) adini almistir.

Takip eden dénemlerde; YID, Yi, Isletme hakki devri yontemleri ile,
once Uretim tesislerinde baglayan &zellestirme furyasi son olarak elektrik
dagitim sirketlerinin de ozellestirilmesi ile simdilik son bulmus kamunun
elinde ¢ok az sayida Uretim tesisi ile iletim sistemi kalmistir. Son durum
asagidaki gibidir.

Elektrik Gretiminin % 84,97'si 6zel kuruluslarda

Elektrik dagitim hizmetlerinin tamami 6zel sektore devrilmis durum-

dadir.

Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi (EPIAS), 14.03.2013 tarih
ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 6102 sayili Turk Ticaret Kanu-
nu hikidmlerine tabi olarak, 18 Mart 2015 tarihinde tescil islemlerinin

«13 .
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tamamlanmasinin ardindan resmen kurulmus ve 1 Eyltl 2015 tarihinde,
EPDK'dan piyasa isletim lisansini alarak faaliyete gegmistir.

EPIAS'In internet sitesinde baslica amaci ve calisma konusu, “Piyasa
isletim lisansinda yer alan enerji piyasalarinin etkin, seffaf, givenilir ve
enerji piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde planlanmasi, kurulmasi,
gelistirilmesi ve igletilmesidir. Esit taraflar arasinda ayrim gézetmeden gu-
venilir referans fiyat olusumunun temin edilmesi ve artan piyasa katilimci
sayisi, Urln gesitliligi ve islem hacmiyle likiditenin en Ust duzeye ulastig,
piyasa birlesmeleri yoluyla ticaret yapilmasina imkan taniyan bir enerji pi-
yasasl isletmecisi olmaktir.” seklinde belirtilmistir.
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3-KURULU GUC

3-1-TURKIYE’'DE KURULU GUC GELISIMi

Turkiye kurulu glict 2021 yili sonunda Sekil-1'de gorilecegi tzere
99 bin 819,6 MW olmustur.

1200000

YILLARA GORE KURULU GUG GELISIMi
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Sekil-1: Tiirkiye Yillara Gére Kurulu Giic Gelisimi (Kaynak: TEIAS Aralik 2021 Ayi Kurulu
Gli¢ Raporu)

2020 yili sonunda 95 bin 890,6 MW olan kurulu glic 2021 yilinda 3
bin 929 MW artmustir.

Asagidaki Sekil-2 ve 3'te 1970 yilindan bu yana Tirkiye kurulu glic
gelisiminin yillara gore rakamsal ve oransal artiglarini gésteren grafikler
verilmistir.

.15.
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ekil-2: Turkiye 1970-2021 Yillari Kurulu Giic Artis Oranlari (%) (Kaynak: TEIAS YTBS verile-
S y ¢ Artis (%) (Kay S

ri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.)

1980'li yillardaki ylksek artislardan sonra 2013 yilinda tepe yapmis
olan yillik kurulu gti¢ artis hizi son 10 yil icerisinde yillik artis orani olarak
%12,18 ile %3,05 arasinda degisiklikler gostermis olmakla birlikte 2012
ile 2021 arasinda gegen son 10 yilda kurulu tesislerin toplam gticti 46 bin
908,6 MW artarak 2012 yili basi kurulu giclinin 1,89 katina ulagsmistir.
Ayni sire icerisinde Turkiye elektrik tiketim talebi ise 1,57 kat artmistir.

(Sekil-4)

Yani kurulu giig artis orani elektrik talep artigindan %20 oraninda

fazla olmustur.

Sekil-3: Tiirkiye 1970-2021 Yillara Gére Kurulu Gig Artisi (MW) (Kaynak: TEIAS YTBS

verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.)

16 .
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Sekil-4: 1996-2020 Yillari Arasi Kurulu Gug ve Tiketim Artis Oranlari Karsilagtiriimasi (Kay-
nak: TEIAS verileri kullanilarak hazirlanmistir.)

Sekil 2 ve 3'te goriilecegi Uzere yillara gore kurulu glc artig oranlari
dismekle birlikte yillik tesis kurulum glict blytimesi 6nemli oranda artis
gostererek son 10 yil (2012-2021) artigi yaklasik 46 bin 908 MW, yillik or-
talama ise 4 bin 690 MW olmustur. Bu rakamlar her yil elektrik tretim te-
sislerine 5 milyar ABD dolari Gizerinde yatirm yapildigini géstermektedir.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

< Bu durum; yaklasik 40 yildir higbir planlama yapilimadan veya P
. géz boyamak icin yapilan planlar da uygulanmadan, ézel sek-
* tére en fazla kér elde edecegi alan olarak sunulan elektrik ener- .
Jisi sektoriinde gergcekgi planlama yapiimasinin zorun/u/ug'unuf
. bir kez daha gézler Sniine sermektedir. Sekil-4'te verilen Kurulu -
Glg¢-Tiketim Gelisimi karsilastirma grafigi plansiz yatinm ger- .
ceklesmelerini ve tekrarlayan inis ¢ikislar agik¢a géstermektedir.

2011 yili ile 2021 yilsonu arasinda 46 bin 908 MW artan kurulu gi-
. cin parasal karsihigr 50 milyar dolardan fazladir. Bu harcamanin
yapilmasr sonrasinda Tiirkiye'de ihtiyag olan anlik puant giig ile .
- kurulu giic arasinda bliyiik bir fark ortaya cikmistir. Bu ise dnemli
: bir israfa isaret etmektedir. :

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Sekil-5: Diinya’da ve Avrupa’da Tirkiye kurulu glc siralamasi

Son yillarda yapilan bu yatirmlar sonucunda Tirkiye dlinyada elekt-
rik Uretim kapasitesi agisindan 14.; Avrupa’da ise 7. konuma gelmistir.

3.2-2021 YILINDA KURULU GUCUN GELISIMI

Turkiye kurulu glictine 2021 yilinda 3 bin 929 MW gticlinde yeni te-
sis eklenmistir. 2021 yili igerisinde kurulu glice eklenen yeni tesislerin yakit
cinslerine gore degisimi Sekil-6'da verilen tablo ve grafikte gosterilmistir.

2021 YILI KAYNAKLARA GORE GUC ARTISI (MW)

KAYNAK 2020 2021 |FARK (MW) |ARTIS (%)2
ASFALTIT KOMUR 405,00 405,00 0,00 0,00
ATIK ISI 369,10 290,90 21,80 5,91
BiYOKUTLE 1.115,60 1.644,50 528,90 47,41
DOGALGAZ 25.672,90 25.573,60 -99,30 -0,39
FUEL OiL 305,90 251,90 -54,00 -17,65
iITHAL KOMUR 8.986,90 8.993,80 6,90 0,08
LINYIT 10.119,90 10.119,90 0,00 0,00
LNG 2,00 2,00 0,00 0,00
MOTORIN 1,00 1,00 0,00 0,00
NAFTA 4,70 4,70 0,00 0,00
TASKOMUR 810,80 840,80 30,00 3,70
AKARSU 8.058,90 8.212,20 153,30 1,90
BARAJLI 22.925,00 23.280,40 355,40 1,55
GUNES 6.667,40 7.815,60 1.148,20 17,22
JEOTERMAL 1.613,20 1.676,20 63,00 3,91
RUZGAR 8.832,40 10.607,00 1.774,60 20,09
TOPLAM 95.890,60 99.819,60 3.929,00 4,10
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2021 YILI KAYNAKLARA GORE KURULU GUC ARTISI
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Sekil-6: 2021 yili Kurulu Giig¢ Gelisimi (MW) (Kaynak: TEIAS Aylik Kurulu glic Raporlari
2021)

Sekil-6'da gorilecegi tzere; 2021 yilinda 153,3 MW glictinde fosil
yakitli tesis kapatilmis, 587,6 MW gliclinde yeni fosil yakitl tesis sisteme
katilmistir. 3 bin 494,5 MW yenilenebilir kaynakli yeni tesis de 2021 yilinda
devreye alinmistir. En fazla artis 1.774,6 MW ile riizgar santrallarinda ol-
mustur. Ikinci artis 1.148,2 MW ile giines enerjisi tesislerinde olmustur. Bu
2 yenilenebilir kaynagin toplam artisinin 3 bin MW seviyelerine yaklasmis
olmasi ilerisi igin yenilenebilir kaynaklar agisindan umut vermektedir.

2021 yili sonu itibariyla Turkiye'de 10 bin 457 adet santral mevcut
olup bunlarin 8 bin 389 adedi giines santrallandir. (Sekil-7) Gilines sant-
rallarinda yillik artis miktari 871 adet olup, gti¢ olarak yillik artis 1.148,2
MW'tir. Bu sayi glines santrallari vasitasi ile elektrik tretim tesislerinin gi-
cinlin ve yayginliginin artmakta oldugunu géstermektedir. 2021 yili sonu
itibariyla bu 2 kaynagin kurulu kapasitesi toplam kurulu giiciin %18,5'i
seviyesine ulagmistir.

2021 YILI KAYNAKLARA GORE TESIS SAYISI ARTISI (ADET)

KAYNAK 2020 2021|FARK (AD)5 |ARTIS (%)6
ASFALTIT KOMUR 1 1 o) 0,00
ATIK ISI 83 94 11 13,25
BIYOKUTLE 275 380 105 38,18
DOGALGAZ 343 352 o 2,62
FUEL OiL 11 o -2 -18,18
ITHAL KOMUR 15 15 o) 0,00
LINYIT a7 47 o) 0,00
LNG 1 1 o 0,00
MOTORIN 1 1 [o) 0,00
NAFTA 1 1 o) 0,00
TASKOMUR a a [ 0,00
AKARSU 577 604 27 4,68
BARAIJLI 133 141 8 6,02
GUNES 7.518 8.389 871 11,59
JEOTERMAL 60 63 3 5,00
RUZGAR 332 355 23 6,93
TOPLAM 9.402 10.457 1.055 11,22

Sekil-7: 2021 Yili Kaynaklara Gére Santral Sayilari Gelisimi (Kaynak: TEIAS Aylik Kurulu
Glg¢ Raporlari)
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2021 yili kurulu glcliniin kaynaklara gore dagilimi Sekil-8'de grafik
olarak gosterilmistir.

2021 KURULU GUCUNUN BiRINCIL ENERJI
KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI (MW)

DOGAL GAZ YEMILENEBILI...

RUZGAR
10,63%

Gil...

COK YAKITLILAR BARAILI
4,91% 23,32%
SIVI YAKITLAR _
0,14%
i D.GOL :ZE;;:‘(ARSU
1e,00% EOTERMAL
TAS KOMUR+ASFALTIT L.68%
LAY iTHAL KOMUR
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| RUZGAR EGUNES W BARAIL W D.GOL VE AKARSU

Sekil-8: Tiirkiye 2021 Yili Kurulu Glicliniin Kaynaklara Gére Dagilimi (Kaynak: TEIAS Aralik
2021 Kurulu Glg¢ Raporu)

Ulkemizde kurulu olan elektrik (iretim tesislerinde kaynak agisindan
dogalgaz santrallan ilk sirayi almaktadir. Kurulu gtctin 2021 yili kaynak
bazli siralamasi Sekil-9'da gosterilmistir.

2021 YILI KURULU GUCUN KAYNAKLARA GORE SIRALAMASI
SIRA - |KAYNAK - |2021(MW) ~ [ORAN (%) -
1 DOGALGAZ 25.573,60 25,62
2 BARAILI 23.280,40 23,32
3 RUZGAR 10.607,00 10,63
4 LINYIT 10.119,90 10,14
5 ITHAL KOMUR 8.993,80 9,01
6 AKARSU 8.212,20 8,23
7 GUNES 7.815,60 7,83
8 JEOTERMAL 1.676,20 1,68
9 BiYOKUTLE 1.644,50 1,65
10 TASKOMUR 840,80 0,84
11 ASFALTIT KOMUR 405,00 0,41
12 ATIK IS 390,90 0,39
13 FUEL OiL 251,90 0,25
14 NAFTA 4,70 0,0047
15 LNG 2,00 0,0020
16 MOTORIN 1,00 0,0010
TOPLAM 99.819,60 100,00

Sekil-9: Tiirkiye Kurulu Gii¢ 2021 Yili Birincil Kaynak Siralamasi (Kaynak TEIAS Aralik 2021
Kurulu Gl¢ Raporu)
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2021 yili sonunda Turkiye kurulu glcinin fosil yakit-yenilenebilir
kaynak ayrimi ise Sekil-10'da gdsterildigi gibi olmustur.

(Mw);

_(MW);_ ) FOSIL;
YENILENEBILIR; 418.228.1: 48%

51.591,4;52% -

Sekil-10: 2021 Yili Tiirkiye Kurulu Gli¢ Yenilenebilir/Fosil Kaynak Ayrimi (Kaynak: TEIAS
YTBS verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.)

2021 yilinda fosil yakith kurulu giic bir dnceki yila goére yalnizca
%0,91 artarken yenilenebilir kaynakli kurulu glic¢ %7,27 oraninda artmistir.

Bir baska ayrim olarak yerli yakitli ve ithal yakitli Gretim tesisleri ku-
rulu glict ve Sekil-11'de gosterilmistir.

(MW);
ITHALYAKIT;
34.827,0;35%

(MW);
YERLI YAKIT;
64.992,5; 65%

Sekil-11: 2021 Yili Tiirkiye Kurulu Giic Yerli/ithal Kaynak Ayrimi (Kaynak: TEIAS YTBS veri-
leri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.)
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2021 yilinda kurulan tesislerin 4 bin 75,2 MW'lik bolimu yerli
kaynakli iken sistemden 146,4 MW'lik ithal yakitl tesis eksilmistir.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

- 2021 yilinda kurulu gii¢ artisi devam etmis ve bu dénemde kurulu'.
: glce 4 bin 75 MW yeni tesis eklenmis, 1484 MW ithal kaynaki .
. tesis ise kapatiimistir. Eklenen tesislerin 3 bin 494,5 MW’ yenile-
nebilir kaynakilari, 434,3 MW’ ise fosil kaynakiari kullanmaktadir. ;
. Tirkiye'de halen 48.228,1 MW fosil yakitls dretim tesisi bulunmakta -
olup toplam kurulu gligtin % 52'si yenilenebilir kaynakiar, %48 ise
: fosil yakit kullanan tesislerden olusmaktadir. Bu tesislerin %657 .
yerli yakit, %3357 ise ithal yakit kullanmaktadir. .

. 2021 vihnda kurulu gdg artisi 2020 yilindaki artistan 695 MW daha
: az olmustur. :

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3.3-KURULU GUCUN KURULUSLARA GORE GELISIMi

Bilindigi gibi Turkiye'de elektrik tretim tesisleri kamu ve 6zel sek-
tor tarafindan isletiimektedir. Gegmiste yap-islet-devret ve isletme hakki
devri seklinde igletilen bazi kamu tesisleri glinimuzde artik cok azalmistir.
Son yillarda lisanssiz elektrik Gretimi adi altinda kiiclik tesislerin yapimi
da hizla yayginlagsmaktadir. 2021 sonu itibariyla Tirkiye kurulu giciinin
kuruluglara gore dagilimi Sekil-12'de gdsterilmistir.

ISLETME HAKKI
DEVREDILEN
4,05%

YAP iSLET DEVRET
SANTRALLARI
0,14%

Sekil-12: 2021 Sonu /tibarly/a Turkiye Kurulu Gucinin (MW) Kuruluglara Dagilimi (Lisansli)
(Kaynak EPDK Yillik Rapor)
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2021 TURKIYE KURULU GUCUNUN KURULUSLARA DAGILIMI

YiD; 126,8; 0%

99.819,6 MW

mElAs M LISANSSIZ SANT. msis 2YiD miHD

IHD: isletme Hakk: Devir  YID: Yap Islet Devret 505: Serbest Uretim Sirketi  OTOP: Otoprodiiktérler

Sekil-13: 2021 Tirkiye Kurulu Glctintin (MW) Kuruluslara Dagilimi (tima) (Kaynak TEIAS)

Sekil-12 ve 13'de gorilecegi tizere 2021 yili sonu itibariyla mevcut
kurulu tesislerin milkiyet acisindan %75,57'si serbest Uretim sirketleri ve
lisansiz santrallar adi altinda ozel sektore; geri kalan %23,10'0G de kamuya
aittir. Ancak santrallarin igsletmesi gz 6nline alindiginda 6zel sektor islet-
mesinde olan tesislerin orani %78,65 ile 78 bin 501,3 MW glictinde, kamu
(EUAS) tarafindan isletilen tesislerin toplami ise %21,36 orani ile 21 bin
318,4 MW olmaktadir.

Kurulu gtciin milkiyet ve igletme yoninden &zel sektor artig str-
mektedir. Bu arada kamunun elindeki birtakim santrallan 6zellestirme is-
lemleri devam etmektedir. Bir sonraki bolimde 2021 yili sonu itibariyla
elektrik Gretim tesislerinde yapilan &zellestirmeler ayrintili olarak veril-
mektedir.

Kurulu giiciin kamu ve 6zel sektdr dagiliminin yillara gore gelisimi
de asagidaki sekil-14'te verilmistir.
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TURKIYE KURULU GUCUNUN KAMU VE OZEL
SEKTORE GORE DAGILIMI (2011-2021)
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Sekil-14: 2011-2021 Arasi Tiirkiye Kurulu Gliciiniin Kamu ve Ozel Sektér Degisimi (Kaynak
TEIAS)

3.4- KAMU SANTRALLARININ OZELLESTIRME SURECI

Tarihce boliminde kisaca anlatildigr Gzere tlkemizde enerji Gretim
tesislerinin zellestirilmesi ilk olarak 1985 yilinda cikartilan 3096 sayil YID
(Yap-Islet-Devret) yasasi ile baglamistir. O tarihe kadar devlet tekelinde
olan eneriji Uretim tesisi kurma hakki 3096 sayili yasa vasitasi ile kiralama
yontemi kullanilarak 6zel sektore agilmistir. Daha sonra cesitli yasalar ile
Yap-islet ve isletme Devri ydntemleri ile 6zel sektdre agilan alan genisletil-
mis, en sonunda 2001'de cikartilan Elektrik Piyasasi Yasasi ile devlet elekt-
rik Gretim tesisleri kurma alanindan fiilen cekilerek, elektrik Gretim tesisi
kurma konusu cok buylk oranda 6zel sektore birakilmistir. Devlet yalnizca
yasa tarihinde devam eden projeler ile birkag proje disinda elektrik tiretim
tesisi kurmayi terk etmistir.

Bir stire sonra devlet sahibi oldugu elektrik tretim tesislerini de iha-
le yolu ile 6zel sektore devretmeye baglamistir. 2021 yili sonu itibari ile
Turkiye'de devlet milkiyetinde bulunan elektrik Gretim tesisleri toplam
kurulu glicln yaklasik %24,43'l oraninda olup toplam 24 bin 386,7 MW
gliciindedir.

Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin verilerine gére 2008 yilinda bas-
layan elektrik Gretim tesislerinin 6zellestirmesi sliresince bugline kadar
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ihale yontemi ile 6zel sektére devredilen santrallarin listesi ve ozellestir-
me bedelleri Sekil-15te verilmistir.

OZELLESTIRILEN SANTRALLER KAPASITE [MW) DEVIR TARIHi  DEVIR BEDELI
ABD DOLARI UZERINDEN OZELLESTIRILEN SANTRALLAR [Milyon $)
57 ADET KUCUK HES 280 2008 -2014 $957,00
SEYITOMER TERMIK SANTRALI 500 2013 $2.248,00
KANGAL TERMIK SANTRALI 457 2013 $985,00
HAMITABAT DOGALGAZ SANTRAL 1.156 2013 $105,00
YATAGAN TERMIK SANTRALI 530 2014 $1.091,00
KEMERKOY VE YENIKOY TERMIK SANTRALLERI ILE KEMERKOY LIMAN SAHASI 1050 2014 §2.671,00
CATALAGZ| TERMIK SANTRALI 200 2014 $350,00
ORHANEL VE TUNCBILEK TERMIK SANTRALLERI 575 2015 $521,00
SOMA B TERMIK SANTRALI 990 2015 $685,50
TOPLAM 5038 $9.613,50
TL UZERINDEN OZELLESTIRILEN SANTRALLAR KAPASITE [MW) DEVIR TARIHI | DEVIR BEDEL
[Milyon TL)
KARACAOREN 1 VE 2 HES 78 2016 515,00
MANAVGAT HES 48 2016 370,00
FETHIVE HES 17 2016 128,03
KADINCIK 1 VE 2 HES 126 2016 864,10
DOGANKENT, KURTUN VE TORUL HES 263 2016 1.225,10
SANLIURFA HES 51 2017 247,50
ADIGUZEL VE KEMER HES 110 2017 324,10
ALMUS VE KOKLUCE HES 117 2017 750,50
YENICE HES 38 2017 130,30
SUCATI HES 82 2017 30,50
ANAMUR, DESIRMENDERE, KARACAY, KUZUICULU, BOZYAZ|,MUT DERINCAY,SILIFKE
VE ZEYNE HES 2,8 2018 9,04
MENZELET VE KILAVUZLU HES 178 2018 1.276,00
MANYAS HES 20,2 2018 64,30
SUTCOLER HES 2 2018 8,60
GONEN HES 10,6 2018 65,10
TOHMA HES 12,5 2019 57,50
DINAR 2 HES 3 2019 8,00
CINE HES 46 2019 120,50
AHIKOY 1 VE 2 HES 4,4 2021 11,30
DILOVASI DGKCS 253 2021 157,00
CAMLICA 1 HES 84 2021 580,30
TORTUM HES 26,2 2021 222,70
TOPCAM HES 60,3 2021 925,00
1559,3 8090,665

Sekil-15: Ozellestirilen Elektrik Uretim Tesisleri (Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi
web sitesi)

Sekil-15te goriilecedi lzere bugiine kadar Ozellestirme idaresi
Baskanligi tarafindan 6 bin 11 MW glctinde termik santral ve 1586,3 MW
hidroelektrik santral, toplam 9,613 milyar ABD dolari ve 8,090 milyar TL
bedel ile 6zel sektoére devredilmistir.

Yapilan bu ézellestirmeler EUAS miilkiyetindeki santrallarin OIB ta-
rafindan ihale yontemi ile yapmis oldugu o6zellestirmeler olup bu yon-
tem disinda, baska kamu tesislerinin 6zellestirme paketi icerisine katilarak
baska yontemler ile 6zellestirilen santrallar (6rnegin Oymapinar Hidroe-
lektrik Santrali) da vardir.

2021 yili itibariyla Ozellestirme idaresi Bagkanligi 6zellestirme kap-
sam programinda olan ve ihale ¢alismalari yapilan santrallarin listesi Se-
kil-16"da verilmistir.

.25.
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Kesikkoprii 76 Ankara
Demirkoprii 69 {zmir
Seyhan 1 60 Adana
Derbent 56 Samsun
Camligbze 32 Sivas
Kepez 1 26,4 Antalya
Seyhan 8 Adana
Yiiregir 6 Adana
Kepez 2 6 Antalya
Dereigi 0,4 Kars
Koyulhisar 0,2 Sivas
TOPLAM 340

Sekil-16: Ozellestirme idaresi Baskanligi 2021 itibariyla Ozellestirme Kapsaminda Olan
Santrallar (Kaynak: Ozellestirme [daresi Baskanligi web sitesi)

YiD ve Isletme Hakki Devir siireleri biten santrallar genellikle EUAS
blinyesine alinmakta ve daha sonra OiB’e devredilerek &zellestirme is-
lemlerine baglanmaktadir.

Halen Cal HES (2.5MW) ve Girlevik Il ve Mercan HES (11.58 MW)
santrallarinin 6zellestirme ihaleleri tamamlanmis olup devir igin onay bek-
lenmektedir. Ayrica Maden Sahasi ile birlikte Cayirhan Termik Santrali ile
Esenyurt ve Aliaga Dogalgaz Santrallarinin da ihale caligmalar strdurdil-
mektedir.

Bu sekilde ozellestirmeler ile kamu muilkiyetindeki santrallar 6zel
sektore devredilerek elektrik piyasasina kamu katilimi azaltiimaktadir.

e ® © 0 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000000000000

Kamu miilkiyetindeki elektrik liretim tesisleri mimkdin olan en kisa -
zamanda Ozellestirilerek elektrik sektorindeki kamu payi sirek- .
i azaltimaya ¢alisimaktadi. Amag Elektrik Piyasasi Yasasi’nda
belirtildigi sekilde elektrigi tamamen bir piyasa metasi haline
getirmek ve boylece ozel sektor isleyisini tamamen hdkim kilmak -
olarak gériilmektedir. Bu durum ise artik bir insan hakki olarak *
genel kabul géren elektrik kullaniminin, sosyal deviet égesi ol- .
maktan tamamen ¢ikariimasi anlamina gelecektir. :

e®® 0 e 0000000000000,

® 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000e o°

3.5-LISANSSIZ KURULU GUG

Ulkemizde lisans alarak elektrik Giretmek ve irettigi elektrigi, elektrik
piyasasi veya ikili anlasmalar yolu ile satarak elektrik piyasasini olusturmak
yaninda lisanssiz elektrik Gretimi adi altinda bir elektrik tretim alani da
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olugmustur. Bu konuya 6zel yonetmelik ve uygulamalari ile lisanssiz elekt-
rik Gretimi, dncelikle Gretenin kendi ihtiyacini karsilamasi ve ihtiyacindan
arta kalan miktari da piyasaya veya ikili anlasma ile diger bir piyasa oyun-
cusuna satmasi seklinde kurgulanmistir. Bliytk oranda glines enerjisinden
elektrik dretimi seklinde gelisen lisanssiz elektrik Gretim tesisleri 2020 yili
sonunda Turkiye kurulu glicliniin %7 sine ulagmistir. Lisanssiz elektrik tre-
tim tesislerinin 2021 yili igerisindeki gelisimi Sekil-17'de gosterilmistir.

2020 2021
KAYNAK (MW) ARALIK OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK
DOGALGAZ 1810 1897 1897 1854 202,5 214,6] 214,6] 2146] 2182 2225 223,3 2343 2371
ATIKIST 213,0 213,5 214,3 210,1 2162 211,9 212,9 218,4 2184 208,6 208,6 224,9 226,0
BIYOKITLE 83,0 84,5 84,5 83,7 83,7 85,9 85,9 85,9 85,9 87,5 87,5 87,5 89,1
HIDR OELEKTRIK 9,0 8,7 87 87 8,7 8,7 10,8 10,8 10,8 10,8 10,8 11,0 14,0
GUNES 62240 6359,9] 63996 6.4486 64939 65203 65723 6.6256] 66821 67454] 68038 68446 69078
RUZGAR 71,0 70,8 70,8 70,8 70,8 70,8 70,8 70,8 70,8 731 73,1 73,1 731
TOPLAM(MW) 6.781,0] 6.9271] 69676] 70073] 70758 71122] 71673] 72261] 72862] 73479] 74071] 74754] 75471
2021 YILI KAYNAKLARA GORE LISANSSIZ 2012 YILI LISANSIZ SANTRALLAR KURULU GUG GELISIMI
SANTRALLAR GUC GELISIMI{MW) TOPLAM(MW)
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= =

QGinEs QRUZGAR QTOPLAMMW)

2020 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 12

2021 2021 2021 2021

Sekil-17: 2021 Yili Lisanssiz Elektrik Uretim Tesisleri Gelisimi (Kaynak: TEIAS aylik kurulu
gli¢ raporlari verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.)

Lisanssiz elektrik Gretim tesisi yapiminda olanaklarin arttirildigi 2014
yilini takip eden yillarda bu tir Gretim tesisleri hizli bir artis géstermistir.
Sekil-17'de gorilecegdi Uzere lisansiz elektrik Gretiminin ¢cok biyik bir bo-
lGimU glinesten elektrik elde eden tesislerden olusmaktadir. Bunun ana
nedenleri; bu tesislerin kurulus maliyetlerinin ucuz olmasi, teknik gereksi-
nimlerinin ve temininin kolayca elde edilebilmesi ve kurulus yeri agisindan
esnek olmasi olarak siralanabilir. Buna ilave olarak tiketicinin kendi tret-
tigi elektrige Ucret ddemeyerek, dagitim sirketine 6deyecegi faturanin
bedelinin azalmasi ayri bir tesvik konusu olmustur. Bunun yaninda ihtiyaci
Uzerinde Urettigi elektrigi sisteme 10 yil boyunca ydurarltkteki YEKDEM
mevzuati gercevesinde satabilmesi de bu tir santrallarin yatirnmlarinin art-
masinda etkili olmaktadir.

Ulkemizde son tiiketici elektrik fiyatlarinin yiiksek olmasi bu tiir Gre-
timin daha da artacagini diisiindiirmektedir. Ozellikle giines enerjisi cati
uygulamalarinin artmasi ile lisanssiz elektrik kurulu glictiniin daha da hizl
artacagi 6ngorilebilir. Tketici yararina olan ve elektrik sistemine ayri bir
teknik yik getirmeden yapilan bu tir uygulamalarin kurulum kolaylikla-
rinin daha da arttirlarak desteklenmesi, llke elektrik sektorl agisindan
blyik dnem tasimaktadir. ilave kaynak gerektirmeksizin ve cevre ile ba-
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rnsik bu tesislerin son tlketici Uzerindeki elektrik fatura 6demesi yikini
hafifletecegi ve bdylece yurttas agisindan yararli olacagi agiktir.

Son zamanlara kadar Ust sinin 1 MW olan lisanssiz elektrik tesisle-
rinde bu sinir Mayis 2019 tarihinden itibaren 5 MW olarak uygulanmaya
baglanmis ve 2019 Mayis ve Haziran aylarinda yayimlanan yonetmelik,
teblig ve EPDK kararlari ile lisanssiz elektrik tGretimine iliskin bircok husus
yeni kurallara baglanmistir. Bu konuda strekli yeni teblig ve yonetmelikler
cikarilmaktadir. Oldukga karmasik hale gelen lisanssiz santral yapim usul-
lerinin basitlestirilmesi yararli olacaktir.

Son yillarda lisansiz elektrik kurulu gicti 6nemli oranda artarak top-
lam kurulu gliclin %7.5'ini agsmistir. Lisansiz elektrik Gretim tesislerinin yil-
lara gore gelisimi Sekil-18'de verilmektedir.

YILLAR/KAYNAK | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
TERMIK (MW) 12,38 | 56,51 | 82,14 | 201,09 | 300,47 | 404,33 | 478,00 | 552,20

HIDROLIK+RUZGAR+GUNES (Mw)| 4043 | 254 14 | 835,49 | 344420 | 5051,88 | 5904 94 | 6304,00 | 6994,90

TOPLAM (VW) 52,81 | 310,65 | 917,63 | 3645,29 | 5352,36 | 6309,27 | 6782,00 | 7547,10
LiSANSSIZ ELEKTRIK TESISLERININ YILLAR iTIBARI iLE GELISIMIi (MW)

8000,00
7000,00
6000,00

5000,00

4000,00 6994,90
Bonns) 6304,00
3000,00 5051.88
2000,00 344420
1000,00
835,49
0,00 10,38 T 8244 o oo o) Jana 23] 278,00 552 20}
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B TERMIK (MW) HIDROLIK+RUZGAR + GUNES (MW)

Sekil-18: Lisanssiz Elektrik Uretim Tesisleri Kurulu Giiciiniin Yillara Gére Gelisimi (Kaynak:
TEIAS verileri kullanilarak tarafimizdan hazirlanmistir,)

Bu uygulamada sorun yerelde uretilen elektrik enerijisi ile ozelles-
tirilen elektrik dagitim sirketleri arasindaki cikar catismasidir. Her lisans-
siz santral, 6zellesen elektrik dagitim sirketinin sebekesinden cikilmasi
demektir. EPDK basta olmak lzere tlkemiz karar vericilerinin bu sorunu,
elektrik dagitim sirketleri lehine cézecegi isaretleri goriilmektedir. Onii-
muzdeki glinlerde musteri garantisi veya tiketim garantisi konulari giin-
deme gelebilecektir.
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" Yeni kurallar cercevesinde; yerinde elektrik retiminin kigik yer-'.

leskeler ve az niifuslu beldeler icin yeterli olacagi géz éndine alinir .
ise mevcut kaynaklarin yerel halkin onay ve gozetimi altinda ézel-
likle yenilenebilir kaynaklar kullanilarak yerinde dretim tesisleri ile :
yapiimasinin elektrik sistemi agisindan yararl olacagi éngérile- .
. bilir. Bu kaynakiarin kullaniimasinda, cevreye zarar vermeyen ve
: yerel halkin yasamini olumsuz etkilemeyecek projelerin yapiima- .
sina 6zen gdsterilmeli ve tesisisin yapimindan énce halkin mutlak .
onayi alinmalidir. Bu tiir tesisler kuruldugu mahaldeki tiketicilerin
elektrik ihtiyacini karsilamaya yénelik ol/malarr dolayisiyla tesisin .
mdilkiyetinin yerel halkin olmasinin saglanmasi éncelikli olmaliair.
Ortak mdilkiyetin saglanmasi yéndnde elektrik dretim kooperatif- :
leri bazi llkelerdeki basarili uygulamalar ile 6nemli bir se¢enek

- olarak gériilebilir.

.
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3.6-TEPE GUG (PUANT) DEGER INCELEMESI

2021 yilinda Tirkiye elektrik sisteminde en yiiksek anlik puant (tepe)
glic 04 Agustos 2021 tarihinde saat 14:30'da 56 bin 304,19 MW olarak
tespit edilmistir. 2020 yilinda 49 bin 556 MW civarinda olan tepe gli¢
2021 yilinin bu déneminde yaklasik %13,62 oraninda bir artis gdstermis-
tir. Asagida verilen tabloda (Sekil-19) gegmis yillarin tepe degerleri gos-

terilmektedir.

Cizelge 1: 2009 — 2019 Yillar: Tiirkiye Elektril Sistemi Puant Gii¢ ve Enerji Tiiketimi

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
*2019

PUANT GUC

TALEBI
MW)

33.392
36.122
39.045
38274
41.003
43.289
44.734
48.807
49.304
49.281

ARTIS (%)

11,8
8,2
8,1
2.0
7.1
5.6
3,3
9.1
1,0

-0,05

*2019 yili degerleri gegici ve briittiir.

Sekil 19: Tiirkiye Elektrik Sistemi Puant Glic ve Elektrik Tiiketimi (Kaynak: TEIAS Uretim
Kapasite Projeksiyonu 2020-2024)

210.434
230.306
242.370
246.357
257.220
265.724
279.286
296.702
304.167
303.674

ARTIS (%)

8.4
9.4
52
1.6
4.4
33
51
6.2
2.5

-0.2

MIN.YUK
MW)

13513
14.822
13.922
14.800
14.927
16.269
17.448
18.336
18212
18.300

MIN.YUK /
PUANT YUK
ORANI
(%)

40
41
36
39
36
38
39
38
37
37

«29.
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Yukarida belirtildigi gibi 2021 yili sonu itibariyla Tirkiye kurulu giicl
99 bin 819,7 MW'tir. Bugline kadar ulasiimis en ylksek puant gii¢ olarak
56 bin 304,1 MW dikkate alindiginda 43 bin 515,6 MW ani yedek gli¢
mevcuttur yani ihtiyac olan en yiksek giiclin %77,29'u kadar yedek gli¢
mevcuttur. Bugline kadar gorilen en ylksek glic ihtiyacinin 1,77 kati olan
kurulu gii¢ orani ¢cok yuksektir. Uluslararasi uygun bulunan ani yedek glic
orani %15-%30 arasindadir.

Turkiye'de kurulu gtig gelisimi ile puant gti¢ ihtiyaci gelisimi birbi-
rine paralel gitmemektedir. Asagidaki Sekil-20'de goriilecegi tizere 2000
yilina kadar paralel giden kurulu gli¢ ve puant talep artislari, bu tarihten
sonra kurulu gliciin hizli artigi nedeni ile farklilagsmaya baglamis ve nihayet
2020 sonunda kurulu gli¢ anlik puant ihtiyacinin yaklasik 2 katina yaklas-
mistir ve 2021 yilinda da kurulu gli¢ ayni hizla artmaya devam etmektedir.

1980-2021ARASI KURULU GUG VE ANi PUANT GELISiMI (MW)

120000

100000

= KURULUGUG (MW)  —==ANi PUANT (Mw)

Sekil-20: 1980-2020 Arasi Kurulu Glg ve Ani Puant Gelisimi (MW) (Kaynak: TEIAS Elektrik
[statistikleri-2021 yili verileri tarafimizdan eklenmistir.)

Bilimsel verilere ve Ulke gereksinmelerine dayanan gercekgi bir
planlama yapilmaksizin yapilan yatirmlar sonucu ortaya sdyle bir durum
ctkmaktadir: 2011 ila 2021 yillar arasindaki 10 yilda tepe glic ihtiyaci top-
lam 20 bin 181,7 MW artarken (lisanssiz tesisler dahil) kurulu gti¢ 46 bin
908,7 MW yani 2,32 misli artmistir. Bu artisin bilimsel ve bir plana bagl
olarak gergeklestirildigini sdyleyebilmek mimkin degildir.

Turkiye'de merkezi planlama tamamen terk edilmistir. Elektrik Gre-
tim tesisi yapimi, tamamen 6zel sektoriin yapacadi yatirimdan elde ede-
cegi kar orani hakkindaki kararina ve sisteme baglanti kapasitelerine gére
sekillenmektedir. Kurulu gti¢ tesisi, yalnizca puant glg ihtiyacinin degil
ayni zamanda elektrik talebinin karsilanmasi agisindan da degerlendiril-
mesi gerekli bir faktérdir. Talep artisina bagli olarak ve gelecek yillari da
dikkate alarak tretim tesisi planlamasi yapilmalidir. Elektrik Gretim tesisleri
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bazi yenilenebilir kaynakli tesisler hari¢ yapim stiresi uzun stiren tesislerdir.
insa siiresi uzunlugu yaninda fizibilite, yasal izinler ve malzeme imal/temin
streleri de ¢cok zamana ihtiya¢ gostermektedir. Bu nedenle elektrik Gretim
tesislerinin 6nceden talep tahminlerine uygun olarak planlanmasi ve tesisi
gerekir. Sekil-21'de 2000 ile 2020 yillari arasinda Turkiye'de elektrik tike-
timi ile kurulu glig artis oranlar karsilastirmasi verilmistir.

TUKETIM-KURULU GUC DEGIisSIiM

ORANLARI %
®
=
1
=
=9
-4
(=]
u
=
o
=
3
s
YILLAR
——TALEP ARTIS % KURULU GUCARTIS % —=——- Dogrusal (TALEP ARTIS %)

Sekil-21: 2000-2020 Yillar1 Briit Tiiketim (Talep) Kurulu Gii¢ Degisim Oranlari (Kaynak: TEI-

AS 2020 yili Istatistikleri)

Sekil-22'de goriilecegi lizere talep (tliketim) artis hizi son 20 yilda
disme egiliminde iken (kesikli mavi cizgi), kurulu gug artis hizi kriz yillari
olan 2001 ve 2009 hari¢ 2017 yilina dek yiiksek oranli artis gostermektedir.
Ancak 2017 yilindan sonra talep artis hizi ile kurulu glic artis hizinda belli
bir paralellik yakalanmistir. Fakat kurulu giiclin gergeklesmeleri yiiksek
rakamlara ve farka ulastigi icin artis hizindaki paralellik de kurulu glg ile
gerekli gli¢ arasindaki farki biytitmektedir.

Plansiz kurulan retim tesisleri, yapilan talep tahmin raporlarinin bi-
limsel verilere degil siyasi iktidarin géz boyamak icin yarattigi yiksek bu-
ylime senaryolarina dayandirilmasi, yatirmcilara ylksek karli yatinmlarin
vaat edilmesi ve bu vaatlerin tutulabilmesi icin olmadik tesvikler verilmesi
bu farkliligin yaratiimasindaki en etkin nedenlerdir. Elektrik tretim tesisle-
rinin kurulmasi bilimsel veriler esliginde yapilacak gergekgi talep tahmin-
lerine dayandirilmalidir.

Asagida Sekil-20'de TEIAS talep projeksiyonlarinda sagmal (sapma)
oranlari verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken 2010-2014 yillari ara-
sinda yapilan talep tahminlerindeki yiiksek oranli sapmalardir. Orta bi-
yUklUkte bir tesisin bile en az 7-8 yil 6nce tasarlanmaya baslamasi gerek-
tigi goz oniine alinir ise bu sapmalarin 2010-2014 yillari arasinda yatirm
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yapmaya karar verme calismalari icerisinde olan tesis yatirmlarinda karar
vericileri 2020 yillar talebi ile ilgili nasil yanlislara strtkleyecedi acikca go-
rilir. 2012 yilinda 5 yil sonrasi talebini g6z 6ntine alarak yatirim yapan bir
tesis yatinmcisinin, tesisin devreye girecegdi 5 yil sonra %33'den fazla bir
talep dismesi ile karsilasinca buytk bir hayal kirikligina ugrayacagi aciktir.

Cizelge 3 : Elektrik Enerjisi Talep Projeksivonlarinin Tiiketim Ger¢eklesmesine Gore Sapma Oranlart (%)

PROJEKSIYONLAR

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

2010 0.7
2011 47 14

2012 27 04 07

2013 29 63 63 37

2014 60 96 96 54 02

2015 103 141 141 81 22 12

2016 127 167 167 84 29 19 21

2017 139 181 181 74 21 15 38 -4

2018 194 237 237 108 52 47 -16 31 01
2019 284 331 331 175 114 109 36 05 52 38

Sekil-22: Talep Projeksiyonlari Sapma Oranlari (Kaynak: TEIAS Uretim Kapasite Projeksi-
yonu 2020-2024)

Depolanmasi henliz tam olarak miimkiin olmayan elektrik, talep ol-
madikca Uretilemez. Dolayisiyla fazladan kurulan tesislerin kapasite kul-
lanim oranlari diser. Bu ise kar bazli yapilan bu tesislerde fizibilite ra-
porlarinda belirtilen gelirlere ulasilamamasi sonucunu dogurur ve tesis
zarar eder. Tesis sahiplerine zarar yasatmamak igin egemenler tarafindan
tesvikler verilir veya elektrik fiyatlari arttirilir. Ulkemizde aynen bu senaryo
sahnelenmektedir. Nitekim 2020 yilinda devreye alinan ve 6nceki yillara
go6re 6nemli artis gosteren Uretim tesislerinin blyuk bir bolimindn 2021
yilinda sona erecek olan YEKDEM tesviklerinden yararlanabilmek igin
2020 yili igerisinde hizla tamamlanmis olmasi gercegi de gozler 6niinde-
dir. Daha sonra Temmuz 2021’e uzatilan bu tarih nedeniyle 2021 yilinda
da enerji Uretim tesisi yapimlari hizla devam etmis ve 4.000 MW'i asmistir.
Yani bir nevi tesvike dayali elektrik Uretim tesisi kurulmasi politikasi
uygulanmaktadir demek yaniltici olmayacaktir.

Gergeklerle ilgisi olmayan sismis talep tahminleri ve birtakim “elekt-
rik gereklidir, arzi tehlikeye atilamaz” tekerlemesi yaygaralar ile 6ziinde
elektrik Gretim tesisi yatirmcilarina lobi yapilmakta ve planlama yapilma-
dan Uretim tesisleri kurulmaktadir. Sonra da her yil elektrik fiyati arttirilarak
bu tesislerin bedeli halka 6dettirilmektedir. Bu uygulamalarin sonucu ola-
rak Tirkiye satin alma paritesine gére OECD (ilkeleri icerisinde en pahali
elektrik kullanan tlkelerden yani halkina ¢ok pahali elektrik satan tlkeler-
den biri olmustur.
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3.7-EMRE AMADE GUG VE KAPASITE KULLANIMI
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Elektrik lretim tesisleri gercekei bir planlamayla; yeterli, ucuz,
cevreye en az zarar verecek sekilde ve kamu hizmeti anlayis ile :
yapilmalidir. Bugdnkd gibi azami kar anlayisi ile dretim tesisle- .

rinin kurulmasina devam edilmesi politikasi, elektrik lretim tesis .

bedellerinin hizla dismesine karsin halkin satin aldigi elektrigin

fiyatini arttirmaya devam edecextir.
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Bir Ulkenin kurulu glicl, elektrik sistem gug talebini karsilamakta
onemli olmakla birlikte mevcut kurulu giiciin Gretmeye hazir olmasi daha
blyiik dnem arz etmektedir. Uretmeye hazir olan santrallar emre amade
santrallar olarak kabul edilmektedir. Bir santralin emre amade olmama-
si ariza veya ariza digi nedenlerle olmaktadir. Ariza digi nedenler genel
olarak kaynak yetersizligi veya kalitesizliginden kaynaklanmaktadir. Ariza
nedeni ile emre amade olmama durumu gegici olup giderilebilmektedir.
Ariza digi nedenler; yenilenebilir kaynaklardan elektrik Greten tesislerde
genellikle birincil kaynak diizensizligi (barajli ve akarsu santrallarinda do-
gal su gelirlerindeki degiskenlik, rizgar hizi degisimi, glineslenme stiresi
vb) olarak kabul edilmektedir. Termik santrallarda ise ariza digi nedenlerin
ana kaynag yakit yetersizligi ve kalitesizligidir.

Asagida Sekil 23'de TEIAS tarafindan Haziran 2020'de yayimlanan
Uretim Kapasite Projeksiyonu 2020-2024 isimli yayindan alinan, 2017
-2024 yillar arasindaki emre amade olma oranlar (% olarak) gosterilmis-
tir. Bu tablodaki 2017-2019 yillari arasi icin verilen rakamlar gerceklesen

rakamlar olup 2020-2024 arasi kurumun projeksiyonudur.

Cizelge 18: 2017-2024 Yillar: Arasindaki Emreamadelik Oranlar (%)

Kaynak 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Termik 6135 66,77 5911 5932 6095 6125 |60,10 | 60,40
Barajli 76,03 7519 | 79,08 | 7538 7642 7652 |7685 |7629
Akarsu 1948 2554 3281 2423 2551 27,02 |2739 | 26,04
Riizgar 60,5 80,6 31,95 2759 2932 3010 |2974 29,19
Jeotermal 5886 | 7229 7822 6557 | 72,03 | 7194 | 6985 | 7127
Biyokiitle 57,10 5931 6231 5908 | 6209 6153 |6037 |63,73
Giines 9,60 1760 1820 1875 1931 1989 2048 2110
Toplam 56,10 58,88 51,92 | 5474 5541 5524 |5433 5493

*Y1l icerisinde gergeklesen kaynak bazli emreamadeliklerin saatlik ortalamalarindan hesaplanmugtar.

Sekil-23: 2017-2024 Yillari Arasindaki Emre Amade Olma Oranlari (%) (Kaynak: TEIAS Ure-
tim Kapasite Projeksiyonu 2020-2024)

e33.
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Bu tablodan (Sekil-23) gorilecegi lzere 2017-2019 arasindaki Ug
yillik devrede llkede mevcut kurulu glctin %48 ila %41'i cesitli nedenler-
le devre disi olup elektrik tretemez durumdadirlar. Bunun yaninda bazi
tesislerin kurulumlar sirasinda yapilan fizibilite raporlarinin bilimsellikten
uzak olarak buyik tesis kurulmasi yoniinde yapilmis olmasinin da etkisi
vardir. 2020 ile 2024 yillari arasinda da kurulu gticiin %45'i kadar bir bol-
munin emre amade olmayacagi dngorilmustar.

Emre amade konusu incelenirken elektrik Gretim tesislerinin gercek-
lesen kapasite oranlarini (gergeklesen ortalama calisma oranlarini) ince-
lemek bu konuda bazi ilave bilgiler vermektedir. TEIAS yukarida bahsi
gecen Uretim Kapasite Projeksiyonu 2020-2024 raporunda Tiirkiye'de-
ki santrallarin 2015-2019 yillari ortalama ¢alisma oranlarini paylasmistir.
(Sekil 24)

Cizelge 19: 2015-2019 Yillart Arasindaki Santrallerin Ortalama Calisma Oranlari (%)

YENILENERILIR ENERIT
TERMIK TOPLAM
vitan RUZGAR GUNES HIDROLIK JEOTERMAL BIYOKUTLE KURULU
ORTALA ORTALA ORTALA ORTALA ORTALA GU",‘
KURULU MA  KURULU  Ma - MA KURULU MA e | ORTALAM | KURULU MA
Gte CaLIM  6OC  cauisy NURSLUETC cuprey GTC caLisy | KURULUGTS |y carmsha | GUc calsm (L)
OIW)  AORANI  (IW)  AORANI o AORANI  OMW) 4 ORANI o ORANI (%) OIW)  AOGRANI
) ) [) 25} [5)
2015 4.503 29,5 249 8.9 25.868 29,6 624 62,7 41.903 489 73.147
2016 5.751 308 833 143 26.681 288 821 67,0 488.7 40.8 44.412 478 78.497
2017 6.516 314 3421 9.6 27.273 244 1.064 65,8 634.2 41.3 46.926 51,6 85.200
2018 7.005 32,5 5.063 17.6 28291 242 1.283 66,1 S11.17 42,26 46.909 51,0 88.551
2019 7.591 32,8 5.995 18,2 28.503 35,6 1515 67,3 1163.34 44,39 47.663 41,9 91.267

Tablo incelendiginde, santralin belli bir periyotta tirettigi toplam enerjinin tam kapasite tiretebilecegi
enerjiye orant olan ¢aligma oranlarinm;
— Ruzgar santralleri igin %29-%33 arasmda,
— Glines santralleri i¢in %8-%19 arasinda,
— Hidrolik santralleri 1¢in %24-%36 arasinda,
— Jeotermal santralleri i¢in %62-%68 arasinda,
Bivokiitle santrallari i¢in %40-%45 arasinda,
— T'ermik Santralleri i¢in %47-%352 arasinda
degistigt gortilmektedir.

Sekil-24: 2015-2019 Yl//a]rl A'r.asmo’aki Santrallarin Ortalama Calisma Oranlari (%) (Kaynak:
TEIAS Uretim Kapasite Projeksiyonu 2020-2024)

Yukaridaki tablo ve agiklamalari iceren gorselde gorildigu tzere
Turkiye'de elektrik Uretim tesislerinde ortalama calisma oranlar %8 ile
%68 arasinda degismektedir. Calisma oranlarinin bu kadar distik olma-
sinin ana nedeni arzin talepten ¢ok fazla olmasidir. Yani elektrige gerek
olmadigi i¢in bazi santrallar elektrik Gretmemektedirler.

2020 yih Gretim degerleri incelendiginde kapasite kullanim oranlari
ile ilgili olarak ithal kdmur termik santrallarinin durumu dikkat cekmekte-
dir. 2020 yili ithal kémir santrallar kurulu glici 8 bin 987 MW olup 2020
yili boyunca ayni kalmistir. 2020 yilinda ithal komdr santrallarindan tretim
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62 bin 466 GWh olmustur. Bu rakam %79,3 kullanim oranina (kapasite
orani) tekabil etmektedir. Bu oran kémdir santrallari icin maksimum kul-
lanim oranina (bir yilda tam ylikte calisabilme kapasitelerine) ¢cok yakindir
ve 2020 yilinda elektrik tGretiminde dnceligin bu tir santrallara verildigine
isaret etmektedir.

8 bin 993,80 MW kurulu gtigteki ithal kémur santrallar 2021 yilin-
da 54 bin 888,84 GWh elektrik Gretmislerdir. Bu rakam da yine bu tir
santrallar icin ylksek olarak kabul edilen %70 kapasite oranina tekabdil
etmektedir. Yakiti ithal olan ve sera gazi salimi (CO2) nedeni ile tilkemizde
iklim degisikligine cok dnemli zararli etkisi bulunan bu tir santrallara bu
denli 6ncelik verilmesi anlasilir degildir ve mutlaka fazla kapasite arasinda
kullanim oranlarina dikkat edilmeli ve yenilenebilir yerli kaynaklara 6ncelik
verilerek isletme yapilmalidir.

Kapasite oranlarinda karsilastirma yapabilme amaci ile gelismis Ul-
kelerde gergeklesen calisma oranlari (gergeklesen kapasite oranlar) asa-
gida verilmistir.

Capacity Factor
by Energy Source - 2019

NUCLEAR WATURALGAS  COAL HYDROPOWER ~ WIND SOLAR

Sekil-25: ABD'deki Santrallarin 2019 Yili Kaynaklara Gére Ortalama Calisma Oranlari (Kay-
nak EIA)
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Sekil-26: Avrupa Birligi Santrallarinin Kaynaklara Gére Ortalama Calisma Oranlari (Kaynak:
EURELECTRIC)

ABD ile AB Ulkeleri gergeklesen kapasite oranlariyla, Tirkiye ger-
ceklesen kapasite oranlari Sekil-27'de verilen tabloda karsilastiriimistir.

KAYNAK TURKIYE (%) ABD (%) AB (%) TEORIK (%)
TERMIK 47-52 47,5-56,8 38-58 70-85
HIDROLIK 24-36 39,1 33-38 30-60
RUZGAR 29-33 34,8 21-22 30-40
GUNES 8-19 24,5 11-12 20-30
JEOTERMAL 62-68 Veri yok Veri yok 80-90
BIYOKUTLE 40-45 Veri yok 70-75 80-90

Sekil-27: Bazi Ulkeler Santrallarin Kaynaga Gére Ortalama Calisma Oranlarinin Karsilastir-
masi (Belirgin yillarda)

Sekil-27 incelendiginde llkeler arasinda kapasite kullanim oranla-
rinda paralellik goriilmektedir. Burada gozlemlenen husus niikleer sant-
rallar gibi devreye girip ¢ikmasi blylk zorluklara neden olan santrallar ve
termik santrallarin, devreye kolayca girip ¢ikan santrallara gore ¢ok daha
fazla devrede tutulmakta oldugudur. Karsilastirma yapilan Ulkelerde ter-
mik disindaki kaynaklar genellikle teorik kapasite alt sinirlari seviyelerinde
gergeklesirken, termik santral kapasite kullanim oranlar (Tirkiye'de ithal
yakith termik santrallar harig) teorik alt sinirn da altinda kalmistir. Bu tab-
lolardan gorilecegi tUzere Turkiye'de ithal kdmur santrallari bagka Ulkelere
gore ¢ok daha fazla galistinlmglardir.

Gerceklesen ortalama calisma oranlari ile emre amade olma oran-
larinin ayni tablo icerisinde karsilastirnimasi (Sekil-28) elektrik sisteminin

kurulu gli¢ agisindan degerlendirmesinde 6nemli olacaktir.
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KAYNAK (%)GERCEKLESEN KAPASITE ORANLAR g (%) FARK B

TERMIK 59-67 42-52 17-15
BARAILI HES 75-79 24-36 51-43
AKARSU HES 19-32 24-36 BELIRSIZ

RUZGAR 32-80 31-33 1-47
JEOTERMAL 59-78 66-67 -7-11
BIYOKUTLE 57-62 41-44 16-18

GUNES 10-18 10-18 0 |

Sekil-28: 2017 ila 2019 Yillari Arasi Emre Amadelik Oranlari ve Gerceklesen Ortalama

Calisma Oranlari Tablosu

Bu tablonun (Sekil-28) incelenmesinden anlasilacagr Gzere;

Kapasite kullanim oranlari tim kaynaklarda emre amade oran-
larinin altinda kalmistir yani arz giivenligi biyik oranda saglan-
migtir.

Emre amade oldugu halde en az calistirilan santrallar barajli hid-
roelektrik santrallar olmustur (Akarsu kullanimi verileri belirsiz ol-
dugundan dikkate alinmamistir).

Termik kaynaklar emre amade olma oranina en yakin oranda
kapasite kullanimina sahiptir yani santrallarin calistirimasinda
oncelik termik santrallara verilmistir. (Glcl ¢ok distk oldugu
icin bu sonuclara varilmasinda jeotermal santrallar g6z ardi edil-
mistir.)

Turkiye kurulu glici genellikle geng santrallardan olugsmaktadir.
Toplam kurulu gtictin kurulus itibariyla yashlik durumu 2020 yili
itibari ile asagidaki gibidir. (Sekil-29) Goruldigu tzere kurulu
glclin %52'si 0 ila 10 yas arasindadir. Bu denli geng bir yapiya
sahip olan Uretim tesislerinin oldukg¢a distik kapasite oranlarina
sahip olmasi yapim asamasindaki planlama ve fizibilite ¢alisma-
larindaki eksiklikleri gtindeme getirmektedir

50 YAS UZERIi 2.234,9 2,36

40-50 YAS ARASI 2.883,8 3,04

30-40 YAS ARASI 10.737,4 11,34
20-30 YAS ARASI 10.260,0 10,83
10-20 YAS ARASI 18.645,0 19,69
0-10 YAS ARASI 49.946,0 52,74
TOPLAM 94.707,1 100,00

Sekil-29: Mevcut Elektrik Uretim Tesislerinin Yaslanma Tablosu (Tarafimizdan hazirlanmistir)
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Bu bolimde genel bir bakigla incelenmeye calisilan emre amade
olma ve kapasite kullanim verileri, kurulu glictin arz giivenligini sagla-
mak agisindan sorunlu olmadigini ve kapasite fazlasi oldugunu agik ola-
rak gostermektedir. Emre amade oranlarinin distk olmasi nedeni ile arz
glivenligi sorunu olabilecegi hususu mevcut verilerle gorilmemektedir.
Ayrica teknik olarak devrede olabilecek iken &zellikle dogalgaz fiyatlarinin
ylksekligi nedeni ile galistirlmayan santrallar da emre amade kapasite
icerisinde yer almamaktadir. Bu ise yaniltici bir durumdur. Bu sekilde ¢a-
listinlmayan santrallar biylk gliclere ulasmistir. Bu nedenle yapilacak yeni
santrallarin planli, gevreye ve insana dost, ucuz enerji liretme kapasitesine

sahip,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

:' Kaynadi tikendigi/azaldidi icin isletiimesi sorunlu olan, teknik'.
. olarak proje glictine ulasmasi mdmkdn olmayan, sdrekli arizall, .
. finansal zorluklari nedeni ile yakit satin alma sikintisi kroniklesmis
- dretim tesisleri ayr bir sekilde simiflandiniarak meveut kurulu giic :
. tarifinden ayrilmali ve kurulu giic verisi gercekgi olmalair. Ure-
tebilecek durumda olup da bilingli olarak kapall tutulan sant-
. rallarin durumuna aciklik getirilmelidir. 99 bin 8196 MW'lik kurulu -
. guc rakami varken gdnlik emre amade listeleri aciklayarak sii-
rekli olarak mevcut kapasitenin %40-50 arasindaki bir kapasi- .
. teyi dretemez ve ayrica ¢ok blylk isletilebilir bir gii¢ atil o/arakf
beklerken (calistinlmayan dogalgaz santrallar) her ayin birkag
. gundndn birkag saatini arz gdvenligi tehlikede gdstermek, Tir- -
kiye kurulu giici ve gerekli yedek kapasite ihtiyaci icin gerge/(g:if
. bir degerlendirme yapmayi glclestirmektedir. Bu durum ayni za- .
* manda plansiz yatinmlar igin de zemin hazirlamaktadir. .

.38.
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kuruldugu bodlge insaninin onayini almis olan ve bir kaza halin-
de c¢evre felaketi yaratabilecek nikleer santrallar disindaki kay-
naklardan ve ozellikle yenilenebilir  kaynaklardan  faydalanarak
kurulmasi tlke yarari agisindan birinci planda olmaktadir.

Ulkemizde mevcut dogalgaz santrallarinin nemli bir kismi 2016
yilindan beri (iretim kisitlamalari ile calistinlmaktadir. Ozellikle satin alma
garanti siireleri sona eren Yap-islet Santrallari ile EUAS tarafindan devir
alinan Yap-islet-Devret dogalgaz yakitl santrallarda ya hig tretim yapil-
mamakta veya ¢ok az lretim yapilmaktadir. Bu duruma birokratik sorun-
lar yaninda dogalgaz santrallarinin tretim maliyetlerinin piyasa fiyatlari
ile rekabet edemiyor olmalari neden olarak gosterilmektedir. Ancak bu
durumun ana nedeni arzin talebi kolaylikla karsilamasidir. 2016 yilindan
beri ¢ok az veya sifir Gretim yapan santrallarin listesi asagiya gikarilmistir.
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SIRA NO SANTRAL ADI SAHIBI KURULU GUG (MW)  YILLIK ORT URETIM (GWH) ISLETILME DURAKLAMASININ BASLADIGI YIL

| |
1 GEBZE DOGALGAZ ENKA 1.540,0 11,0 2019
2 iZMIR DOGALGAZ ENKA 1.520,0 10,0 2019
3 YENI KOCAEL| DGCS UNIT 865,0 | 5,0 2019(%10-20 kapasite ile)
4 ANKARA DOGALGAZ | BAYMINA 798,0 5,0 2019
5 ADAPAZARI DOGALGAZ ENKA 770,0 | 5,0 2019
6 BURSA TERMIK DCS BiS 486,0 3,0 2016
7 |MARMARA EREGLISIDGQ  UNIT 478,0 | 3,0 2016
8 GEBZE DILOVASI DGCS EUAS 2534 18 2016
TOPLAM 6.7104 | 438

Sekil-30: Son Yillarda isletilmeyen veya Cok Diisiik Kapasite lle Calisan Dodalgaz Santral-
lari (Tarafimizdan hazirlanmis olup eksiklik tasiyabilir)

Bu listeden (Sekil-30) gorilecegdi lzere bugin Turkiye elektrik sis-
teminde igletiimeye hazir olan 6 bin 710 MW gliclinde ve yilda ortalama
43,8 milyar KWh elektrik tretme kapasitesinde dogalgaz santrali vardir.
Bu miktar 2020 tiketim miktarinin %14,3'U civarindadir ve olasi bir enerji
talebi artisini kolayca karsilayabilecek buytkliktedir. Nitekim 2021 yili so-
nunda tiketimde gorilen artisin saglanabilmesi icin dogalgaz santrallari-
nin devreye alinmasi zorunlu gorilmis ve dnce kapasite kullanim bedeli
yolu ile desteklenerek bu santrallarin devreye girmesi saglanmistir. Artan
talep ile EPIAS piyasa fiyatlan yiikselmis ve bdylece yiikselen fiyatlar ile
dogalgazdan elektrik Uretenlerin fiyat talepleri karsilandigindan arz gu-
venligi sorunu yeniden yasanmamistir.

Dogalgaz santrallarinin bu sekilde bekletilmesi yaninda halen her
tUrlG fosil yakitli santral yatirm taleplerinin gesitli sekillerde desteklenmesi
anlasilabilir ve yararl bir tutum degildir.

Plansiz yapilanmanin dogal sonucu olan bu durum elektrik sektori-
nun igerisinde bulundugu karmasanin acik bir drnegidir.

3.8- 2021 AGUSTOS AYI BASINDA YASANAN ELEKTRIK KESINTI-
LERI

Yukarida ayrintili olarak elektrik arzinin talepten fazla oldugu ve Tir-
kiye'de arz glivenliginin dnemli oranda garanti altina alinmis oldugu anla-
tilmistir. Ancak bu duruma ragmen 2021 yili Agustos ayinin ilk haftasinda
birkac gln elektrik kesintileri yasanmustir.

Cok uzun yillardan beri Tirkiye'de elektrik kesintileri yapiimamisti.
En son 2015 yilindaki sistem ¢okmesi sirasinda yasanan elektrik kesintileri
sonrasi yetkililerin defalarca “Turkiye'de arz talebin cok Uzerindedir”
seklinde aciklamalarina sahit olundu.
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Gergekten de yasa ile Turkiye elektrik istatistiklerini yayimlamakla
gdrevlendirilmis olan TEIAS 2021 Temmuz ayi kurulu gii¢ raporunda Tem-
muz 2021 ayi sonu itibari ile Turkiye elektrik kurulu glicint 98 bin 263,7
MW olarak yayinlad.

Ancak agustos ayi basinda elektrik kesintileri yasandi. Dagitim sir-
ketleri musterilerini TEIAS kaynakli elektrik kisintisi yapildigindan elektrik
kesintileri uyguladiklarini mesajla duyurarak, kesintilerin dagitim sistemin-
den degil iletim sisteminden kaynaklandigini séyleyerek kendilerini so-
rumsuz ilan ettiler. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi artan sicakliklarin
neden oldugu talep artisi sonucunda sistemde kisa sureli elektrik kesinti-
leri yasandigini ve hemen 6nlem aldiklarini duyurdu. Basinda TEIAS yet-
kililerinin eksik glic miktarinin 5 bin MW civarinda oldugunu soyledikleri
yer aldi.

Ayni hafta tGlkemizde blyik orman yanginlari meydana geldi. Bin-
lerce hektar orman kil oldu. Yangin bolgesinin icerisinde kalan kémur
yakitl Kemerkdy Termik Santrali son anda rizgérin yon degistirmesi ile
yanmaktan kurtuldu. Kemerkdy Termik Santrali ile Milas arasinda ormanlik
alanlarin ortasinda bulunan Yenikdy Termik Santrali da yanma tehdidine
maruz kaldi. Bu iki santral da bu nedenle birkac¢ glin Gretime ara verdi.

En Yiiksek Talep (MW)

58.000,00

55.454,7355 B88, 2055 072,52

56.000,00 54.290,43 54.495,98

% 53.300,48
= 5400000
a
o
¥ 5200000
< 50.000,00
= 47.070,61
2  48.000,00

46.000,00

] 1 2 3 4 5 5 7 8 g

2021 Agustos ayi ilk haftas: ganleri
Sekil-31: 2021 il Agustos Ay llk Hafta Giinleri Puant Degerleri

Yasanan elektrik kesintilerinin Bakanlikca nedeni sicaklik artislari ola-
rak acgiklandi. Yani sistemde bir ariza veya yetersizlik yoktu ve arz talebi
karsilayamadi. Ancak veriler bunu séylemiyor. Yukari da belirtildigi gibi
Turkiye'nin Temmuz sonu kurulu glict 98 bin 263,7 MW'tir. Agustos ayinin
ilk haftasinda yasanan puant (en yiiksek-maksimum) giig talepleri asagi-
daki tablo (Sekil-32) ve yukaridaki grafikte (Sekil-31) gosterildigi sekilde
gerceklesmistir.
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2021 AGUSTOS AYI iLK HAFTASI PUANT GUG KURULU GUG KARSILASTIRMASI

Kurulu giig ile en Kurulu Giiciin en
Agustos En Yiiksek yiiksek talep yiiksek talebe orani
2021 GiinlBd Kurulu Giig (MVBd Talep (MWEA arasindaki fark (M\Ed
1 98.263,70 53.309,48 44.954,22 184,33
2 98.263,70 54.290,43 43.973,27 181,00
3 98.263,70 55.454,23 42.809,47 177,20
4 98.263,70 55.888,20 42.375,50 175,82
5 98.263,70 55.922,54 42.341,16 175,71
6 98.263,70 54.495,98 43.767,72 180,31
7 98.263,70 48.427,83 49.835,87 202,91
8 98.263,70 47.070,61 51.193,09 208,76 J
Sekil-32:

Not: Bu tablodaki puant rakamlari daha sonra TEIAS tarafindan revize edilerek ihmal edi-
lebilir oranlarda degistirilmistir. Burada kullanilan puant glic verileri Yik Tevzi Bilgi sistemi
glinltik raporlarinda verilen degerlerdir.

Tabloda gérildigu tzere resmi veriler Agustos ayinin ilk haftasin-
da maksimum talebin (tlketimin) en yiksek oldugu giln talebin yaklagik
%75'i oraninda yedek glic mevcuttur. Yedekte bekleyen gli¢ 42 bin MW
ile 51 bin MW arasindadir ve bu miktar eksik kaldigi séylenen 5 bin MW
glictin ¢ok Uzerindedir. Yedek bekleyen bu gli¢ rakamlarinin afaki oldugu,
su azligindan dolayr HES'lerin calisamadigi, bazi santrallarin arizali oldu-
Ju, vb. sdylemlerinde gerceklik payi olabilir. Ancak TEIAS Yk Tevzi Bilgi
Sistemi her glin emre amade olan santrallarin listesini de yayimlamak-
tadir. Kesintilerin oldugu gin Uretimleri mevsimsel ve doga kosullarina
bagl olmayan dogalgaz ve komur santrallarinin emre amade olan glcleri
asagidaki (Sekil-33) gibidir.

Mevcut Kurulu Giig Emreamade Gli¢ Fark
Santral Tipi (MW) (MW) (MW)
Dogalgaz Santrallari 25.730 17.908 7.822
Yerli Kbmiir Santrallar 10.119 4.849 5.270
ithal Kdmiir Santrallari 8.987 7.030 1.957
TOPLAM 15.049
Sekil-33:

Yani elektrik kesintilerinin yasandigi gin 15.000 MW'tan fazla k-
mur ve dogalgaz santrallari sisteme elektrik vermemistir. Bu santrallardan
kdmur santrallarinin bir kisminin ¢alisamaz durumda oldugu bilinmekte-
dir. Ancak mevcut dogalgaz santrallari icerisinde yedekte bekleyenlerin
tamami ¢ok kisa zamanda devreye alinabilecek durumda olanlar vardir ve
yalnizca bu tir santrallarin glict bile eksik kaldigi bildirilen 5 bin MW'tan
%50 fazladir. Yapilan elektrik kesintilerinin ana nedeni mevcut dogalgaz
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santrallarinin devreye alinmamasi olarak gérinmektedir. Bu kesintiler yu-
karida bolim 1.7'de agikladigimiz, calistirimayan dogalgaz santrallari ile
dogrudan ilgilidir. Blylk bir bolimiini yap-islet santrallarinin olusturdu-
gu bu santrallarin birokratik nedenlerle hemen devreye alinamamis oldu-
gu varsayimi gercgeklik kazanmaktadir.

Turkiye'de sicakliklarin mevsim normallerinin tzerinde artmaya bas-
lamasi ile Agustos ayi ilk haftasinda 14:00 ila 16:00 saatleri arasinda elekt-
rik talebi cok artmistir. Yukaridaki grafikte gorildiga Uzere artig aniden
olmamis ve tedricen gelismistir. Ayrica son yillarda Tirkiye'de en yiksek
elektrik talebi, sicakhgin yiiksekligi ile paralellik gostermektedir. Yani kli-
ma kullanimi etkili olmaktadir. Bu bilinen bir gercektir ve dnlemi dnceden
alinmalidir. Yaz aylarinda yogun yapilan elektrikle sulamadan dolayi talep
artisi da bir baska etkendir. TEIAS yetkililerinin bu gercegi géz ardi etmis
olmasi dustintilemez ancak bu gercege gozlerini

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

- Sistemdeki emre amade santrallarin devreye alinmamasinin ne- .
. denleri ancak santrallarin sisteme elektrik satacaklar fiyatin ka- .
- bul edilmemesi veya bu santrallarin istedigimiz fiyat kabul ediil- -
mez ise lretim yapmama dayatmas ve TEIASin bir giin sonraki
. elektrik ihtiyacini tespit edemeyerek alim yapmamasi ile mdmkdin -
: olmaktadir. Her iki durum da bir glic eksikligini dedil, biirokratik *
. bir is bilmezligi, elektrik sisteminde yénetim zaafini isaret etmek- .
: tedir. :

042.
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kapatmis olabilirler.

Dolayisiyla meydana gelen elektrik kesintilerinin yukarida sayilan
nedenlerin birisi veya tamaminin gecerli olmasi halinde bile sorumlularin,
sorumsuzca ve umursamazlik icerisinde hareket etmis olmasindan kaynak-
landigi gorilmektedir. Nitekim kesintilerin oldugu 2 Agustos tarihinden
sonra da puant talep artmaya devam etmis ancak kesintiler devam etme-
mistir.

3.9-YAPIMI DEVAM EDEN URETIM TESISLERI

Turkiye elektrik kurulu gticti 100 bin MW sinirina ulasmisken EPDK
tarafindan lisans verilmis Uretim tesisi yatinmlari da devam etmektedir.
EPDK tarafindan yilda 2 kez Ocak ve Temmuz aylarinda lisans verilen tre-
tim tesislerinin proje ilerleme raporu yayimlanmaktadir. Bu yil yayimla-
nan Temmuz 2021 ayi raporuna gore, yapimina baslanarak gergeklesme
oranlar farkli seviyelerdeki lisans verilmis Uretim tesislerinin yapim asa-
masindaki toplam kurulu gticli 18 bin 47,9 MW'dir. Kaynaklarina gére bu
projelerin ayrimi su sekildedir:
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insa Halindeki Uretim Lisansli Kapasite (MWe)
Yakit/Kaynak Tiirii Temmuz 2021
jo<10 10<i0<=35 | 35<i0<=70 io>70 Toplam Pay (%)

Biyokiitle 43,7 77,1 2038 396,4 721,0 4,0
Dogal Gaz 1.9704 6,0 86.4 2.062,9 11,4
Fuel-oil 8,7 8,7 0,0
Giines 657,0 43,5 700,5 3.9
Hidrolik 766,9 661,2 120,6 202,8 17514 9,7
thal Kémiir 1.320,0 1.260,0 1.320,0 3.900,0 21,6
Jeotermal 109,1 15,8 66,6 1915 1,1
Riizgar 358,1 4748 6581 1.490,9 8,3
Uranyum 4.800,0 4.800,0 26,6
Yerli Kmir 700,0 1.600,0 36,0 85,0 24210 13,4
Genel Toplam 2.830,6 6.035,9 6.314,0 2.867,5 18.047,9 100,0
Pav %15.7 %33.4 % %15.9 %100,0

Sekil-34: (Veri tablosu kaynagi EPDK web sitesi olup gérsel Oguz Tirkyilmaz, Orhan Ay-
tag, Yusuf Bayrak tarafindan hazirlanan “Tirkiye’'nin Enerji Gérinimd Kasim 2021 isimli
sunumdan alinmistir)

Goruldugu tizere yapilmakta olan lisansli santrallarin %33t dogal-
gaz ve ithal kdmdr gibi ithal kaynaklardan; %26,6'si niikleer santral igin
uranyum ithalinden olmak lzere toplam %59,6'si yurt disindan temin edi-
lecek yakitlar ile isletilecek santrallardan olugsmaktadir. Bu durum, mevcut
disa bagimlilik oranini azaltmayacagi gibi yapilacak ithal kaynakli santral-
larin cogu baz santrallar olacagindan tretimde disa bagimlilig arttiracak-
tir. Ayrica yapilacak santrallarin %50,4'U fosil yakitlardan, %26,5'i nikleer
santrallardan, ancak %23,9'u yenilenebilir kaynaklardan olugsmaktadir.

@ ® © © 0.0 0 0000000000000 00000 00000000000 000000000000000000000 .0,

Plansiz ve arz talep dengesi fazla gézetilmeden “birakiniz yap-
sinfar” felsefesiyle ve yatinmcilarin kér hirslarina gére yapimi si-
ren bu santraller, ileride elektrik sektordnd buglnkinden daha
bdyik sorunlarla karsi karsiya birakacaktir. Sdrekli olarak yer-
li ve milli politika izledigini agiklayanlar enerji sektorinde plan -
program yapmayarak kendi verdikleri izinler ile disa bagimliligr
arttirmaktadiriar. Lafta disa bagimhiligr azaltma ugrasi icerisin- .
de gdriinerek yakiti yurt disindan gelecek olan niikleer santra- -
I bile yerli gésterme gayreti igerisinde olan ydéneticilerin, kendi .
verdikleri izinler ile disa bagimliligi arttirdiklari bu tabloda agikga .
goridlmektedir. Gerceklesen tepe glice yakin bir yedek kapasitesi
bulunan Tiirkiye, bu gibi ve ézellikle ithal kaynaklara dayall yati- .
nimilarda planl davranarak kit kaynaklarini gereksiz yatinmlara
harcamamalidir. Bunun tek ¢ézdmd ise k@r hirsinin olmayacagi :
elektrik temin hizmetinin kamu hizmeti anlayisi ile ele alinmasin-
dan ge¢cmektedir.
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3.10-NUKLEER SANTRALLARIN DURUMU

Yapilmakta olan Uretim tesisleri icerisinde yer alan Akkuyu Nikleer
Gug Santrali (NGS) ile 2020 Eylul ayinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgr ta-
rafindan CED uygun raporu verilen Sinop Gli¢ Nikleer Santrali’nin, Tir-
kiye elektrik kurulu gli¢ yapisi icerisinde buiytk sorunlara neden olacagi
bugiinden gériinmektedir. Iki tesis de yap-islet usuli ile uluslararasi yasa
hiikmiinde anlasmalarla yapilmaya calisiimaktadir. Akkuyu NGS'nin yari
dretimine 15 yil boyunca, Sinop NGS'nin ise tiim Gretimine 20 yil boyunca
alim garantileri verilmektedir. Her iki santralin da sahipleri yabanci (lke
sirketleri olacak ve alim garantisi verilen elektrik, ABD Dolar karsiligi ile
satin alinacaktir. Elektrik kWh alim fiyati son yillarin Tirkiye piyasa ortala-
masinin ve Avrupa toptan elektrik fiyatlarinin 3 katindan fazladir. Ayrica bir
biyik kaza durumunda nikleer santrallarin sebep olacag hasarin telafisi
olanaksizdir.

Akkuyu NGS'de yapimci Rus sirketinden verilen bilgilere gore 1, 2
ve 3. reaktorlerin yapimi devam etmektedir ve 4. reaktoriin de yapim izni
verilmistir. insaat sirasinda ortaya cikan bazi hatalarin ne sekilde giderilmis
oldugu ve tekrarlanmamasi yoniinde alinan 6nlemlerle ilgili ayrintili bilgi
vermeyen sirket temel catlagi ve diger hatalari olagan insaat sorunlari
olarak degerlendirip gegistirmektedir.

Bu arada Rus Sputnik Ajansina Rosatom tarafindan verilen sdyleside
“Akkuyu NGS'nin sahibi olan sirketin % 49 payini baskalarina satmak igin
tim hazirliklarin tamamlandigi ve olasi alicilarla gériismeler yapilmakta
oldugu” bildirilmistir.

c44 .
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Bu ifadeden de anlasilacagi lizere Rusya Akkuyu NGS yapiminda
olasi finansal zorluklari buglinden asma yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.

Toplam 9 bin 240 MW ile bugtinki Tirkiye toplam gictiniin yaklasik
% 9,6's1 oraninda bir biylklige sahip olacak olan bu 2 nikleer santralin,
Turkiye'deki kurulu glic dengesine yapacag etki ile elektrik fiyatlar,
nikleer santral yapim ve isleticisi sirketlerin kar etmesi ugruna yiikselecek
ve yurttaslar zarar gorecektir.

Uzun yillardir Turkiye'de kaynaklarin kit oldugu ve gelecekte elekt-
rik talebinin karsilanamayacagdi savlari ile 6nce dogalgaz ve ithal komur
santrallarinin yapimi devlet tarafindan tesvik edilmistir. Daha sonra hicbir
ticari sirketin genel ekonomik kosullar icerisinde yapmaya istekli olmadigi
nikleer santrallarin, devlet eliyle ve uluslararasi anlagmalar yoluyla garanti
altina alinip ¢ok ytiksek fiyatlar verilerek adeta zorla yapimi gergeklestiril-
meye calisiimistir. Bunun sonucu olarak da bugtinki kurulu gig fazlahgr,
yapilan gereksiz yatirimlar ve sirketlerin varliklarini koruyabilmeleri igin
halkin vergilerinden sirketlere aktarilan enerji Gretim tesvikleri tiretilmistir.

Mevcut Elektrik Piyasasi Yasasi'nin baslica amaci, cevreye zarar ver-
meyen ucuz maliyetli elektrik Gretmektir. Ancak uygulamalar bunun tam
tersi olarak gergeklesmekte ve komir yakith santrallar ile nikleer sant-
rallara ilave tesvikler ve ylksek fiyatli alim garantileri verilerek elektrigin
ucuzlamasi engellenmekte ve cevre zarar riskleri artinlmaktadir. Ayrica
yurttasa uygulanan elektrik fiyati da strekli artmaktadir.

Hicbir plana ve bilimsel talep tahmin programina dayanmadan,
gelecekte talebin kargilanamayacadi senaryosu ile yillardan beri elektrik
Uretim tesis yatinmlari tesvik edilerek halkin vergileri, bazi yatinmcilara ek
gelir olarak yonlendirilmektedir. Bu israf ise “Turkiye elektrik kurulu gtict-
nl suradan suraya yukselttik, su kadar kat arttirdik” diye siyasi propagan-
da aleti olarak kullanilmaktadir. Yillarca elektrik ihtiyaci oldugu, elektrik
Uretim tesisi yapilmaz ise elektriksiz kalinacagi safsatalar ile bu konuda
sartlanmis olan halk ile ne yazik ki birtakim aydin kesim, halkin vergilerinin
belli yatinmcilara peskes cekilmesinin gondilli destekleyicileri olmuslardir.

Unutulmamasi gereken ¢cok énemli bir husus da Akkuyu NGS'ye ve-
rilmis olan alim garantisi sonucu Akkuyu NGS'nin irettigi elektrigin EUAS
tarafindan satin alinacak olmasidir. EUAS aldigi bu elektrigi depo ede-
meyecedi igin ya kendi tarifesinden diisiik fiyatla veya piyasa tarifesinden
dagitim sirketlerine satacaktir. Yani her durumda aldigi fiyatin cok cok al-
tinda bir fiyata satacak ve aradaki fark ya tiketici tarifelerine bir sekilde
yansitilacak veya dogrudan EUAS'In zararina yazilacaktir. Sonucta halkin
cebinden cikarak Rus sirketine gidecektir.
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Akkuyu NGS'nin alim garantili fiyatlar ve alim garantisi diginda sa-
tacagi elektrigi uzun yillar ortalamasi olan 5 cent/kWh bedel lzerinden
EUAS'a satacadi varsayimi ile teknik dmrii olacagi ifade edilen 60 yil bo-
yunca EUAS'tan elde edecegi gelir asagidaki tabloda (Sekil-35) hesaplan-
digi Uzere 133 milyar 171 milyon ABD Dolari olacaktir.

ALIM GARANTIS| VERILEREK ALINAN ELEKTRIK PIYASAYA SATILACAK ELEKTRIK SURE
ket | BT\ eoenes | sive | tormcoees | ™™ | e | muoomies | vt | Topawooenes
(MWH) | MWH/S MIWH/S
ALIMGARANTILIDBNEM | 37500000 12350 |18750.000[2315625.00000 | 1500 (3473435500000 (5000 | 18750000 | 93750000000 | 15 | 487968750000
ALIVIGARANTISI SONRASI] 37,500,000 000 0 000 000 000 5000 | 37500000 (187500000000 | 45 | S4375.00000000
TOPLAM GDEMELER $ 2315650000 [ 1500 34734350000 281250000000 | 60 | 1331788750000
Sekil-35:

Alim garantisi boyunca yillik 5 milyar Dolar civarinda Akkuyu NGS’ye
yapilacak 6demelerin bugiinkii biiyiikliigli 20-25 milyar civarinda olan elektrik
sektoriinii ne denli biiyiik oranda etkileyecegi bu tablodan agikc¢a goriilmektedir.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

- Gelecekte elektrik sektdriiniin krize girmesinin, elektrik fiyatlar-".
. nin artmasinin ve halkin vergilerinin bir kisim kisilere peskes ¢cekil- .
- mesinin nlenebilmesi igin elektrik temin hizmetinin kamu hizmet; -
anlayisi igerisinde planl bir yapiya déndstirdlmesi zorunludur. .
. Boyle bir planli yapr olmasr durumunda halkin ihtiyacr olan elekt- -
rik Akkuyu NGS gibi hem tehlikeli hem de pahall tesisler yer/'nef
. yasada yazdigi gibi ucuz kaynakilarin devreye alinmasi ile karsi- .
: lanabilecektir. :

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3.11- YEKA (YENILENEBILIR ENERJi KAYNAK ALANLARI) iHALE-
LERI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan-
lari (YEKA) degerlendiriimesi kapsaminda belirlenen alanlarda gtines ve
rizgar santrallar yapim ihaleleri yaparak belirli miktarlarda elektrik alim
garantileri vermektedir. Bu ihaleler ge¢mis yillarda yapilmis olan ilk iki tur
ihalelerin degerlendirilmesi ve hazirlanan YEKA yénetmeligi cercevesinde
yapilmaktadir. 2021 yilinda YEKA GES 3, 4 ve 5 sayili ve her biri 1000 MW
tahsis iceren glines enerjisi tesisi ihale ilanlar yapilmis, bunlardan YEKA
GES 3 ihalesi sonuglanmistir. Rlizgar enerjisi konusunda ise 2 bin MW ka-
pasiteli YEKA RES 3 ihalesi duyurusu yapilmistir.

Bu ihalelerde kullanilan yontem daha 6nceden tespit edilen bdl-
gelerdeki lretim kapasitelerinin, yarisma yolu ile kazanan &zel sirketlere
tahsisi ve kazandiklari ihalede belirtilen kWh fiyati tGzerinden Uretilecek
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elektrik enerjisinin devlet tarafindan satin alinmasinin garanti edilmesi

seklindedir.

NS S

Glines Eektrik santrali (ES) Rizgar r I (S)

Yarigsmalar kWh fiyati Gizerinden agik eksiltme yontemi ile yapilmak-
tadir. ihale sartnamelerinde giines enerjisi icin tavan fiyat 40 krs/kWh, riiz-
gar enerjisi icin 45 krs/kWh olarak belirlenmistir.

Bu yontem ile sisteme yenilenebilir ve ucuz maliyetli elektrik kazan-
dirlmasi mimkin olmaktadir. YEKA GES 3 yarismasinda ortalama kWh
fiyati 21,6 kurus olmustur. Bu fiyat diinyada yapilan GES yarismalari so-
nuglarindan bir miktar yiksek olmakla birlikte genel olarak Turkiye gtines
enerjisi satis fiyatlarindan énemli oranda duistktur.

Bunun yaninda YEKA yarismalari vasitasi ile Gretim tesislerinin yay-
ginlastirimasi da belli oranda saglanabilecektir.

YEKA GES 3 yarismasinin sonuglari bu konuda daha ayrintili bilgi
icin ekte verilmistir.

Rizgar santrallari ile ilgili YEKA ihalelerinin de yakin zamanda so-
nuclandiriimasi beklenmektedir.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

- Gerek gtines ve rizgdr kaynaklarinin degerlendirilerek yenilene- .
: bilir kaynakilardan elektrik dretiminin arttirimasi, gerekse ucuz .
- enerji elde edilmesi yoniinden bu tir yarismalarin hizlandirilarak -
yenilenebilir kapasitenin daha da arttirilmasi yararl olacaktir.

- Bu iki kaynagin degerlendirilmesi icin kullanilan bu yéntem de -
yerel enerji kooperatiflerine veya benzeri organizasyonlara én-
. celik taninmasi, kurulacak tesislerin yerel halkin onayi ile olmasi .
: g0z ardi edilmemesi gereken hususlardandir. :

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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4. URETIM

41- GUNCEL URETIM DEGERLERI

2021 yilinda elektrik tretimi asagidaki tablolarda da (Sekil-36-37)
goruldiugu tzere 334 bin 723.1GWh olmustur.

TURKIYE BRUT ELEKTRIK URETIMININ BIRINCIL ENERJI KAYNAKLARINA GORE AYLIK DAGILIMI
2021
Birim (Unit): GWh
0OCAK SUBAT MART NisAN MAYIS HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS EVL{L EKDM KASIM ARALIK | TOPLAM
Taskimiiri + fthal Komir-Asfaltit
[Frard Coal + Imported Coal £.938,] s.852) s.0s84 33625 39219 44568 £235,1 so78,1 48581 31568 8965 63839 603957
Linyic
Lignite 3.419.4) 3.067.2 3.408.0) 3.412,0) 3.401.4) 3.582,6| 3.578,1 3722, 37795 36838 39132 4.046,0) 429833
S Yakatlar
Liquid Fuel. 32.4] 233 21,2 215 19.5] 183 18.4] 214| 195] 22 34.7| 292 281.5]
Dogal Gaz +Lng
[Naturd Gas +Lng 8.558.4) 6.842.3 8.392.3 £.87.7| 7.158.4| 10.104,7| 11.223.6| 12.780.0| 11.020.5| 11.008.5| 8.938.6| 9.280,7| 111.180.8]
[Yenilenebilir + Atk
[Renew and Wastes £73.5) 5517 619.1] 607.8] 636,308 635,799 659215 684,1) 682.8| 7114 7082 709.2] 77791
TERMIK
| THERMAL 18.5224] 16.339,7] 17.499,0| 13.7766| 15.137,4] 18.768,2| 20.714,4] 23.185,7] 201575 18.5829| 19.4915| 20.448,2] 2226235
[HIDROLIK
EYDRO 4.326,2] 4.029,1] 6.206.4] 8.074,6] 5.818,7) 4579,1] 5.065,2 4.3419) 28814 32893 31251 3.689,8| 55.926 8|
JEOTERMAL ~ RUZCAR-GUNES
|GEOTEERMAL + WIND +SOLAR 14421 42771 45085 1584, 45433 35814 54864 45964 51095 48411 44243 surg s61728
| GROSS GENERATION 272007 246459  282130|  263959) 254994 27.2289]  312661]  33.0240) 231485 267132  27.0409| 20.2557)  334.7231
663 841 917 89,2 PIEE) 226 1154 1950 2260 3634 2972 367 23345
1634 2234 3683 30,1 333,0] 323.6] 4584 438, 472.8| 416, 355.5| 3315 4.1864]
27.003,7) 245066 27.0373| 26183.0] 25370.7) 27.027.9| 30.923.0) 327833 27.90L7|  26.660.5| 269826 20.2015| 3328712

Sekil-36: 2021 Yili Elektrik Uretim Tablosu (Kaynak:

TEIAS Aylik Uretim Tiiketim

Raporlari)

ONCEKI YILA GORE KARSILASTIRMALI AYLIK TURKIYE BRUT ELEKTRIK URET].
Birim (Unit): GWh
2020 2021
AYLAR EUAS URETIM SRK. + EUAS TRETIM SRK. + ARTIS %
ISLETME HAKKI DEVIR TOPLAM ISLETME HAKKI DEVIR TOPLAM

0CAK 5.512,8 21.619,0 27.131,9 4.512.4 22.778,3 27.290,7 0.6
SUBAT 4.192,9 20.817.3 25.010.2 3.196.6 21.449.3 24.645.9 -L5
MART 4.430,1 20.324,0 24.754,1 4.677,1 23.536,8 28.213.9 14,0
NISAN 3.526,3 16.836,9 20.363,3 4.654,3 21.741,6 26.395,9 20,6
MAYIS 27133 18.224.6 20.937.8 4.347.6 21.151.8 254994 21,8
HAZIRAN 2.963,0 23.537.4 4.561,7 22.667.2 27.228,9 15,7
TEMMUZ 49034 28.650,8 5.315,7 31.266,1 2.1
AGUSTOS 5.9835 203435 5.851.8 27.172,1 33.024.0 125
EYLUL 59178 27.743.0 4.341.2 23.807.2 28.148,5 1,5
EKIM 5.6854 25.675,0 4.234,5 22.478,7 26.713,2 4,0
KASIM 4.490.3 25.931,7 3.794.5 232464 27.040,9 4.3
ARALIK 51764 22.447,9 27.624,3 4.035,7 25.220,0 29.255,7 5.9
TOPLAM 55.585,1 251.117,9 306.703,1 535232 281.199,9 3347231 | 91

Sekil-37: 2020-2021 Yili Elektrik Uretim Tablosu (Kaynak: TEIAS Aylik Uretim Tiiketim Ra-
porlari)
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2021 ile 2020 yillari arasindaki tretim artisi %9,1 oranindadir. Co-
vid19 salgininin Turkiye'de basladigi 2020 yili ile bir dnceki yil olan 2019
yilinin ayni déneminde elektrik Gretimi 2021 yili ile yaklasik ayni miktarda
idi. Gegmis yillarin elektrik Gretimi asagidaki sekilde gerceklesmistir.

2019 yil elektrik tretimi: 303.897,6 Gwh
2020 yili elektrik Gretimi: 306.703,1 Gwh

2021 yil elektrik Gretimi: 334.723,1 Gwh.

Goruldugu tzere 2021 yili elektrik Gretimindeki artis normal yil
olan 2019 yilina gére %10,1 gibi 6nemli bir oranda olmustur. Bu durum
salginin halen devam etmesine karsin elektrik tretimi agisindan normal
yasama donllmis olduguna ve salginin elektrik Gretimine azaltici bir
etkisinin kalmadigina isaret etmektedir. Dogal olarak bu artista 2 yilda
Ulkemizde meydana gelen nifus artisi ile ertelenen tiketim ihtiyaglarinin
temin edilmesi yonindeki egilimlerin neden oldugu tretim artisinin da
etkisi olmustur. Ancak yine de diinyada elektrik tiketimindeki artig oran-
lari %2-3 seviyesinde olurken Tirkiye'de %10 civarindaki artisin derinle-
mesine incelenmesi gerekmektedir.

4.2- URETIMIN KAYNAKLARA DAGILIMI

Yillik tiretim degerlerini TEIAS, Aylik Elektrik Uretim Tiiketim Rapor-
larinda kaynaklara gére ayrintili olarak yayimlamaktadir. Kaynak ayrimlari-
ni yukarnidaki Sekil-30 ve 31'de gorildigu tzere termik, hidrolik ve yeni-
lenebilir kaynaklari birlestirerek vermektedir. Bu nedenle burada ilk 6nce
TEIAS Aylik Elektrik Uretim Tiiketim Raporlar esas alinarak termik-hid-
roelektrik ve diger yenilenebilir (rizgar-glines-jeotermal) ayrim degderleri
incelenecektir. Daha sonra glinlik YTBS raporlarindan derleyerek aylik
tablolar halinde diizenledigimiz ve her kaynagin 2021 yili gelisimini ayri-
ca gosteren tablolar tzerinden Uretimin kaynaklara dagilimi agiklanmaya
caligilacaktir.

Adi gegen raporlardaki degerler arasindaki aylik farklar ihmal edi-
lebilir derecede kiiglik rakamlardan olusmakta ise de bitlinlik saglamak
agisindan raporun &teki bélimlerinde TEIAS Aylik Elektrik Uretim Tiketim
Raporlarindaki Gretim rakamlari kullanilacaktir. Asagidaki tablo ve grafik-
ler de (Sekil-38 ve 39) 2021 yili Gretiminin kaynaklara gore genel dagilimi
gosterilmektedir.
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TOPLAM URETIMIN KAYNAKLARA DAGILIMI
(GWh)

= TERMIK = HIDROLIK = RES, GES, JES

Sekil-38: 2021 Yili Toplam Uretimifl Kaynaklara Gére Dagilimi (Kaynak: TEIAS Aylik Elekt-
rik Uretim Tiiketim Raporlari)

Bu grafikte gorilecegi tizere 2021 yili Gretiminin 112.099,6 GWh'lik
bolimd su ve diger yenilenebilir kaynaklardan elde edilmisken 222.623,5
GWh'lik bolimu termik kaynaklardan tretilmistir. Termik kaynaklarin icinde
7.779 GWh degerinde biyokdtle ve atik 1si kaynaklari da yer almaktadir.

2021 yili Gretim degerlerinin termik, hidrolik ve yenilenebilir kay-
naklar aynmi ile aylara gére gelisimi Sekil- 39'da ki grafikte gdsterilmistir.

2021 YILI KAYNAKLARA GORE URETIMLER (GWh) ’
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Sekil-39: 2021 Yili Uretimin Kaynaklara Dagilimi (Kaynak: TEIAS)
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Sekil-38'te agik olarak goérilen husus, 2021 yili fosil yakit kaynakli ter-
mik Uretimin su ve diger yenilenebilir kaynaklardan yapilan lretime gére
1,98 katindan fazla olmasidir. Yani tlkemizde 2021 yilinda Uretilen fosil
kaynakli elektrik, yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin yaklasik iki
kati kadardir. Bu yilin kurak bir yil olmasi sonucu su gelirlerindeki azalma-
nin bu durumun nedenlerinden biri olmast ile birlikte bu durum Glkemizin
fosil kaynak yakitlarina ¢cok buyik oranda bagimli oldugunu agik¢a gos-
termektedir. Genelde yaz ve sonbahar aylarinda su gelirlerinin azalmasi
nedeniyle fosil yakit kaynakli Gretim artmakta ise de bu yil Gretiminde bu
denli yiksek oranli olmasi, ayrica irdelenmesini gerektirmektedir.

Sekil-39'da giinliik YTBS (TEIAS Yiik Tevzi Bilgi Sistemi) verileri dik-
kate alinarak kaynaklarin daha ayrintili olarak 2021 yili icerisindeki tGretime
katkilari goridlmektedir.

2021 YILI KAYNAKLARA GORE URETIMLER (GWh)

>

7.779,1

= Tagk&miirii + ithal Kdmiir+Asfaltit = Linyit = Snvi Yakitlar
= Dogal Gaz +Lng = Yenilenebilir + Atik = HIDROLIK

= JEOTERMAL + RUZGAR+GUNES

Sekil-40:
2021 YILI KAYNAKLARA GORE AYLIK URETIMLER (GWh)
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Sekil-41: 2021 Yili Uretimin Kaynaklara Gére Dagilimi (Kaynak: TEIAS-YTBS verilerinden
alinmigtir)
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Asagida Sekil-42'de gorildiugu tzere 2021 igerisinde %32,71 orani
ile en fazla Uretim dogalgaz kullanilarak elde edilmistir. %16,8 orani ile
ikinci sirada olan su kaynaklarindan sonraki kaynak ise ithal komurdir. Bu
iki ITHAL ve FOSIL YAKIT'tan iretilen elektrik enerjisinin miktar toplam
dretimin % 49,37'si civarindadir. Sekil-42'deki grafikten gorilecegi lizere
kuraklik nedeni ile azalan hidroelektrik tretim kullanimi, dogalgaz ve ithal
kémdr santrallarinin da Uretiminin artmasi sonucunu vermistir.

Kaynaklara gore 2021 yili Gretim oranlari ise asagidaki tablo-grafik-
te yer almaktadir. (Sekil-42)

_ KAYNAK (%) 2021 YILI KAYNAKLARA GORE URETIMLER (%)
HIDROLIK 16,8 12523 107072 01
. 401_ 3255 o '
DOGAL GAZ 32,71

RUZGAR 9,39 ‘w
LINYIT 13,09
ITHAL KOMUR 16,56

9,39

GUNES 4,01

JEOTERMAL 3,25

BIYOKUTLE 2,3

TAS KOMURD 1,07 = HIDROLIK = DOGAL GAZ = RUZGAR = LiNYIT
ASFALTIT 0,72 = ITHAL KOMUR = GUNES = JEOTERMAL = BIYOKUTLE
FUEL OIL 0,1 = TASKOMURU = ASFALTIT = FUEL OIL

Sekil-42: 2021 Yili Toplam Uretimin Kaynaklara Gére Oranlari (Kaynak: TEIAS YTBS)

2021 yili hidroelektrik tretimin toplam elektrik Gretimindeki pay:
%16,8 olmustur. Uzun yillardir hidroelektrik kaynaklardan elde edilen Gre-
tim bu kadar distk seviyelere diismemis idi. Bu durum kurakliga bagl
oldugu gibi, su kaynaklarinin kullanimindaki planlamanin eksikligine de
isaret etmektedir. Bu donemde dikkat ¢eken diger bir husus da ge¢mis
yillarda %10 seviyelerine ylkselmis olan rlzgardan elektrik Gretiminin
%9,39 seviyesine digsmis olmasidir.

FOSIL YAKIT-YENILENEBILIR KAYNAK AYRIMI

Kaynak dagiliminin degerlendiriimesinde bir baska ayrim olarak
2021 yilinda Uretilen yenilenebilir kaynakli ile fosil yakit kaynakli elektrik
enerjisinin miktar ve oranlar asagidaki grafiklerde (Sekil-43 ve 44) veril-
mistir.
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2021 YILI ELEKTRIK URETIMININ FOSIL VE YENILENEBILIR AYRIMI
AYLARA GORE URETIM (GWh) TOPLAM URETIM (GWh)
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Sekil-43: 2021 Yili Elektrik Uretiminin Yenilenebilir-Fosil Yakit Kaynak Ayrimi

Bu 2 grafikte de (Sekil-43 ve 44) goruldugu tzere 2020 yili orta-
lamasinda elektrik tretiminde %41 oraninda kullanilan yenilenebilir kay-
naklarin payr 2021 yilinin 10 ay: Uretimleri sonunda %35,82 seviyesine
gerilemistir. Buna karsilik fosil yakitlarin pay1 %64,18 gibi ¢ok yiiksek bir
seviyeye ¢cikmistir. Asagidaki Sekil-44'de verilen grafikte goraldigu tzere
eylul ayinda fosil yakit kullanimi %70’e yaklasmis ve yenilenebilir kaynak-
lardan Uretim %30 seviyelerinde kalmistir. Boylece 2021 yilinda Tirkiye
elektrik dretiminde yenilenebilir-fosil yakit makasi fosil yakit lehine blytk
oranda aciimistir.

Yenilenebilir kaynaklarin 2021 yili aylik gelisimine bakildiginda ise
Nisan ayindan sonra giderek diismekte oldugu gorilmektedir. Bu kuraklik
nedeni ile su gelirlerinin azalmasi yaninda artan elektrik tiketiminin fosil
yakit kaynaklarindan karsilanmasina 6ncelik verilmesi nedeniyle de olabi-
lir. (Sekil-44)

2021 YILI AYLARA GORE URETiM ORANLARI (%)
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UL 67,47
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e FOSIL s YENiLENEBILIR

Sekil-44: 2021 il Yenilenebilir ve Fosil Yakitlardan Uretimin Oransal Gelisimi (Kaynak:
TEIAS verileri)
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4.3- 2021 YILI SU DURUMU

Yukarida bahsedildigi Gzere 2021 yili gegmis yillara gére 6nemli
oranda su gelirleri azalmistir. Ana havza hidroelektrik santrallarin barajla-
rina gelen su, gecen yilki su gelirlerinin cok gerisinde kalmistir. TEIAS ve-
rilerine gore 2021 yili ana havza barajlarinin su gelirleri asagidaki tabloda
verildigi (Tablo-45) gibidir.

3.341.899 3.117.172 4.929.921 4.003.382

5.420.218 3.732.771 5.507.261 4.331.446 86,2 68,9 67,8
10.250.460| 5.596.574| 0.007.473 7.818.112 1,6 54,6 56,5
10.873.177| 7.315.224/ 15.320.844 11.731.501 62,4 67,3 47,7
10.021.074 4.595.367 13.514.743| 10.075.783 45,6 45,9 34,0
4.700.104 3.053.077 6.601.951 5.490.945 55,6 65,0 46,2
3.515.926 2.760.121 3.392.751 3.366.908 82,0 78,5 21,4
2.840.310| 2.468.147 2.520.622 2.853.513 86,5 86,9 97,9
2.528.581| 1.532.357 2.238.390 2.484.926 61,7 60,6 68,5
2.115.131] 1.916.504| 2.504.413 2.578.519 743 90,6 739
1.790.496 1.778.610 3.133.864 2.925.086 60,8 99,3 56,8
2.157.823| 2.250.572 4.380.660 3.650.778

Tablo-45: 2021 Yili Ana Havza Barajlarina Gelen Su ve Gegmis Yillar lle Karsilastiriimasi
(Kaynak: TEIAS verileri)

Bu tablodan gorllecegi tzere 2021 yilinda gelen su 2020 yilina
gore %32,6 daha az olmustur. Uzun yillar ortalamasinin %54,2'si oranin-
dadir yani yarisindan biraz fazladir. Dolayisiyla su gelirlerinin azalmasi ile
yenilenebilir kaynaklardan elektrik tGretimi dismustir. Hidroelektrik treti-
min dismesi sonucunda ortaya ¢ikan arz eksikligi fosil yakitl santrallarin
Uretimi ile karsilanmustir.

Dinyada iklim degisikliginin gozle goriinir hale geldigi gtinimduiz-
de, Ulkemizdeki sera gazi saliminin %25'ten fazlasina neden olan kémir
kaynakli elektrik Gretim tesislerinin elektrik tretimindeki payinin bu de-
rece ylksek olmasinin ilerideki yillarda tlkemizin zorunlu olarak uyacagi
iklim degisikligini 6nleme cabalarina blytk sekte vuracagi aciktir. Her ne
kadar kémdr santrallari ile ilgili olarak somut bir program icermese ve
ihracatta alinmasi olasi karbon vergisinden kurtulmak icin hazirlanmis ol-
dugu gorinlsini verse de bir Yesil Mutabakat Eylem Programi yirirlige
sokulmustur. ileride zorunlu olarak kémiir santrallarinin {iretiminin sinirlan-
dirllacagi ve zaman igerisinde sonlandirilacagi buglinden gériinmektedir.
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Cocuklarimiza daha yasanabilir bir diinya birakmakla yikimli oldugumuz
unutulmadan ve fosil kaynakli yakitlarin ¢cok biytk oranda yurt disindan
temin edildigi gercegini de goz ardi etmeden fosil yakit kaynakli elektrik
Uretimine bir an 6nce kisitlamalarin getirilmesi ve yenilenebilir kaynak kul-
laniminin arttirlmasi gerekmektedir.

Diinyada elektrik tGretiminde kémurden elektrik Gretiminin sifirlan-
masi konusunda Ulkeler hizla kararlar almaktadirlar. Avrupa’daki birgok
ulke 2040-2050 yillarina kadar bu amaca uyulmasi yoniinde yasalar ¢i-
karmistir. Avrupa Birligi uygulamaya basladigr iklim yasasi ile 2050 yilinda
sifir karbon amacina ulagsmak icin fosil yakitlarla ilgili yaptirmlar yakin-
da yurirlige koyacagini agiklamistir. Kémdur yakitl santrallarin ana vatani
olarak taninan ingiltere 2040 yilina kadar tiim kémiir yakitli santrallarini
kapatma kararini aciklamistir. En son Japon hiikiimeti de 2050 yilina ka-
dar kéomirden elektrik Gretimini sonlandirma karar almistir. Kémirden
elektrik Gretimi ¢ok ylksek boyutlarda olan Cin de bu yil aldigi kararlar
ile komirden elektrik Gretimini kisitlamis ve bircok kémiir santral projesini
durdurmustur.

Dulnyadaki Ulkelerin bu kararlarina karsilik Turkiye'de elektrik treti-
minde fosil yakitlarin payinin bu derece artiyor olmasi ve strateji belgeleri-
ne "“llkemizde mevcut tim komdr kaynaklarinin elektrik Gretiminde kulla-
nilmasi” ilkelerinin konmasi anlasilabilir degildir. Gelecek kusaklara daha
yasanabilir bir diinya birakilmasi sorumlulugu, Glkemiz yoneticilerinin de
sirtindadir ve bu goérev mutlaka yerine getirilmeli ve bu yonde adimlar
atilmalidir. Dolayisiyla bu yil oldugu gibi su gelirlerinin azalmasi sonucu
disecek olan hidroelektrik tretimi ikame etmek icin de rlizgar ve giines
gibi diger yenilenebilir kaynak yatinmlari arttirlmaldir.

4.4- URETIMDE DISA BAGIMLILIK

Elektrik enerjisi Gretiminde disa bagimlilik en énemli faktorlerden
birisidir. Yurttaslarin vazgecilmez bir insan hakki olarak kabul edilen elekt-
rik enerjisi Uretilmek zorunda olmakla birlikte, 6zellikle dovizin tlke eko-
nomisinin belirlenmesinde ¢ok buyik etken oldugu, ekonominin iyice
daraldigi, doviz ihtiyacinin ¢ok yukseldigi bugtnlerde yerli kaynak kul-
laniminin dnemi daha da artmaktadir. Artan déviz kurlari nedeniyle ithal
kaynaktan elektrik Gretiminin artmasi, elektrik fiyatlarinda ve dolayisiyla
tum fiyatlarda yikselise yol agarak genel yasami etkilemektedir. Asagidaki
tablo-grafikte (Sekil-46) 2021 yilinda Uretilen elektrik enerjisinin kaynaklar
bakimindan disa bagimliligi, yerli-ithal ayrimi olarak gosterilmistir.
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2021 ELEKTRIK URETIMI YERLI ITHAL KAYNAK AYRIMI

AYLARA GORE YERLI-ITHAL KAYNAK AYRIMI (GWh) YERLI iTHAL KAYNAK AYRIMI (%)
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Sekil-46: 2021 Yili Uretimin Yerli Kaynak-ithal Kaynak Ayrimi

Sekil-46'da gorilecegi lzere bu donemde yerli kaynaklardan ya-
pilan Uretim %49,71 oraninda olup 2020 yili yerli kaynak ortalamasinin 4
puandan fazla altindadir. 2021 yili elektrik Gretiminde yerli ve ithal kaynak
gelisimi Sekil-47'deki grafikte verilmistir. Bu grafikten gorilecegi Uzere
yilin baslarinda yerli ve ithal kaynak kullanimi ayni seviyede iken, mevsim-
sel olarak su gelirlerinin artmasi ile ilk 4 ayda yerli kaynak tretimi artmis
ve ithal kaynak kullanimi gerilemistir. Ancak dérdiincti aydan sonra yerli
kaynaklardan Gretim diserken ithal kaynaklardan Gretim hizla artmis ve
haziran ayi itibariyla ithal kaynaklardan Gretim yerli kaynaklardan Gretimi
gecmistir.

2021 YILI URETIMDE YERLI ITHAL GELISIMI (GWh) 2021 YILI URETIMDE YERLI iTHAL GELISiMi (%)
20.000,00 70,00
18.000,00 60,00
16.000,00
14.000,00 50,00
12.000,00 10,00
10.000,00
8.000,00 30,00
6.000,00 20,00
4.000,00
2.000,00 HuLe
0,00 0,00
SERR S S R S S S s S PO S
A Ffe s & & & EIC N %&af«&@ & & &S

—8—VERL —8—iTHAL —8—VYERLi —8—iTHAL

Sekil-47: 2021 Yili Uretim Yerli-ithal Kaynak Gelisimi

Turkiye'nin yerli ve yenilenebilir kaynaklarina daha fazla 6nem vere-
rek elektrik enerjisinde disa bagimliligi azaltabilecegi ve iklim degisikligi-
ne de olumlu katkilar saglayacagi kabul edilerek, fosil yakitli ve diger disa
bagimli kaynak kullanimi girisimleri sinirlandiriimalidir.

4.5-2020 ve 2021 YILLARI ELEKTRIK URETIMi KARSILASTIRIL-
MASI

Elektrik Gretiminde bu dénemdeki uygulamalari daha net gorebil-
mek icin mevcut Uretim ayrintilarini bir dnceki yil ile karsilagtirmak yerinde
olacaktir. Daha dnce 2021 yilinda 2020 yilina gére 28 bin 20 GWh daha
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fazla Uretim yapildigi belirtilmisti. Bu, bir dnceki yila gére %9,1 oraninda
Uretim artigi yagsandigini gostermektedir.

Asagidaki tablo-grafikte (Sekil-48) 2021 ve 2020 brit Gretimleri
gosterilmektedir.

| 2020 - 2021 YILLARI BRUT URETIM KARSILASTIRMALARI

2020-2021 YILLARI AYLIK BRUT URETIM 2020-2021 YILLIK BRUT URETIM
KARSILASTIRMALARI (GWh) KARSILASTIRMALARI (GWh)
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Sekil-48: 2020-2021 Yillari Brit Elektrik Uretimi Karsilastirmasi

Bu tablo-grafik Covid-19 salgininin siirmekte olmasina ragmen
Turkiye'de elektrik tiketiminin ylksek oranda artmakta olduguna isaret
etmektedir. Bu aylarda salgin stirmesine ragmen ekonomik faaliyetlerin
artarak devam etmekte oldugu ve toplumun salginin etkilerini géz ardi
ederek hastalik kapma riskine karsin normal yasamina devam ettigini ifa-
de etmektedir. Ulke yéneticilerinin toplum saghg ile ekonomik faaliyet-
ler arasindaki seciminin ikincisinden yana oldugunu, elektrik tiketiminin
%9,1 gibi ¢ok ylksek bir oranda artmis olmasi acikga gostermektedir.
2020 yilinda dlinyada 2019 yilina gore elektrik tiketiminin dismedigi
nadir Ulkelerden birinin Turkiye olmasi da bu savi desteklemektedir.

2020 yili ile 2021 yili tretimlerinin kaynaklar agisindan buytklik ve
oransal karsilagtirmasi asagidaki grafiklerde (Sekil-49) gosterilmistir.

| 2020 - 2021 YILLARI URETIMLERi KAYNAKLARA DAGILIMLARI

2020-2021 YILLARI URETIMLERIN KAYNAKLARA 2020-2021 YILLARI URETIMLERIN KAYNAKLARA
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Sekil-49: 2020-2021 Yillari Kaynaklara Gére Elektrik Uretiminin Bliytikliik ve Oransal
Karsilagtirmasi
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Bu grafiklerden gorilecegi lzere 2020 ve 2021 yillari, elektrik Gre-
timinde kaynaklarin kullanimi agisindan karsilastinldiginda oransal olarak
dogalgazdan elektrik Gretiminin dnemli artig gosterdigi, hidroelektrik Gre-
timin dismus olmasina kargin &teki yenilenebilir kaynaklardan Gretimin
yaklasik %1,5 oraninda arttigi gorilmektedir. Bu dénemde 2021 yilinda
2020 yilina kiyasla ithal kaynak olan dogalgaz kullaniminda yliksek oranli
artisa yonelinmis olmasi dikkat cekicidir. Bunun yaninda ithal komdirden
elektrik Uretiminde gegen yila kiyasla bir miktar dists yasanmistir. Bu
oransal azalmanin, Uretim artmasina karsin yeni ithal komdr santrallarinin
kurulmamasi ve mevcutlarin zaten yaklasik tam kapasite ile calismasindan
kaynaklanmis olmasi en buytk olasiliktir.

2021 yihnda gorilen bu durum, 2020 yilinda da uygulanmis olan
ithal kaynak oncelikli Gretimin bu yil da stirmekte oldugunu gostermek-
tedir. Uzun yillardir elektrik enerjisinde disa bagimliligin yliksek olmasinin
yarattigi tehlikeler ve neden oldugu pahalilik anlatiimasina ragmen bu
gerceklige kulak tikayan yoneticiler, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin ge-
lismesi icin gerekli planlama ve 6zeni géstermemislerdir. Elektrik hizmeti-
ni bir piyasa metasi haline getirerek kamu hizmeti olmaktan ¢ikarmiglardir.
Bu ise yatinmcilar glintin kosullarina gore en karli gordikleri ve en kisa
zamanda karlarini maksimize edecekleri alanlara yonlendirmis ve bunun
sonucu olarak da bugtinkii disa bagimli yapi ortaya ¢ikmistir. Bugilin de
sozde bu durumdan sikayet ederken ne yapalim yurttasi elektriksiz mi bi-
rakalim sdylemine siginarak halki pahali elektrige mahkim etmektedirler.
Dilnyanin en zengin Ulkeleri bile rizgar ve glines gibi kaynaklara yatirm
yapilmasina oncelik vererek disa bagimliliklarini azaltirken Tirkiye bugtin
icin su haric yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigi %19 seviyele-
rine ancak ylkseltebilmistir. Bu oran Almanya gibi yenilenebilir kaynaklari
kit bir tlkede %40'a yakin orandadir.

Ulkemizde ithal kaynaklarin alternatifleri mevcuttur ve diinya enerji
kosullar dikkate alinarak, iklim degisikligini onleme kurallarina uyum
saglama yoninde kararli bir sekilde glines ve rlzgar kaynaklarindan
elektrik Gretimi en yiksek seviyeye cikartilacak sekilde planlama
yapilmali ve uygulanmalidir. Yonetenler neden bu yonde gereken gabayi
gostermediklerini agiklamalidirlar.

4.6~ URETIMIN KURULUSLARA DAGILIMI

Kurulu gii¢ boliminde anlatildigi Gzere tlkemizde elektrik Gretim
tesisleri gesitli kuruluglara baglidir. Dolayisiyla Gretim siirecinde toplam
Uretim igerisinde bu kuruluslarin yerleri 6nemli olmaktadir. Asagida Se-
kil-50"de 2021 yili elektrik Gretiminin kuruluslara dagilimi verilmistir.
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2021 YILI URETIMI (GWh) KATKI(%)
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Sekil-50: 2021 Yili Uretimin Kuruluslara Dagilimi (Kaynak TEIAS aylik sektér raporlari)

Gorilecegi lzere Uretimin blylk bolimu dretim tesisi sahipligi ile
paralel olarak serbest Uretim tesisleri tarafindan yapiimaktadir.

Yukaridaki Sekil-50'de gorilecegi tzere Uretim sirketlerinin yaklagik
%25'ine sahip olan kamu sirketi EUAS, (retimin ancak %15,99'unu ya-
pabilmektedir. Bunun bir nedeni isletme hakki devir ve yap-islet-devret
yontemi ile bazi santrallarin Gretim hakkinin 6zel sektére verilmis olma-
s, EUAS santrallarinin bir bdlimiiniin diisiik kapasite ile calisabilmesi ve
bazilarinin da hi¢ calistinlmamasidir. Bunun yaninda sahibi oldugu Ure-
tim tesislerinin pek cogu baz santrali olan EUASin kurulu gii¢ oraninin
%21,5'ine dogrudan sahip olmasina karsin tretimin ancak %15,99'unu ya-
pabilmis olmasi ayr bir soru isareti olmaktadir. EUAS santrallarinin biiyiik
boliminin hidroelektrik santral olmasi ve bu yil su gelirlerinin az olmasi
ve kdmrld termik santrallarin anizalari bu durumun nedenleri olarak gos-
terilse de yine de aradaki blyuk farki agiklamaya yetmemektedir.

2020 yili sonunda dretimin %75,44'tnid yapmis olan serbest Gretim
kuruluslarinin bu yil da tretimin %77,54'tnu yapmis olmalari elektrik Greti-
minde &zel sektoriin payinin artmakta olduguna ve egemenler tarafindan
yurtrlige konulan elektrik Gretiminin tamamen 6zel sektore birakilmasi
planinin sonuglanmakta olduguna isaret etmektedir.
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5. ELEKTRIK PiYASASI

Tirkiye elektrik piyasalari, EUAS 2019 yili raporundan alinan asag-
daki paragrafta belirtilen ilkeler cercevesinde islemektedir.

Turkiye elektrik ticaretinde ikili anlagmalar esas alinmig olup diger organize piyasalar,
piyasayl tamamlayici sekilde tasarlanmistir. Bu cergevede piyasada ticareti yapilan
enerjinin blyik kismi ikili anlasmalar Gzerinden islem gérmektedir. Ikili anlagmalar
piyasasinin toplam elektrik ticareti igerisindeki payi, 2019 yilinda % 56,6 (2018'de
%60,1) olmustur. Ikili anlasmalar, piyasa katilimcilari arasinda serbest bir sekilde
yapiimakta olup, diizenlemeye tabi degildir.

EUAS dretimini yaptig elektrik enerjisini ikili anlagmalar kapsaminda, gérevli tedarik
sirketlerine, dagitim sirketlerine (kayip kagak ve genel aydinlatma), iletim sistemine
dodrudan bagh misterilerine, ETKB bagh wve ilgili kuruluglarina ve ayrica TEIAS'a
(iletim sistemi kayiplan) satisini gerceklestirmistir.

Yani amag; elektrik Ureticileri ile dagitim sirketleri ve dogrudan ti-
keticiler arasinda yapilacak anlasmalar ile elektrik fiyatinin belirlenmesidir.
Nihai tlketici olan ve yasamsal bir gereksinmesi olan elektrigi, dagitim
sirketlerinden veya diger ticari araci sirketlerden alan yurttasin elektrik
ihtiyacinin karsilanmasi bu 6zel ticari kuruluglarin anlagmalari ile belirlene-
cektir ve burada nihai tiketici olan yurttasin s6z hakki yoktur.

Ulkemizde, elektrik piyasasinda islem géren elektrik icin olusan
toptan fiyatlar ile toplam elektrik ticaretinin yaklasik %43'l yapilmaktadir.
Faturalanan elektrigin buytk bolimi olan %57'lik kismi, ikili anlasmalar
ile belirlenmektedir (2019 yili verisidir). Bu oran ikili anlagmalar lehine gi-
derek artmaktadir.

Kamu kurulugu olan EUAS, Yap-islet-Devret, Yap-islet, ikili anlasma,
kémir kullanan termik santrallar ile yapilan 6zel satin alma anlagmala-
r ile elektrik alim ve satimi yapmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
destekleme yonetmeligi cercevesinde ve yerli kdmur ile ithal-yerli kdmr
karisimini yakit olarak kullanan termik santrallardan alim garantisi ile yapi-
lan elektrik alimlarinin fiyatlar kamuya agiklanmaktadir. Yap-islet-Devret,
Yap-islet ve diger ikili anlagmalar ile yapilan alimlara iligkin fiyat bilgileri
ise kamuoyu ile paylasilmamaktadir.
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ELEKTRIK URETIM A.S. NIN 01 Temmuz 2021 TARIHINDEN iTIBAREN ABONELERINE UYGULAYACAGI

ELEKTRIK ENERJISI SATIS TARIFELERI

DAGITIM BOLGELERINDE FAALIYET GOSTEREN PERAKENDE SATIS LISANSINA SAHIP BOLGESEL
ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERINE (EDAS) ve ELEKTRIK PERAKENDE SATIS SIRKETLERINE (EPSAS) | 23,7636 Kr/KWh
UYGULANACAK AKTIF ELEKTRIK ENERJISI TOPTAN SATIS FIVATI

BOLGESEL ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERINE GENEL AYDINLATMA KAPSAMINDA UYGULANACAK|
AKTIF ELEKTRIK ENERJISI SATIS FIYATI

42,00 Kr/kWh

TEK PUANT TARIFESI
ZAMANLI (Kr/KWh)
Kr/kWh

Giindiiz | Puant | Gece

63,8700 64,7394 | 106,3099 | 31,1880

NOT-: Mevrnat seresince Flektrik Funerii Fonn (FEFL TRT Pawi ve Vergiler faturava avriea ilave edilecektir.

Sekil-51: Elektrik Uretim A.S. 2021 Yili 01.07.2021 Tarihinden [tibaren Gegerli Elektrik Satis
Tarifeleri (Kaynak: EUAS web sitesi)

EUAS'In uyguladigi satis fiyatlari alicilarina ve amacina gére degis-
mekte ve dénemsel olarak 3 ayda bir yayimlanmaktadir. EUAS 2021 yili
Uglinct ceyrek elektrik satig tarifeleri Sekil-51'de verilmistir. 1 Ekim tari-
hinde yayimlanmasi gereken 2021 yili dordlincl ¢eyrek tarifesi yayimlan-
mamis olup yilsonuna dek Ugtincli ceyrek tarifesi gecgerli olmustur. 2019
yili son déneminden 2021 yili tiglinct ¢eyregine kadar olan tarife degisik-
likleri Sekil-46'da gosterilmektedir. Buradan gériilecegi lizere EUAS tari-
felerinde 6zellikle dagitim ve perakende satis tarifesinde artis veya azalis
olarak dnemli degisiklikler géstermektedir. 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde
bu tarifede yapilan % 21,2 oranindaki indirimden sonra Ugtincli ¢eyrek
icin % 40,5 oraninda zam yapilmistir.

iletim sistemine dogrudan bagli tiiketicilere ise 2020 yili basinda
yapilan indirim Uglincli ceyrekte eski fiyatina doéndiriimis ve 2021
basindaki tarife de %6,6 oraninda arttirilmig, 2021 ikinci ceyrek tarifesinde
ayni rakam korunmus lGglincl ceyrek tarifesinde ise %15,8 oraninda zam
yapiimistir.

EUAS TARIFELER KRSJKWH (AKTIF ENERI)
09 |0 m
EUAS TARIFESININ UYGULANACAS] KURULUSLAR 4CEYREK | L.CEYREK | 2CEWREK | 3CEVREK | ACEVREK | 1CEVREK | 2CEVREK | 3CEVREK
DAGITIV SRKETLER] (EDAS) VE PERAKANDE SATIS SRKETLERIEPSAS)
TARIFES| KRS KWHAKTIE ENERI) 480 sy ;3] 130000 154004 05000 1699 23763
DAGITIV SRKETLER] (GENEL AYDINLATAA I 20000 275683 275900 290000 290000 330000 330000 42,0000
IETiV SISTEMINE DOGRUDAN BAGLI TUKETICILER 51,7407\ 7o 47 48T LMY S5 S5 63STO0

Sekil-52: Elektrik Uretim A.S. 2019-2021 Arasi Elektrik Satis Tarifeleri (Kaynak: EUAS web sitesi)
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Asagida Sekil-53'te goriilecegi tizere EUAS, Elektrik Dagitim Sirket-
leri ile Elektrik Perakende Satig Sirketlerine yaptigi aktif enerji satislarini,
piyasa gergeklerine uygun olmayan sekilde hem duslk fiyattan hem de
doénemsel olarak buytk oranli indirim veya artirmlar yaparak gergekles-
tirmektedir. Bu indirim ve artinmlar genellikle tiketiciye yansitiimamakta
ancak kayip ve kagaklarin karsilanmasi amaci ile verilen bu distk fiyattaki
elektrik ile tarife ayarlamalari yapiimaktadir. Yani kayip ve kagaklari azalta-
mayan sirketlere verilen yliksek oranli kayip oranlarina karsin ucuz elektrik
verilerek kayip, kagak zararlari karsilanmaktadir.

Sekil-53: Elektrik Uretim A.S. 2019-2021 Arasi EUAS'In EDAS ve EPSASlara Uyguladigi
Aktif Enerji Elektrik Satis Tarifeleri (Kaynak: EUAS web sitesi)

Bunun yaninda kayip ve kagak zararlarini kargilamak icin EUAS'in
piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda bir fiyattan elektrik satmasi gerekgelendiril-
mekle beraber 2020 yilinda dagitim sirketlerinin kayip ve kagak toplami
25,92 milyar kWh seviyesinde olmasina karsin EUAS'In 67,1 milyar kWh
(Sekil-54) civarinda elektrik satmis olmasinin bir agiklamasi yoktur.

EUA$ 2020 YILI ELEKTRIK ENERJISI SATIS PORTFOY TABLOSU (MWh)

NiSAN

ABUSTOS EvLOL EKIM ARALIK

MAYIS HAZIRAN TEMMUZ

DAGITIM
SIRKETLER]
GOREVL
PERAKENDE
SATIS

SIRKETLERI

TEIAS (isk)
ETKB BAGLI VE
LGiLi
KURULUSLAR

MEVCUT

SOZLESMELER
KAPSAMINDAKI
MUSTERILER
TOPLAM

3.645.790 2883176 201125 3.379998 3703437 1684262 2.364.265 33.088.116

1924169 2350445 2,655,282 3343.159 3.319.793 2,033.004 1.800306 929310 2313681 2592452 2042448 221408 27,518,065

458973 451420 513.167 442.980 458363 369.961 318560 485.723 446922 396.636 411661 429.917 5184283

91214 86,500 91.202 75915 74,076 75698 78,051 9215 75.886 75636 8678 82.952 965.022

34736 2.4 8368 2445 24365 28037 36.816 31059 34.253 34.831 29761 31139 367,046

5.511.262 4,926,813

6.154.883 6.131.195 6.275.993 5.887.822 5.886.718 5.754.886 5.228.744 4.764.808 4.783.818 5815591 | 67.122532

Sekil-54:
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RIK SATIS PORTFOY TABLOSU (MWh)

GOREVLI PERAKENDE SATIS SIR
41,00%

DAGITIM SIRKETLERI
49,30%

Sekil-55: EUAS 2020 Yili Elektrik Enerjisi Satis Portféy Tablosu (MWh) (Kaynak: EUAS web
sitesi)

Ayrica kamu kurulusu olan ve tuketicilerin vergileri ile yatinm yap-
mis olan EUAS'in Gérevli Perakende Satis Sirketlerine yapmis oldugu
dustk fiyath satiglarinda yurttas agisindan ne gibi kayiplara neden oldugu
arastirlmaya muhtag bir konudur.

Bu durum ayrintili incelemeler yapilmasini gerektirmekle beraber
tuketici tarifelerinin ayarlanmasi goriintisu altinda kamu kurulusu eli ile
yapilan bir tiir destek oldugu agiktir.

Bu satis fiyatlarinin EUASIn mali durumuna etkileri, dogrudan yurt-
taglarin cebinden baska yolla ¢ikan elektrik bedeli olarak distinilmelidir.
EUAS'In 2021 yili satiglarinin verildigi Sekil- 56'da goriilecedi tizere EUAS
elektrik satig faaliyetleri ayni tarzda devam etmektedir.

MUSTERI BAZINDA ENERJI SATIS DEGERLERI - 2021

e — SATILAN ENERJI
(MWh)

ELEKTRIK PERAKENDE SATIS SIRKETLERI 32.090.680 37,10
ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERI 31.121.018 3599
TEIAS (iletim Sistemi Kaybi) 5.426.286 6,27
ETKB BAGLI VE ILGILI KURULUSLAR 945.420 1,09
MEVCUT SOZ. KAPSAMINDAKI MUSTERILER 345.087 0,40
EPiAS 16.557.866 19,15

TOPLAM 86.486.357 m

Sekil-56: EUAS 2021 Yili Elektrik Enerjisi Satis Portféy Tablosu (MWh) (Kaynak: EUAS web sitesi)

Genellikle dagitim sirketleri ve perakende satis sirketleri, devlet ku-
rulusu olan EUAStan 6zel anlasma ile satin aldiklari disindaki ihtiyaclarini
elektrik piyasasinda olusan fiyatlar lzerinden ve/veya ikili anlagsmalar ya-

parak diger serbest Uretim sirketlerinden satin almaktadirlar.
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2021 EPIAS yillik raporundan alinan asagidaki tablo ve grafikler (Se-
kil-50) son 10 yillik piyasa fiyatlarindaki (PTF-Piyasa Takas Fiyati) degisimi
gostermektedir.

Sekil-57"deki grafik ve tablolarin incelenmesinden anlasilacagi tize-
re 2020 yilinda ortalama elektrik piyasa takas fiyatt MWh basina 278,72 TL
olmus buna karsilik 2021 yilinda ortalama PTF 508,10 TL/MWh seviyesi-
ne ylUkselmistir. Dinyada genellikle elektrik fiyatlari ABD dolari Gzerinden
degerlendirilmektedir. Sekil 58'de gorilecegdi lUzere Turkiye'de 2021 yili
Ocak ayi ortalamasi ile Aralik ayi ortalamasi PTF fiyatlan %338,78 ora-
ninda artmistir. Ayni donemdeki USD/TL kur artigi %183,31 dolaylarinda
olmustur. (TCMB USD Kurlari: Ocak 2021 ortalama: 7,3891 TL/USD, Ara-
lik 20210ortalama: 13,5454 TL/USD). Dolayisiyla elektrik piyasa fiyatlarinin
artist USD/TL kur artisi oraninin yaklasik 2 kati seviyesindedir. Bu durum
gercek anlamda Turkiye'de elektrik fiyatlarinin USD TL karsisindaki artis
oranindan ¢ok daha yiksek bir oranda arttigini gostermektedir.

TL/MWh
600
508,10
500
400
300 260,32 278,72
231,64
200 164,00 163,84
149,59 150,11 138,01 140,60

- I I I I I I

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil-57: 2012-2021 Yillik Ortalama Piyasa Takas Fiyatlari (Kaynak: EPIAS)

TL/MWh

1.200

1.000

800

600

400 _ .

200 A— V - -

0
Ocak Subat Mart Nisan Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylal Ekim Kasim Aralik

2021 297,72 | 286,89 | 311,41 | 312,15 | 360,59 | 402,03 | 518,37 | 557,37 | 520,86 | 669,93 | 830,96 | 100864
w2020 314,61 | 298,41 | 245,09 | 181,16 | 203,22 | 291,31 | 296,36 | 298,70 | 308,20 | 318,70 | 295,51 | 293,34

Grafik 2: 2020 - 2021 Yillan Aylik Ortalama Piyasa Takas Fiyat

Sekil-58: 2012-2021 Yillik Ortalama Piyasa Takas Fiyatlari (Kaynak: EPIAS)
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Burada goriilen EPIAS fiyatlari ile EUAS fiyatlari arasindaki fark elekt-
rik dagitim sirketlerinin belirgin konularda devlet tarafindan dustik fiyatl
elektrik verilerek desteklendigini bir kez daha agikga ortaya koymaktadir.
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6-TUKETICI TARIFELERI VE ELEKTRIK FiYATLARI

Her ne kadar elektrik toptan fiyatlari yukarida anlatildigi sekilde
uretici ile dagitim ve perakende satis sirketleri arasindaki ikili anlasma-
lar, EUAS tarifeleri ve EPIAS ginliik piyasa fiyatlan ile belirleniyor ise
de halkin tikettigi elektrige 6deyecegdi elektrik birim fiyatlari, devlet
(EPDK) tarafindan belirlenmektedir. Genelde 3 aylik dénemler ile giin-
cellenen bu tarifelerin Ekim ayinda gecerli olan bedelleri asagidaki ta-
rife cetvelinde gosterilmistir (Sekil-59). Elektrik fiyat tarifeleri hesaplama
kurallari belli bir yonteme gére 5 yilda bir glincellenerek kamuoyuna
teblig yolu ile agiklanan bir tarife belirleme yonetmeligine uygun olarak
yapiimaktadir. Bu tarifelerin yapilmasinda elektrik alim bedelleri yaninda
dagitim sirketlerinin yapacagi yatirmlar ile isletme harcamalari ve diger
sirket giderleri dikkate alinmaktadir. 2020 Aralik ayi icerisinde yayimlanan
tarife belirleme cetvelinde yer alan dagitim sirket agirlama, seyahat, ceza
ve benzeri dogrudan tiketiciyi ilgilendirmeyen giderleri, olusan kamuoyu
baskisi sonrasi hesaplamalardan gikariimistir.

Dogrudan yurttasi etkileyen bu tarifelerin hazirlanmasi ve uygulan-
masinin daha seffaf olmasi ve daha da énemlisi tarife icerisinde yer alan
giderlerin denetlenmesi blyik 6nem tagimaktadir. Tuketici fiyatlarinin
ylksekligi yaninda her yil binlerce yanlis uygulama sikayetlerinin medyada
yer almasi denetim mekanizmalarinin ¢ok etkin bir sekilde uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu konu ile gérevlendirilmis olan TEDAS isimli devlet
kurulusunun daha etkin ¢alismasi saglanmalidir.

Dagitim sirketleri tarafindan ikili anlagmalar ile veya EUAS tan kWh'i
16,9 krs (son tarife 23 krs) ve piyasadan yaklasik 30-40 krs (son aylarda
50-80 krg) arasinda satin alinan elektrik, tek terimli tarifeden meskenle-
re 73,94 kurus, sanayiye 84,87 kurus, ticarethanelere ise 97,74 kurustan
satilmaktadir. Ayrica bu bedellerin lzerine ortalama %20 civarinda vergi
ve fonlar eklenmektedir. Tarife cetvelleri yilda 4 kez yenilenmektedir. Se-
kil-59'de verilen tarife cetveli, 1 Temmuz ile 31 Eylil 2021 tarihleri arasin-
da gecerli iken Ekim ayi basinda yeni bir tarife agiklanmadigi icin sonraki
aylarda da gecerliligini korumaya devam etmektedir. 2021 Ocak ayi ta-
rifesine bir onceki tarifeye gore yaklasik %6,28 ile %6,44 arasinda zam
yapiimistir.

1 Nisan 2021 tarihli tarifede fiyatlara ihmal edilir oranda ¢ok kigtk
bir zam yapilmistir. 1 Temmuz 2021 tarihli 3. ¢eyrek tarifesinde ise tim
tlketici gruplarina yaklasik %15 civarinda zam yapilmistir.

.67.
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EPDK tarafindan onaylanan ve 1Temmuz 2021 Tarihinden itibaren Uy vergi, Fon ve Pay Haric Tarifeler
Gorevli Tedarik Sirketinden Enerji Alan Tletim Sistemi Kullanicisi Tuketiciler
Tk Zamanis Sindix Puant oo
D it =D oo
63,8700| 64,7334 105,3009] 51,1880

Dagitim Sistemi K

Girevli Tedarik Enerji Alan Tiiketiciler Ozel Tedarikciden Enerji Alan Tiiketiciler fcin Sistem Kullanim Tarifeleri
T Wopazite T “FGfEners + Dagites — ' " - —
[ Gus bedel_ [ Gus orm Bedet | TehZamani | Gundiz [ uamt | Gece ] Feoiurenerdi Gir Bedeh | Gug Apm Bedenr| "> Bedel | RealeifEnerii
[Trmyir | ragsen | ek | ek | ek | ek | e | I I T )
Orta Gerilim Orta Gerilim
Cift Terimli Cift Terimli
Sanayi 328,9779 777,9558| 75,5378 76,4073 1179778 42,8558 32,1009 Sanayi 3889779 777,9558] 7o40] 38,1099
Ticarethane 626,2503] L.250,5026] g7840]  Be,6a07 123,0620]  GSoe4d8] 98,1009 Ticarethane 626,2513] 1.252,5026 2404] 98,1009
Mesken 610,7306] 1.221,4612| 66,3010 67,2401 101, 4444 33,8876 Mesken 610, 7306 221,4612) 18,0670
Tanmsal Sulama 604,3729] 1.208,7455] 78,0244 78,7370] 119, 4134' 46 2326‘ 38,1999| Tanmsal Sulama 604, 3729 208, 7458 15,0223] 38,1099
622,4835] 1.244,3676| 81,2339 I I 622, 4835] 244, 9676 5068
Tek Terimli Tek Terimli
Sanayi 76,4619 77,3318  115,9023) 43,7802 35,1999/Sanayi 9281 28,1959
Ticarethane a. ﬁllﬁl 93,4012 138,6327] 57, 4121‘ 38,1999| Ticarethane 7527 38,1999
Mesken 69,9547 70,0935 1050077 43,5410 Mesken 3081
Tanmsal Sulama 81,8205 82,5331 123 2006 50,0283 38,1999/ Tanmsal Sulama 7044] 38,1099
85,7982 [ B354
Alcak Gerilim Alcak Gerilim
Tek Terimli Tek Terimli
Sanayi 84,8707 85,7401 127, 3108 52,1887 38,1999|Sanayi 20,0024] 38,1099
Ticarethane. 97,7422] 96,5317 1437632  62,5406] 38,1999 Ticarethane 27,1075 38,1999
Mesken 73,9373 74,8766 109, 0507) 47,5237 Mesken 26,5120
Sehit Aileleri ve Muharip Sehit Aileleri ve Muhanip
Malul Gaziler 54384 Malul Gaziler 17,9812
Tanmsal Sulama 86,0255] 87,8917] 127, 4145 54,2334| 38,1399/ Tanmsal Sulama 22,2737 38,1939
90,6572 25,9630)
Genel Aydinlatma 65,3626] I
Ureticiler Icin Veris Yonunde Cift Terim i Dag tim Taritesi Greticiler Icin Veris Yonunde Tek Terimli Dagrtim Tarifesi
Kapasite " _— Dagitim Bedeli | RealdifEnersi
T Lo s | et e
Vo7 Ry T L P
2080810 506 1620 ] I T ki 2730 1999
Lisanssiz Oretici*
31/12/2017 tarthinden dnce gecici kabule hazir DU [
tutanadn alan tesislericin*
CH/IZ/}EII7 lan!ﬂnde}l sonra gecici kabule hazir 22,7527 38, 1009
tutanags alan tesislericin

Cok zam anli tarife uygulamasinds; sayas saati sirekli yaz saati uygulam asina gére gineellenmenmis sayaslaricin, Ekim Ayimin Sen Pazar Giind ile Mart Ayinin Son Pazar Glnd arasinda Gon diz 07-18, Puant 18-23, Geos
23-07 saatleri arasinda; Mart Ayinin Son Pazar Gind ile Ekim Ayinin Son Pazar Gono arasinda Gindiz 06-17, Puant 17-22, Gece 22-06 sastleri arasinda; sayac saati surekli yaz saati uygulamasina gére gineellen mis
sayaclar igin yil boyunca Gindiz 06-17, Puant 17-22, Gece 22-06 sadtleri arasindadir.

Ermreamade kapasite tarifesine tabi kullaniclara reticier igin_belirenmi olan i, gig agim ve dagiim bedeli ig, gug agim ve dagitim bedeli olarak uygulant.

Fan, pay, vergi vb. yasal aynca ilave ediocsktir,

*11/5/2017 tarihli_ve 7070 sayili Kurul Karan geredi Elektrik Piyssasi Kanununun 14 ned madd esinin birinei fikasinin (b) hendi k daki i sanssiz Ureticiler igin sadece tek terimi| dagitim tarifes uygulanacalt
**31/12/2017 tarihinden ance igil sebeke inden gecici kabule hazir tutanadi alan tesisler igin aegici kabulin bu tutsnads istinaden yapimasi halinde olan terifedir.

Sekil-59: 2021 Yili Uciincti Ceyrek Elektrik Tarifeleri (Kaynak: EPDK)

Bu tarife yaninda 1 Agustos 2020 tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere yesil tarife adi altinda yeni bir elektrik fiyat cetveli yurirlige kon-
mustur. Bu tarifenin amaci yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
ozendirilmesi ve yenilenebilir kaynaklarin desteklenmesi olarak aciklan-
mistir. Asagidaki Sekil-60'da 1 Temmuz 2021'den itibaren uygulanacak
yesil tarife verilmistir.

Her iki tarifenin de tarife hazirlama mantiklari ayni olup yalnizca fi-
yatlarda farkhliklar vardir. Normal tarifede 2020 son ceyrek tarife ile 2021
ilk ceyrek tarife arasindaki artis orani %6.28-6.44 arasinda iken, yesil tari-
fede bu artis %1'in altinda olmustur. Burada dikkat ceken;

Normal tarifede elektrik fiyatlari sanayi icin mesken fiyatlarina gére
daha yiksekken yesil tarifede sanayi birim elektrik fiyatlar mesken elekt-
rik fiyatlarindan daha dustktir. Aradaki bu farkin nedeninin agiklanmasi
gerekmektedir.

ikinci Ceyrek Yesil Tarifesinde 1 Ocak tarifesine gére biitiin sektor-
lerde yaklasik %1 oraninda bir indirim yapilmistir. Ugiincii ceyrek tarife-
sinde ise tlim tiketici gruplarina yaklasik %19 oraninda zam yapilmistir.
Boylece yilbasindan bu yana yesil tarifeye yapilan zam orani %19 seviye-
sinde olmustur.
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EPDK tarafindan onaylanan ve 1 Temmuz 2021 Tarihinden itibaren Uygulanacak Vergi, Fon ve Pay Harig Yegil Tarife
iletim Sistemi Kullanicilan
Yesil Enerji Bedeli
kr /kWh
92,6227
Dagitim Sistemi Kullanicilari
Girevli Tedarik §irketinden Enerji Alan Tiiketiciler
. N . ) . Kapasite Yesil %nerji + ) .
Yegil Enerji Bedeli| Dagitim Bedeli Dagitim Reaktif Eneriji
Giig Bedeli_| Giig Asim Bedeli Tek zamanh
kr/kwh kr/kwh kr/Ay /kw ‘ kr/Ay /kw kr/kwh kr/kVARh
Orta Gerilim
Cift Terimli
Sanayi 92,6227 11,7040 388,9779 777,9558 104, 3267 38,1999
Ticarethane 92,6227 18,2404 626,2513 1.252,5026 110,8631 38,1999
Mesk 92,6227 18,0670 610,7306 1.221,4612 110,6897
Tarimsal Sulama 92,6227 15,0223 604,3729 1.208,7458 107,6450 38,1999
Aydimnlatma 92,6227 17,5068 622,4838 1.244,9676 110,1295
Tek Terimli
Sanayi 92,6227 12,9281 105, 5508 38,1999
Ticarethane 92,6227 22,7527 115,3754 38,1999
Mesken 92,6227 22,3081 114,9308
Tarimsal Sulama 92,6227 18,7044 111,3271 38,1999
Aydinlatma 92,6227 21,8384 114,4611
Algak Gerilim
Tek Terimli
Sanayi 92,6227 20,0024 112,6251 38,1999
Ticarethane 92,6227 27,1075 119,7302 38,1999
Mesken 92,6227 26,5120 119,1347
Tarmsal Sulama 92,6227 22,2737 114,8964 38,1999
Aydinlatma 92,6227 25,9630 118,5857

Sekil-60: 1 Temmuz 2021 Tarihli Yesil Tarife (Kaynak: EPDK)

Turkiye'de elektrik tlketicilerinin elektrik faturalarini 6demekte so-
runlar yasadigi bilinen bir gercektir. Ozellikle mesken, KOBI tarzi kiiglik
sanayici ve tarim abonelerinin her yil binlercesinin faturalarini 6deyeme-
digi igin elektrikleri kesilmektedir. Son glinlerde yapilan bir agiklamada
yalnizca istanbul’'da fatura ddenmemesi nedeni ile 100 binden fazla abo-
nenin elektriginin kesildigi belirtilmistir. Ayrica 2.1 milyon aileye elektrik
faturasini 6deyemedigi icin devletten yardim verildigi de yetkililer tarafin-
dan agiklanmis bir gergektir. Covid-19 salgini nedeni ile isyerleri kapana-
rak zor duruma diisen pek ¢ok kiiglik imalatgi ve esnaf oncelikle elektrik
faturalarindan sikayet etmektedirler. Bu gergekler ortadayken yeni uygu-
lamaya sokulan yesil tarifeye pek fazla tiketicinin basvurmasi olasi gordil-
memektedir.

Nitekim son giinlerde yapilan bir agiklamada, yesil enerji tarifesin-
den elektrik kullanan tiketici sayisinin ihmal edilecek kadar az oldugu
belirtilmistir. Ustelik fiyatlarin normal tarifeye gére cok yiiksek olmasi da
ilave bir caydirici faktordir. Yesil tarifenin amaci ekonomik glici yeter-
li olan tuketicileri yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasini tesvik etmeye
yonlendirme olmalidir. Eger yesil tarifeden amag¢ YEKDEM (Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi) ddemelerini hafifletmek ve
buglnkl uygulamalara ek finansman temin etmek ise bunun sonuglar
pek tatmin edici olmayacakti. YEKDEM uygulamasinda yer alan buyik
glcli santrallarin yatinmcilarinin desteklenmesi icin yurttaslarin elektrik
faturalanini yiksek tarifeden 6demesi beklenemez.

<69 .
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Yesil tarifenin bir baska amaci da yakinda Avrupa Birligi'nde yrir-
lige girecek olan karbon vergisi uygulamasina karsi ihracatgilara bu ver-
giden muaf olmalari igin bir olanak sunmak olabilir. E§er bu amag igin uy-
gulanacak ise 6zellikle ihracat yapan kuruluslarin taleplerinin yikselmesi
sonucunda yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimini destekleyici bir
unsur olarak yesil tarife olumlu bir rol oynayabilecektir.
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7.-TURKIYE’DE ELEKTRIK URETIM SIRKETLERINE DESTEKLER

7.1-YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI DESTEKLERI- YEKDEM

Bilindigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yasa ile tes-
vik edilmektedir. YEKDEM adi ile bilinen bu uygulama ile yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerjiye daha yuksek fiyat ddenerek bu kay-
naklarin kullanimi desteklenmektedir. 2020 yili sonunda sonlanacak olan
YEKDEM Yasasi Cumhurbaskanhgi karar ile 01.07.2021 tarihine kadar
uzatilmis ve 01.07.2021 ile 31.12.2025 tarihleri arasinda uygulanmak tze-
re yeni bir YEKDEM uygulamasi 3453 sayili Cumhurbaskanhgi karari ile
ylrirlige konmustur. Daha sonra alinan bir uzatma karari ile basvuru tari-
hi 2021 sonuna kadar uzatilmistir.

Son yillarda elektrik piyasasinda kWh birim fiyatlar 4-5 cent (ABD
Dolari) seviyelerinde olugurken YEKDEM uygulamasindaki fiyatlar 7,3 cent
ile 13,3 cent arasinda uygulanmis, yerli katki saglanmasi durumunda 20-
22,5 cente kadar yikselmistir. Bu durum ile ilgili olarak enerji fiyatlarinin
ylUkselmesinde YEKDEM fiyatlarinin etkisi oldugu hususlar tartigilmaya
baslanmistir. 1 Temmuz 2021 tarihinde uygulamaya giren yeni YEKDEM
uygulamasinda destek fiyatlari her yil eskalasyona tabii olmak lGzere Turk
Lirasi Gzerinden belirlenmistir. Ancak her bir kaynak icin ayr bir Ust fiyat
ABD dolar cent/kWh olarak ayrica belirtilmistir. Yerli katki orani da yine TL
olarak belirlenmistir. Stire mevcut uygulamada oldugu gibi kaynak bazin-
da 10 yil, yerli katki orani igin 5 yildir. 3453 sayili karar bilgi icin ekte yer
almaktadir.

Turkiye'de yenilenebilir kaynak desteklemesi uygulamasi oteki tlke-
lerden farkli bicimde yapilmaktadir. Diger llkelerde genelde kiiglk glgli
yenilenebilir kaynak kullanan Uretim tesislerinde uygulanan yenilenebilir
kaynak destek sistemi, Turkiye'de cok yuksek glicli barajli hidroelektrik
santrallarinda bile uygulanmaktadir. Durum bdyle olunca YEKDEM uy-
gulamasi igerisindeki Uretim tesislerinin toplam glicli ¢ok yiikselmis ve
ornegin 626 MW giictinde ve yillik Gretim kapasitesi 1,5 milyar kWh'ten
fazla olan barajli hidroelektrik santrallar bile YEKDEM kapsamina alinmis-
tir. 2021 yilinda YEKDEM kapsaminda yer alan kaynaklara gére Gretim
tesisleri (yil icerisinde listeye eklenenler haric) asagidaki gibidir (Sekil-61):

e 7.
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Il ey TOPLAM  |iop i inite ';‘T:;::E TOPLAM |10 MW veALT | 100 MW ve
sutwm | K aynak Tird TedsTipi |YEKDEM'eEms T SANTRAL SANTRAL USTU SANTRAL
Giig(MWe) sy A "m:uv";;m" SAYISI (ADET) | SAYISI (ADET) | SAYISI (ADET)
1 HES KANALTIPI S.4BBA 348 19.299 04172067 385 210 1
2 HES REZERVUARL T7.606579 185 23.002 007.00000 64 T 24
3 RUZGAR RUZGAR B.2750%4 2657 29.419 61962900 203 az 13
4 [JEOTERMAL JEOTERMAL 1.578632 73 12.534 784.28000 52 3 3
3 BIY OKUTLE GESITL 1223202 479 8.737 205.146.00 19 160 L]
6 [GUNES FOTOVOLTAIK 396414 13 £19.767.48920 32 22 L]
TOPLAM 24.568,372 4418 93.812425.26487 a7 436 41 r|
o

Sekil-61: 2021 Yili Nihai YEKDEM'den Yararlanan Santrallarin Durumu (Kaynak: EPDK web
sitesi, 2021 Yili Nihai YEKDEM listesi)

Yukarida verilen listeden gorilecegi tzere;

e 2021 yilinda YEKDEM kapsamindaki tretim tesislerinin toplam
glicli 24 bin 568,37 MW olup Nisan ayi sonu Turkiye kurulu gi-
clindin %25,23'G oranindadir.

e 2021 yilinda YEKDEM kapsaminda Uretilebilecek 93,6 milyar
kWh elektrik 2020 yili Gretiminin %30,7’'si oranindadir.

e 2021 yilinda hidroelektrik santrallardan YEKDEM kapsaminda
uretilecek 42,3 milyar kWh elektrik enerjisi 2020 toplam hidroe-
lektrik Gretimin %54'G oranindadir.

* YEKDEM kapsamindaki 13 bin 95,01 MW glictindeki hidroelekt-
rik santrallarin %58,08'i yani 7 bin 606,579 MW'i rezervuarli (ba-
rajl)) santrallardan olugsmaktadir.

e YEKDEM kapsaminda 41 adet 100 MW ve Ustl gligte santral
vardir, bunlarin 24 adedi rezervuarli hidroelektrik santral, 13
adedi rlizgar santralidir.

* Rezervuarli hidroelektrik santrallar 64 adet olup yalnizca 7 adedi
10 MW ve alti glictedir. Yani rezervuarli hidroelektrik santrallarin
%90'a yakini blyik santral kategorisindedir.

* YEKDEM kapsamindaki riizgér santrallarinin yalnizca %16'si 10
MW ve alti gligte olup geri kalan 171 adet santralin 13 adedi
100 MW'in izerinde 158 adedi ise 10 ila 100 MW arasindadir.

e Kanal tipi akarsu, giines, biokitle ve jeotermal santrallarinin bi-
ylk bir cogunlugu 10 MW alti glicte santrallardan olugsmaktadir.

Gordldigl lzere YEKDEM kapsaminda amacina uygun kiiglk glicli
santrallar yaninda cok sayida Uretim glicti ylksek santral yer-almaktadir.

Bu durumda 2020 yili Turkiye kurulu gticinln yaklagik %25,23'G YEK-
DEM kapsaminda olmaktadir. Bu uygulama an|a§|la¥)i|ir degildir. YEKDEM
uygulamalari bir an énce asil amacina uygun olarak biyik glcli santrallar
kapsamayacak sekilde diizeltiimelidir. Kiick glcli akarsu santrallari, giines,
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riizgar ve jeotermal santrallari ile sinirlandiriimalidir.

Yenilenebilir tarifine uymayan biokdtle santrallari da bu uygulamanin
disinda tutulmalidir. Béylece yenilenebilir enerji kaynaklar_elektrik fiyatlarini
yUkseltiyor tartismalar da son bulacak ve ozellikle iklim degisikligini onleme-
de tek ¢6zim olarak gorilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasi-
nin desteklenmesine devam edilebilecektir.

Ayrica YEKDEM'den yararlanan 6 bin 777,9 MW giiclinde lisanssiz
santral vardir. YEKDEM (izerinden 6deme yapilan santrallarin 2021 yili Greti-
mi Sekil-62'te goriileced lizere 74 milyon ¥56 bin 245 MWh olmustur. Bura-
dan anlle/?llacagl tzere 2021 yilinda uretilen elektrik enerjisinin yaklasik %22'si
YEkKIDE /l kapsaminda 6denmistir. Bu oran 2020 yilinda %28 civarinda ger-
ceklesmigtl.

2020 yilinda val\:pﬂan YEKDEM kapsamindaki dretim ve buna karsilik
yapilan 6deme ile YEKDEM birim fiyatlari asagida EPDK Aralik ayr sektor

raporu 6zet tablosunda gosterilmistir.

2021 Yih Elektrik Piyasas: Genel Girintimi

2 o 2019 Vih 2020 ¥ih 2021 Vih 2020-2021
e aiEs S Deferi Db Deferi Degizim (%)
Lizanah Kural Gac* r 24.960 29.067 92273 3,60
Lisanah Uretim* GWh 294251 294.084 319.275 8,57
En Yiikaek Ani Puant AW 25324 49852 56304 12,94
En Diigik Ani Puant 1E.3500 15.650 20611 51,36
Lisanazz Kuraln Cig AW 6.309 6.823 7.547 10,61
ihtiyac Fazlas Sahn
Alman Lizan=aiz GWh 9.825 11246 11.950 6,26
Uretin I\rﬂl:.rl_‘*
Briit Lizsam=zzx Tlretim
Ers GWh 10.000 11.348 12.217 7.66
VEKDEM Uretim++= Y% 76.668.087 73.482.227 74.156.245 0,92
i e QS TL | 28.012.077.764 | 45.165.699.528| 61.442.093.854 24,96
Fiili Tiiketim GWh 301.983 304.836 329634 RE
Faturalanan Taketim GWh 229,558 233.437 253.034 BA40
Adet 14958924 16.077.742 17.311.976 2.68
GWh 2212 1888 2320 23,34
GWh 2780 2484 1187 6E.56
TL 00 295,80 669,14 828,55 2382
TLAO0E| 75.50093988 120,65 93,82 2274
TL B0, 268,50 285,87 507,852 77.65
TL B0, 250,30 282,47 577,492 104,44

*Lisansh Uretim: Serbest iiretim sitketleri, ¥ap-izlet, Isletme Hakk: Dewvri we Yap-Izlst-Devret
santrallerinin kurulu giig ve iiretim deferlerim kapsamalktadior,

=+ jzansmz Uretim: 6446 sayili Elsktril Bivasas Kanununun 14 Gnci maddesi kapsanunda lisans alma
we girket lurma yiloimlilafanden muaf kdgilerin thtiyag fazlas: olarak sistemne wverdikleri firetinadir.
=+ =Y EKDEWM Uratimine lizanssiz firatim degeri dahildir

###rWEFKDEN Ek hialiveti: Faituralanan birim enerji miktan bagina YEEDEL kullamicilanina agnrhkl
ortalama PTE xe ilaveten ddenen tutardir.

Sekil-62: EPDK 2020 Yili Elektrik Piyasasi Genel Gériinim Tablosu (Kaynak: EPDK Aralik
2020 Sektér Raporu)

2021 yilinda Uretilecek toplam elektrigin yaklasik %22'sine 6zel yiik-
sek fiyat uygulanmasi ve bu uygulamanin ¢cok dnemli bir bolimdnin yeni-
lenebilir kaynak desteklenmesi evrensel tanimlamasina uygun olarak ya-
pilmamasinin elektrik fiyatlarinda artisa neden olacagr aciktir. Bu nedenle
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bir an 6nce YEKDEM asil tarifine déniik uygulamalar digindaki uygulama-
lara son verilmelidir yani kiictk glcli akarsu santrallari ile glnes, rizgéar
ve jeotermal ile deniz ve diger deney safhasindaki yenilenebilir kaynak
elektrik Gretim tesisleri digindaki elektrik Gretim tesislerinin YEKDEM'e da-
hil edilmesinden vazgecilmelidir.

7.2-KAPASITE MEKANIZMASI UYGULAMASI

YEKDEM mekanizmasi ile yukarida sozi edilen Uretim tesislerine
verilen destekler yaninda Kapasite Mekanizmasi 6demeleri adi altinda
(Ekim ayinda);

15 adet yerli komiirle tretim yapan,

15 adet dogalgaz ile Gretim yapan,

10 adet hidroelektrik santral,

3 adet yerli/ithal dogalgaz ile lretim yapan ve

8 adet yerli/ithal komiir ile tretim yapan; toplam 51 adet santra-
la destek saglanmaktadir. Kapasite Mekanizmasi uygulamasinin
amaci arz guvenliginin saglanmasi olarak belirtiimekle beraber
Turkiye'deki uygulamasinin bu amaca ne denli hizmet ettigi bi-
linmemektedir.

Belli bir formdiile gore her ay yapilan bu destekler 2021 yilinda ay-
lik olarak asagidaki sekilde gergeklesmistir. 2021 yilinda yapilan toplam
6deme 2 milyar 852 milyon 656 bin 935,27 TL'dir.

2021 YILI KAPASITE MEKANIZMASI ODEMELERI
(TL)

AYLAR MIKTAR
OCAK 129.970.275,50
SUBAT 159.198.906,09
MART 286.034.083,41
NiSAN 307.824.380,52
MAYIS 270.742.789,20
HAZIRAN 327.525.393,72
TEMMUZ 182.003.613,92
AGUSTOS 187.550.348,67
EYLUL 154.992.601,47
EKiM 294.070.041,17
KASIM 230.922.357,68
ARALIK 321.822.143,92
TOPLAM 2.852.656.935,27

Sekil-63: 2021 Yili Kapasite Mekanizmasi Odemeleri (Kaynak TEIAS)
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Bu destekten yararlanan santrallar normal isletmesine devam eden
ancak sistemin ihtiyacina gore elektrik Greten veya duran santrallardir. Bu-
rada yapilan bu destek 6demeleri sisteme sattiklari elektrik miktarlarinin
bedellerine ek olarak bu sirketlere 6denmektedir. Yani bir nevi elektrik
satis fiyatlarina ilave 6deme olmaktadir. Bu ise ayni diger destek 6deme-
leri gibi halkin vergilerinin bir kisim santral sahiplerine aktariimasi anlamini
tagimaktadir. Arz glvenligini saglamak yani bu santrallara istendiginde
devreye girmeye hazir olmalari igin ilave kaynak aktariliyor ise bunun sef-
faf, anlasilabilir ve acik olmasi gerekmektedir.

Mayis ayi icerisinde yayimlanan yeni bir karar ile ithal yakith dogal-
gaz santrallarinin da Kapasite Kullanim Mekanizmasi icerisine alinmasina
olanak taninmistir. Boylece halen lretim yapmamakta olan, alim garantisi
dolmus Yap islet dogalgaz santrallar da bu kapsama alinmistir. 22 Mayis
tarihi itibariyla bagvurular baslamis olup basvuran tretim tesisleri kapasite
kullanim destegi alabilecektir.

Ayrica 51 adet destek alan santralin 41 adedi fosil yakitli santrallar
olup bunlarin 26'si kémdr yakan santrallardir. Yani devlet iklim degisikli-
ginin en buyuk sebebi olan komir santrallarina sera gazi salimina devam
etmeleri icin ilave destek saglamis olmaktadir. Bu durum kabul edilebilir
degildir ve bu uygulamanin sonlandirilmasinin tlke acisindan yararli ola-
cagi aciktir.
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7.3- KOMUR YAKITLI SANTRALLARDAN HER YIL BELLI MiKTAR-
DA VE BELLI FiYATLI ELEKTRIK ALIMI

Kémdir Yakith Termik Santral (TES)

Ulkemizde kémiir yakith elektrik tiretim tesislerine destek saglamak
icin getirilen ydntemlerden birisi de EUAS'in yerli kémiir yakith ve yerli-it-
hal komr karigimini yakit olarak kullanan Gretim tesislerinden dogrudan
elektrik satin almasi seklinde olmaktadir. Bu yéntemde her yil bir sonraki
yil satin alinmak lzere piyasa fiyatindan fazla bir fiyatla belli oranda elekt-
rik EUAS tarafindan satin alinmakta ve bdylece bu tiir santrallara hem
Uretim hem de fiyat garantisi verilmis olmaktadir.

2021 yili icin acilan ihale ile 27,148 milyar kWh yerli kémir yakith
Uretim tesislerinden, 1,713 milyar kWh yerli-ithal komdr karisimi yakan
elektrik Gretim tesislerinden olmak lizere toplam 28,862 milyar kWh elekt-
rik alimi icin ihale acilmistir. Bu ihalede fiyat belli olup MWh basina en
ylksek 55 ABD dolari, en distik de 50 ABD dolari seklindedir.

Satin alinacak miktar 2020 yil yerli kémur yakith elektrik Gretim te-
sislerinin 2020 yilinda Urettigi elektrigin yaklasik %70’i oraninda olmakta-
dir. Yani fiilen yerli kémdir ile elektrik Ureticilerinin tesislerinin Gretiminin
Ucte ikisine devlet alim garantisi vermektedir.

2020 yili elektrik piyasasi ortalama satis fiyati 278,72 TL/MWh ol-
mustur. 2021 yilinin ilk 2 ayinda da fiyatlar yaklagik ayni seviyededir. ABD
dolar olarak bu rakam 37,16 $/MWh olmaktadir (Kur:1$=7,5 TL). Yani
Devlet bu tip santralarda uretilen elektrigi piyasa fiyatinin %48 ila %34
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fazlasi bir fiyatla satin almaktadir. TL olarak satin alma fiyati 37,5 krs/kWh
ile 41,25 krs/KWh olmaktadir. EUAS'in toptan elektrik satis 2021 ilk d&-
nem tarifesinin 20,50 krs/kWh oldugu dikkate alinir ise verilen bu deste-
gin blyukligl daha fazla gorilecektir. TL/dolar kuru degisimine uygun
olarak bu destegin TL bazinda artip azalacag: dikkate alinmakla beraber
piyasa fiyatlarinin dolar bazinda artmasi durumunda bu destek fiyatlari-
nin da yukselecegini dngdérmek yaniltici olmayacaktir. Elektrik Greticilerini
cesitli sekillerde desteklemeyi amag olarak goren buglinki yoneticiler
yurttaglarin vergileri ile 6dedikleri bu destekleri tiketici tarifelerinde
gostermeyerek bir nevi gdzden saklama politikasi uygulamaktadirlar.
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8. TUKETIM

81-TUKETIMDE GUNCEL DURUM

2021 yilinda toplam talep (toplam elektrik tiiketimi) Sekil-64'te go-
rilecegi Uzere 332 bin 871,2 GWh olmustur. 2021 yili tiketiminin 2020
yili tiketimi ile rakamsal ve oransal karsilastirmalari ise Sekil-65 ve 66'deki
tablo ve grafiklerde verilmistir. Bu sekillerin incelenmesinden anlasilacagi
tzere 2021 yili 10 aylik toplam tiketimi 2020 yilinin ayni doneminden
%8,7 oraninda daha fazla olmustur. Bu durum genel olarak ekonomide de
hizli bir faaliyet artigini isaret etmektedir. Ayni zamanda Covid-19 salgini-
nin ekonomik faaliyetler ve elektrik tiketimindeki etkisinin dnemli oranda
azaldigini gostermektedir. Salginin yasamsal etkilerinin tepe yaptigi bu
donemde elektrik tiketimindeki bu artis elektrik ile ilgili olan ekonomik
faaliyetlerin salgini goz ardi etmis oldugunu ifade eder mahiyettedir.

TURKIVE BRUT ELEKTRIK URETIMININ BIRINCIL ENERJI KAYNAKLARINA GORE AVLIK DAGILIMI
MONTHLY DISTRIBUTION OF TURKEY'S GROSS ELECTRICITY GENERATION BY PRIMARY ENERGY RESOURCES
2021
Birim (Unit): GWh
OCAK SUBAT MART NisaN MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EVLUL EKIM KASIM | ARALIE [ TOPLAM
Taskbmiiri + Ithal Komir+Asfaltit
|Fzrs Col = Emported Coat 59387 53552 50585 33525 3919 44568 52351 5971 46551 31565 sso9|  sasig) 50.308.7
Linyit
[Lignite 34104 30672 3.408.0) 34120 34014 3526 a5 ama 375 36838 3m32| 406 429533
S Yakatlar
[Liquid Fuels 324 23] 22 215 195 183 184 214 105 22 7 202 2515
[Dogal Gaz +Lug
55584 63023 53023 ssm7 7584 101047 BIEEY] 12.780,0 1005 110085 59356 9am07 111505
57| 5517 6190 078 536,305 635.799) s50.215] o511 o528 L 8.2 9.2 71,
185124 16,3307 17.490,0) 1.7%6 151374 15.765.2 20714 231857 201575 185829 14015  nass2 meas
4326 40291 62064 5071 55157 45m1 50652 FEnT] 28514 32593 sns)|  aews 55,0265
44021 42772 45055 FEE] FENE] 35516 54565 49964 51005 451 4au3| s se1m 3|
272907) 246459 282139]  263959|  254994|  272289| 312661  33.024.0 281485 267132)  27.0409| 292557) 3347231
663 41 917 2 m2 mg 154 1980 160 3634 w72 3673 23343
1614 234 3653 a0 a0 a5 4554 451 ams 4161 555 3314 41564
271937|  245066] 279373 261830| 253797| 271279 30.9230) 327838 279017 266605 269826 202915) 3328712

Sekil-64: 2021 Yili Elektrik Uretim —Tiiketim Bilgileri (Kaynak: TEIAS Aylik Elektrik Uretim
Tlketim Raporlari)

Sekil-65'te gorilecegi tzere 2021 yili baslarinda bir dnceki yila gore
azalan tiketim bahar aylari ile birlikte hizli bir artisa gegmis ve yili %8,7
gibi yuksek bir artis orani ile tamamlamistir. Bu rakamlarin olusmasinda
2020 yili Mart ayinda baslayan salgin etkisi ile yasanan kapanmalar sonra-
sinda ylksek oranda disen elektrik tliketiminin baz etkisi gorilmektedir.
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2020-2021 YILLARI AYLARA GORE TUKETIM KARSILASTIRMALARI (GWh)
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0,0
SUBAT NiSAN HAZIRAN TEMMUZ  AGUSTOS EKin ARALIK

2020 m2021

2020-2021 TURKIYE ELEKTRIK ENERJISININ BRUT TALEBIN AYLIK DAGILIMI (GWh)
YILLAR OCAK SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS EYLOL EKiM KASIM ARALIK TOPLAM
2020 27.031,5 | 25.109,7 | 24.871,3 | 20.363,6 | 21.027,7 | 23.825,1 | 28.683,2 | 29.296,8 | 27.578,3 | 25.410,6 | 25.590,0 | 27.321,0 | 306.109,0

2021 27.193,7 | 24.506,6 | 27.937,3 | 26.183,0 | 25.379,7 | 27.127,9 | 30.923,0 | 32.783,8 | 27.901,7 | 26.660,5 | 26.982,6 | 29.291,5 | 332.871,2
ARTIS (%) 0,6 -2,4 12,3 28,6 20,7 13,9 7.8 11,9 12 4,9 5.4 7,2 8,7

Sekil-65: 2020-2021 Yillari Aylara Gére Elektrik Tiiketim Karsilastirmasi (Kaynak: TEIAS
Sektér Raporlari)

Sekil 65'te gorilecegi tzere 2021 yil 2020'ye gore daha dustk bir
elektrik talebi ile baslamis iken Mart ve Nisan aylarinda talep hizla artarak
Nisan ayinda 2020 yili ayni dénemine gore %28,6 artis gostermistir. Mayis
ve Haziran aylarinda da bu artig, 2020 yilinin ayni dénemine gore %20,7
ve 13,9'a ulasmistir. Agustos ayinda ise 2020 yilinin Agustos gore %11,9
artis oranina gelmistir. Sekil-66’de 2021 yili tiketiminin 2020 yili tiketimi-
ne gore degisimi oransal olarak, Sekil-67'de ise 2021 ile 2020 yillar aylik
tuketim karsilastirmasi GWh olarak gosterilmektedir.

2021 Y1l Tuketim Aylik ve Toplam Degisimi (%)

2021 TUKETIMININ 2020 YILINA GORE DEGIiSiM ARTIS-DUSUS (%)

15,0
10,0
l L@@
0

AK 5unAT MART NiSAN  MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS  EYLOL EKiM KASIM  ARALIK
5,0

Sekil-66: 2020-2021 Yillari Aylara Gére Elektrik Tiketimi Oransal Karsilastirmasi (Kaynak:

.80.



-------------------------------------------------------------------- EMO Daimi Enerji Komisyonu Raporu

TEIAS Sektér Raporlari)

202-2021 YILLARI AYLARA GORE BRUT TUKETIMLERI KARSILASTIRMASI (GWh)
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e 2020 2021

Sekil-67: 2020-2021 Yillari Aylara G_ére Elektrik Tiketimi Karsilastirmasi (GWh) (Kaynak:
TEIAS Sektér Raporlari)

8.2- LISANSSIZ URETIM (TUKETIM)

Tiketimin bir bolimini karsilayan lisansiz tretimin 2020 ve 2021
yillarina iliskin degerleri asagidaki Sekil-68'de verilmistir. 2021 yilinda
elektrik Gretimi toplam 11 bin 950,26 GWh ile Tirkiye tiiketiminin %3,59'u
seviyesinde olmustur.

2020 2021
ihtiyag fazlasi olarak Oran ihtiyag fazlasi olarak
sisteme verilen enerji (%) sisteme verilen enerji

miktar1 (GWh) . miktar: (GWh)
Giines 10.825,50 11.546,36

2020-2021
Oran  Degisimi
(%) (%)

Kaynak Tiirii

Biyokiitle 273,45 250,86

Riizgar 119,47 118,94

Hidrolik 27,07 34,11
Genel Toplam 11.245,48 11.950,26

Sekil-68: 2020 ve 2021 yillari Lisansiz Uretim (GWh )(Kaynak: EPDK 2021 Raporu)
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9-TEIAS OZELLESTIRME KARARI

3 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan bir Cumhur-
baskanhg Kararnamesi (Bkz Ek:3) ile TEIAS'in 6zellestirilmesi karari alind.
Bu karar Turkiye elektrik sektoriiniin kamu elinde olan son bilegenin de
Ozel sektore devredilecegi ve elektrik hizmetinde kamu payinin tamamen
sona erecedi anlamini tagimaktadir. Her ne kadar TEIAS"I 6zellestirmek-
le gorevlendirilen Ozellestirme idaresi alelacele bir duyuru yayinlayarak
TEIAS'In tamamen &zellestirilmeyecegi, cogunluk payinin kamu elinde
tutulacagini belirtse de ozellestirmeye esas Cumhurbagkanligr Kararna-
mesinde bdyle bir ibare bulunmamaktadir.

TEIAS 36 KV (izerindeki gerilim seviyesine sahip elektrigi Tirkiye
icerisinde elektrik dagitiminin yapildigi her yere iletmekle yikimli olan
kurulustur. Bu gorevini yerine getirmek icin basta enerji nakil hatlar ve
trafo merkezleri olmak (izere gerekli olan tiim tesisleri kurar ve isletir. Ulke
icerisinde elektrik kullanilmasinin t¢ temel ayagindan biri ve en énemli-
sidir ¢linkl elektrik genelde uretildigi yerde tiketilmez ve mutlaka teknik
olarak tasinmasi gerekir.

TEIAS yalnizca elektrigin iletilmesinden sorumlu degildir. TEIAS'In
asli gorevi uretilen elektrigi tiketicilere ulastiracak olan dagitim sirketle-
rine elektrigi strekli ve kaliteli olarak saglamaktir. Bu gérev tam olarak
sistemin teknik denetimi anlamina gelmektedir. TEIAS elektrik kalitesi-
nin belirleyici teknik parametreleri olan frekans ve geriliminin standartlar
cercevesinde olmasini saglayarak, elektrik tretim ve dagitim tesislerini
teknik olarak denetlemekte ve bdylece yasa geregdi olan, yurttaslara ka-
liteli elektrik ulastirlmasi gérevini yerine getirmektedir. TEIAS, Yiik Tevzi
merkezleri ile elektrik yik dagilimini koordine ederek elektrigin streklili-
gini ve guvenilirligini saglamaktadir. Dolayisiyla elektrikte arz glvenligini
saglamakla yiikiimli kurulus da TEIAS olmaktadir.

Elektrik henliz ticari anlamda depolanabilir bir enerji tiri degildir.
Dolayisiyla tiketilecegi kadar dretilir. Bu nesnel durum ise ozellestirilmis
2 sektor olan elektrik Gretim ve dagitim tesisleri arasinda iletim kurulusu
olarak yukaridaki gérevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan TEIAS' en kri-
tik birim haline getirmektedir. Bu gorevler ve iletim yikimliligi TEIAS',
Uretim ve dagitim sektorlerinin kontrol edici ve yonlendiricisi durumuna
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getirmektedir.

Turkiye elektrik sektortinlin ulastigi bugiinkli ortamda elektrik tesis
yatirmcilari artik bu énemli birimi de kamu yonetiminden alip kendi de-
netimleri altina sokmak istemektedirler. Son Cumhurbaskanlgi kararna-
mesi iste bu istegi karsilamaktadir.

Bunun yaninda TEIAS'In sahip oldugu devasa buyiiklikteki tesis,
donanim ve mal varliginin tamami yurttaslarin vergileri ile yapilmistir. Yil-
larca yapilan yatirnmlar sonucunda Tirkiye elektrik sistemi bugtinki duru-
ma gelmistir. Elektrik iletimi tlke ylzol¢im ile dogrudan ilgilidir. Turkiye
Avrupa’nin en blylk ylz Slgciimiine sahip ulkelerinden birisidir. Elektrik
Uretimi agisindan da dunyanin ilk 20 Glkesi arasindadir. Bu nedenle iletim
sistemi de ¢ok genistir.

TEIAS bilancosunda gecen 28 milyar TL varlik bedeli gercegi ifa-
de etmeyen, muhtemelen hicbir yeniden degerlendirme yapilmadan bi-
lancoya konmus bir rakamdir. TEIAS'a ait tesislerin bugiinkii tesis bede-
linin bu rakamin birkag on kati oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

TEIAS'In 6zellestiriimesi kamu denetiminin elektrik sektdrii tizerin-
den kalkmasi ve Ozel sektorlin insan hakki niteligindeki elektrik hizmeti-
nin kontroliine tamamen sahip olmasi anlamina gelmektedir. insanlarin
elektrik kullanimindan vazge¢mesi olasiligi olmadigindan sonucta elektrik
kullanimi agisindan yurttaslarin bir avug yatinmciya mahkdm edilmesi so-
nucunu doguracaktir.

Bu olumsuz durumun &nlenebilmesi icin TEIAS'In &zellestirilmesi
kararindan vazgecilmesi yerinde olacaktir.
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10. KISA CIKARIMLAR

2021 yili elektrik sektorliniin incelendigi bu yazida mevcut veriler
cercevesinde;

Kurulu gli¢ artisinin stirmekte oldugu ve bu yilda kurulu gticiin
3 bin 929 MW artis gosterdigi; yeni tesislerin 3 bin 494,5 MW
bolimundn yenilenebilir kaynakli oldugu,

YEKA ihalelerinin yapilmakta oldugu ve bu ihalelerin gergek-
lesmesi sonunda yenilenebilir kaynakli tesislerin 6nemli oranda
artacag,

Lisansiz elektrik Gretim tesisleri kurulu gliciniin artmakta oldu-
gu ve toplam kurulu glictin %7'sine ulastigi,

Elektrik Uretim tesislerinin &zellestiriimesine devam edildigi,
2021 yilinda elektrik tretiminin bir dnceki yila gore %9,1 oranin-
da artis gosterdigi, ayni donemde tiketimin ise %8,7 oraninda
artmis oldugu,

Agustos 2021 ayi itibari ile Turkiye elektrik sisteminde isletilme-
ye hazir olan 6 bin 710 MW glciinde ve yilda ortalama 43,8
milyar kWh elektrik lGretme kapasitesinde dogalgaz santral-
larinin galistinimadigi veya ¢ok disilik kapasite ile galistirildig
ancak Agustos ayinda yiikselen puant gliclin karsilanmasi ko-
nusunda 6nceden tahmin edilemedigi icin sikinti yasaninca, bu
santrallarin daha sonra devreye alinmak lzere hazirlandigi ve bu
santrallarin da kapasite 6demesi yapilabilecek santrallar sinifina
alindigy,

Dogalgaz kaynakli Gretimin 6nemli oranda artmis oldugu ve
tUretimdeki payinin %33,2'ye ulastig,

ithal kaynak kullaniminin gecen yil ayni dénemine gére arttigi ve
toplam Uretimin %49,32'Une ulastigi, yerli kaynak kullaniminin
gecen yila gore yaklasik %4,3 oraninda azaldig,

Yenilenebilir kaynaklardan tretimin gegen yila gore azalmis ol-
dugu ve 2020 yili ortalamasinin %5,5 altinda seyrettigi, Agus-
tos ayinda elektrik Gretiminin %70’inin fosil yakit kaynaklarindan
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elde edildigi,
Lisanssiz santrallardan Gretimin artmakta oldugu,

Ana havza barajlarina gelen suyun gegen yilin ayni déneminden
%32,6, uzun yillar ortalamasindan ise %45,8 daha az oldugu,

EPIAS ortalama piyasa fiyatlarinin (piyasa takas fiyatinin) 2021
yilinda %338,78 oraninda arttigi, ayni donemdeki dolar kuru ar-
tisinin %183,31 oldugu, elektrik piyasa fiyatlarinin dolar artisinin
cok tzerinde bir hizla arttigr,

Kurulu glcteki artigin elektrik sisteminde gorilen ihtiyaca bagh
olarak degil de yuksek fiyatli elektrik satimina yoénelik oldugu,

Lisans verilerek yapimi stirmekte olan santrallarin gogunlugunun
fosil kaynakli oldugu,

Akkuyu Nikleer Santrali’nin yapiminin hiz kazandigi,
Elektrik Gretimine verilen tegviklerin devam ettigi,

YEKDEM uygulamasinda TL bazli 6deme sistemine gecildigi ve
genelde tesvik fiyatlarinin distrildiugu,

YEKDEM uygulamasinda biyik gugli santrallarin desteklen-
mesine devam edildigi ve YEKDEM kapsamindaki santrallarin
onemli oranda arttigr,

Koémur kaynakli Gretime destegin artarak stirmekte oldugu,

Elektrik tarifesine 2021 yili basinda yapilan %6,6 oraninda zam
sonrasi ikinci dénem tarifelerinde ¢ok kiigtik oranda zam yapil-
mis oldugu, 1 Temmuz tarihinden itibaren ise tiketici tarifeleri-
nin yaklasik %15 zamlandigi, boylece yilbasindan beri yapilan
zam oraninin %22'yi asmis oldugu, 1 Ekim tarihi itibariyla elekt-
rik tarifelerinin degistiriimeyerek ayni rakamlarda birakildigi,

Yiksek elektrik fiyatlar nedeniyle binlerce abonenin elektriginin
kesildigi, g6zlemlenmistir.
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Bu durum son 3 yildir sirmekte olan elektrik tiketiminde gorilen
durgunlugun artis yoneliminde oldugunu ancak buna ragmen uygulanan
elektrik politikasina aynen devam edildigine isaret etmektedir.
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11-SONUC:

Turkiye elektrik enerjisi durumunun yillik degerlendirmesinin yapil-
digi bu calismada, elektrik enerjisinin temel bir insan hakki oldugu, bu
nedenle kazang ve kar odakli olamayacagi ve elektrik enerjisinde kamu

yararini 6ne alan kamusal yapilanmanin gerektigi gérilmektedir.

EK:1-YEKDEM KARARI

29/1/2021 TARTHLI VE 3453 SAYILI CUMHURBASKANT KARARININ EKi

KARAR

MADDE 1- (1) 1/7/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar isletmeye girecek YEK
Belgeli yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik iiretim tesisleri igin, Ek-1’de yer alan
fiyatlar kargilarinda belirtilen siireler boyunca uygulamr. S6z konusu fiyatlar Ek-2’de belirtilen

yOnteme gore giincellenir.

(2) Birinci fikra kapsanundaki {iretim tesisleri icin Ek-1°de yer alan yerli katki
fiyatlannin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 2- (1) Bu Karar yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- (1) Bu Karar hiikiimlerini Enezji ve Tabii Kaynaklar Bakam yiiriitiir.

Tk -1

01/07/2021 TARIHINDEN 31/12/2025 TARIHINE KADAR ISLETMEYE GIRECTK YEK BELGELT URETIM TESISLERT iCiN-
GUNCELLEMEYE ESAS YEK DESTELKLEME MEKANIZMASI ILE YERLI KATKI FIYATLARI VE UYGULAMA SURFLERT

YEK Destekle i K ‘orli
YEK Desteldeme Moty nsi zem asl:le Ye;}_] Katka . Y erllv]( athki
. - .. T - | Melcanizmast Fiyati " fyati Fiyati Uygulama
Yenilenebilir Encrji Kaynagma Dayah Uretim Tesis Tipi Fiyat Uygulama Siiresi
Siiresi Thick Liras
(Tirk Lirasi kurus/kWh) o (u:.':.';f'ﬁ.’; (i)
la. Hidroelektrik iiretim tesisi 40,00 10 8,00 5
b. Riizgar enerjisine dayal iiretim tesisi 32,00 10 8,00 5
c. Jeotermal enerjisine dayal iretim tesisi 54,00 10 8,00 5
Cop Gaz1/ Atk lastiklerin islenmesi
sonucu ortaya gikan yan iiriinlerden 32,00 10 3,00 5
elde edilen kaynaklar
1. Bivolkiitleye duyalt Biyomelanizasyon 54,00 10 8,00 5
firetim tesisi Termal Bertaraf
(Belediye anklary, bitkisel yag atiklari, guda
ve vem defieri olmayan tarmsal atiklar, 50,00 10 8,00 5
endiistriyel odun digmdaki orman firiinleri, '
sanayi atik gamurlari ile aritma camuriarg
e. Giineg encrjisine dayalt iirctim tesisi 32,00 10 8,00 5
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Lk-2

01/07/2021 TARIHINDEN 31/12/2025 TARIHINE KADAR ISLETMEYE GIRECEK YEK BELGELI URETIM TESISLERI ICIN
UYGULANACAK FIYATLARIN GUNCELLENMESK

01/07/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar isletmeye girecek YEK Belgeli dirctim tesisleri igin Ek-1°de yer alan fiyatlar, 01/01/2021
tarihinden itibaren baglamak ve kaynak bazinda olmak tizere 3’er (iiger) aylik donemnler halinde ve ilki 01/04/2021 tarihinde olmak iizere her yil
Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda agafuidaki yonteme gore glincellenir.

1. YEK Destekleme Mekanizmasi Fiyatlari’nmm Giincellenmesi:

YEK Destekleme Mckanizmasi Fiyatlarn’mn giincellenmesinde agagida belirtilen islemler sirasiyla uygulanur.
a) Herhangi bir 3 (ii¢) aylik donem i¢in YEK Destekleme Mekanizmasi Fiyati (YEKDEMan) daki formiile gore t

26 UFE‘,L>+(26 TUFE,.,‘) (24 KUR,,,,) (14 KUR;p_ ,)]

KDEM. — vE 26 26 TUFBap\ (24 KURpy
VEKDEMGy "’"”"M‘"‘""Kmu iFE,5) " \100" T0FE, 5) * \100 “KUR,_,/ " \T00 " KUR,_,

Burada yer alan:

YEKDEMan®  : 3 (ii) aylk dénem igin hesaplanan YEK Destekk fiyats (Tiirk Lirast kurug/kWh)
YEKDEMoan™ = Bir éneeki 3 (iig) aylik donem igin hesaplanan YEK Destekleme Mekanizmasi fiyati (Tiirk Lirasi kurus/kWh)

Giincel YEK Desfekleme Mekanizmas: fivatimn gegerli olacag: 3 (iig) aylik ddnemin ilk ayindan Snceki beginci, altine ve yedinei

KURp aylarinda Tiirkive Cumbniriyet Merkez Bankas: tarafindan yaysulanaa ginlék ABD Dolut ali kurlarmun ortulamus:

KUReA . Giincel YEK Destekleme Mekanizmas: fiyatimn gecerli olacag 3 (ii¢} ayhik donemin ilk ayindan dneeki ikinei, tgtineii ve dovdinei
- © aylarnde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast tarafindan yayiralanan giinlisk Avro alig kurlaruun ortalamasi

KURsg Glincel YEK Destekleme Mekanizmas: fiyatinin gegerli olacagz 3 (iig) aylik dénemin ilk ayindan tnceki beginci, alting: ve yedingi

aylaninda 'I'tirlkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan giinlitk Avro alig kurlarmin ortalamasr’dir

(*) "YERDEMn™ degeri vir: Du]den sonre tkz hane vlacak sekilde yuvarlanarak iz,
(] Al Ji hesabr icin “YEKDEMGp" degierd, Kie-'de yer alem YEK Destekleme Mekanizmas: liyalidir.

b) 3 (i) ayhk donem igin “Tirk Liras: kurug/kWh™ cinsinden hesaplanan “YEKDEMap™, asagidaki tabloda yer alan “Giincellemeye Esas Uist
Sitiir” deferinin, fiyatin gegerli olacagn 3 (fig) aylik ddnemin ilk aymndan dnceki ikinei, tglinet! ve dérdfinett aylarninda lirkiye Cumhuriyet Merkez
Rankasi tarafindan yayimlanun ginliilk ABD Dolari alig kurlarinin ortalama deferi kullanilarak hesaplanan “Tiirk Liras: kurug/kWh karsiligindan®
fazla olamaz. Fazla olmasi halinde “Giinecllemeye Fsas Tst Sunr” degerinin fiyatn gegerli olacagi 3 (tig) aylik donemin ilk uyindan dneeki ikinci,
tigunci ve dordiineit aylarmda Tiirkiye Cumhuriyel Mcrkez Bankas) tarafindan yayimlanan ginlitk ABD Dolari alis kurlarinin ortalama dejeri
Jeulkarulurak hesaplanan ~1'0rk Lirast kurug/kWh karstli, gincellemenin yaprlacagt 3 (i) aylik dénemde *YEKDEMGgp” olarak uygulanir,

Tublu 1. YEK Destelleme Mekanizmasi Fiyatlar’nin Gincellenmesinde Dikkate Alinacak Ust Simr

Giincellemeye Esas Ust Simr

Yenilenehilir Eneriji Kayongma Duyah Uretim Tesis Tipi (ABD Dolari-cent / kWh)

2. Hidroclcktrile iiretim tesisi 6,40

b. Riizgar enerj

ne dayali irerim tesisi 5,10

le. Jeatermal enerjisine dayak tiretim (cyisi 8,60

Cip Gazn / Atik lastiklerin iglommesi sonucu ortayn gilean yan

iiriinlerden elde edilen kaynaldar S0

Biyometanizasyon 8,60

. Biyokiifleye dayale

iiretim tesisi Termal Bertarafl

(Belediye utildurr, bitkisel yag anklam, gida ve yem degeri olmayan 2,00

tanmsal atiklar, en el odun disindaki orman triinlerd, sanayi ’
atilkk gamurlarcs ile arrtma gamurlary)

. Giines enerjisine dayah iiretim tesisi 5,10

2. Yerli Katla Fiyatlar’nin Giincellenmesi:

Yerli Katks Fiyallar mn giincellenmesinde asafnda yer alan formtil kullaniarak 3 er (tig) aylik dénemler halinde giincel Yerli Katk: Fiyatlart
hesaplanr.

YIF ., = YKFu, X 26 UI'E,H N 26 TTUFE,IZ N 24—xKUR,,,‘)+(Z4 H‘rf(ukg ,)
e Ben X\ 100 UFE,_, 100" TUFE, s/  \100" KURp_j. 100" KURs_y

Burada yer alan:

YKFan " - | 3 (ug) ayhik donem icin u giincel Yerli Katkt Fiyat: (Tiirk Lirast kurug/kWh)

YKFoop ™ - | Bir énceki 3 (i) aylik dénem igin Yerli Katks Fiyati (Tiirk Lirasi kums/kWh)

UFEas : | Giineel Yerli Katki Fiyatinin gegerli olacag 3 (iig) ayltk dénemin ilk ayndan Sneeki ikinci aya ait yurl ici Uretici Fiyal Endeksi
UFEas ;| Giineel Yerli Katki Fiyatinin gegerli olacag 3 (iig) aylik donemin ilk avindan énceki besinei aya ait vurt igi Uretici Fiyat Endeksi
TUFE, | Gncel Verti Katl Fiyatinin gegerli olacajs 3 (iic) aylik désnemin ilk ayindan éneeki ikinci aya ait Tiiketici Fiyatlan Endeksi

TOFEns : | Giincel Yerli Katki Tiyaunin gegerli olacagi 3 (iig) aylik donemin ilk aymdan nceki besinei aya ait Tiketici Fiyatlars Endeksi

KURp A : | Gineel Yerli Katks Fiyaunin gegerli olacagi 3 (iie) aylik donemin ilk ayndan énceki ikinei, figiincii ve dérditnetl aylarinda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast find aymlanan piinlitk ABD Dolar aby
Gincel Yerli Katki Fiyaunin gegerli olacagt 3 (itg) aylik dénemin ilk ayindan dnecki besinei, altinet ve yedinci aylarinda Tirkiye

KURps Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan yaysmlanan wimliik ABD Dolar al

KU . Giincel Yerli Katki Fiyatinin gogerli alacugs 3 (iig) aybl donemin ilk ayindan éneek ikinei, itincll ve dérdinet aylannda Torkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi taralfindan yayuulanan giinlitk Avro alig kurlarmm ortalamast

e . Guncel Yerli Katl Fiyatinin gegerli olacad 3 (1) aylk donemin ilk ayindan onceki besinei, aitinei ve yedinei aylarinda Tarkiye

lun yayimlanan giintlik Avro altg kurlarinin ortalamast’dir.

(") “YKFGu" degeri virgilden sonva iki haie slacak sekidde yuvartanarck yygudamr.
(%) 1k gtincelleie hesabmda kullamilacak “YKFoop” degeri, Ek-1°de yer alan Yerli Karki Fiyan di,
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EK: 3- TEIAS OZELLESTIRILMESI CUMHURBASKANLIGI KARARI

3 Temmuz 2021 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi: 31530

CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 4222

Turkiye Flektrik Tletion Anonim Sirketinin;

1) Ozellegtirme kapsanuna alinmastna ve halka arza yénelik olarak dzellestrmeye
hazirhik islemlerine tabi tutulmasina,

2) Hazirli islemierinin Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt ile Ozellegtirme [daresi
Bagkanhi tarafindan isbulifi igerisinde yiritilmesine,

3} Ozellegtirme hazartik iglomlerinin 31/12/2022 tanihine kadar tamarmlanmasma,

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Haklanda Kanunun 3 finel ve gegici 29 nnen
maddeteri ile 703 sayili Kanun Hakmiinde Kuorarnamenin gegici 8 inci maddesi geregince karar
verilmigtis.

2 Temmuz 2021

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI

.91.
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