SECIM ONCESi YAYIMLANAN ELEKTRIK ENERJISI iLE ILGILI
BELGELERIN IRDELENMESI

Elektrik Miihendisleri Odasi
48. Donem Enerji Daimi Komisyonu Raporu

2022 yili Kasim ay1 sonrasi elektrik enerjisi ile ilgili 3 6nemli belge kamuoyuna
aciklandi.

Once Kasim 2022 sonunda “Cumbhuriyetin ikinci Yiizyilinda CHP Enerji Politikalar1”
isimli rapor yayimlandi. Onu takiben Aralik ay1 son giinlerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 “Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1” isimli 6ntimiizdeki yillarda uygulayacagi enerji planini
duyurdu. Son olarak Ocak 2023 igerisinde medyada Altili Masa olarak adlandirilan 6 muhalif
siyasi partinin “Ortak Politikalar Mutabakat Metni” basina agiklandi. Bu metin igerisinde altili
ittifakin iktidara gelmeleri halinde uygulayacaklar1 enerji politikasi oldukca ayrintil1 bir sekilde
aciklanmaktadir.
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TURKIYE ULUSAL ENERJi PLANI

Tiirkiye nin enerji gelecegi agisindan ¢ok dnemli olan bu belgelerin elektrik enerjisi
cercevesinde genel degerlendirmesinin yapilmasi yerinde olacaktir. Ancak Tiirkiye’de plan,
program ve strateji belgelerinin yayimlanip sonra uygulamada rafa kaldirildig1 ve unutuldugunu
da gbz Oniine alarak bu raporlarda yazilanlarin eski deyimle ihtiyat kaydiyla ele alinmasi
gerektigini de belirtmeliyiz.

Bu 3 belge oniimiizdeki donemlerde Tiirkiye’yi yonetme ihtimali olan tiim siyasi
kuruluslarin enerjiye bakislarini ve buglinkii goériislerini yansitmasi bakimindan énemlidir.

Bu nedenle elektrik enerjisi politikasinin ana kriterleri agisindan 3 belgenin de neler
icermekte oldugunu genel basliklar altinda irdelemenin, gelecege yonelik Oneriler, benzerlikler
ve farkliliklar agisindan agiklayici olacagi diisiiniilmiistir.

1-Elektrik Enerjisi Politikalar:

Bilindigi gibi elektrik enerjisi temini glinlimiizde artik vazgecilemez ve ¢agdas bir
yasam siirdiiriilebilmesi i¢in zorunlu olan bir insan hakki olarak nitelendirilmektedir. Bu
nedenle elektrik enerjisi temini i¢in hayata gecirilecek tiim yol ve yontemler insana elektrigin
kesintisiz, kaliteli ve ekonomik durumuna uygun olarak ulastirilmasini saglayacak sekilde
olmalidir. Bu nedenle uygulanacak yol ve yontemleri tarif eden ana politikalar bu hakkin
kullanilmasindaki temeli belirler.

Elektrik enerjisi politikas1 ii¢ raporda yayinlanis sirasina gore asagidaki sekilde yer
almaktadir.

“Cumhuriyetin Ikinci Yiizyihnda CHP Enerji Politikalar1” Raporu: CHP “Enerjiye
erigim temel bir insan hakkidir!” (sy:26) ilkesini benimsedigini agiklamakta ve bu ilkeyi “Enerji
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Yoksullugunu Gozeten ve Halkin Enerjiye Rahat Ulasimimi Saglayacak Kamu Politikalart”
(Sy:21) kullanarak saglayacagini belirtmektedir. Bu ilkeyi yasama gec¢irmek i¢in gereken
kurumsallasmay1 “Enerji sektoriiniin kurumsalliginin hem kamu hem de ozel sektor tarafinda
gelistirilmesi gerekmektedir” ve “ézel sektor ve kamunun beraber karma bir yapt ile ve kamu
planlamasr” esgiidimii ile yapacagini ifade etmektedir (Sy:25). Yani CHP iktidara gelirse
elektrik enerjisi temin hizmetini kamu ve 06zel sektor ile birlikte ve kamu tarafindan
hazirlanacak bir plan ¢er¢evesinde yerine getirmeyi hedeflemekte oldugunu belirtmektedir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg “Tiirkiye Ulusal Enerji Plam”: AKP ve
Cumbhurbagkanlig1 sisteminin devam etmesi durumunda 2035 yilina dek uygulanacak plan
olarak lanse edilen bu raporun giris boliimiinde “Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’nin 6446 sayili
Elektrik Piyasasi1 Kanunu ve 4646 Dogalgaz Piyasast Kanunu ¢ercevesinde 2053 yul net sifir
emisyon hedefi esas alinarak hazirlandigr” belirtilmektedir (Sy:9). Yani halen uygulanmakta
olan elektrik temin hizmetinin 6zel sektor tarafindan ve devlet tarafindan yonlendirilmesinin
tesvik ve destekler vasitasi ile yapildigir politikanin aynen devam edecegi anlasilmaktadir.
Ulusal Enerji Plani’nda 2053 yili net sifir hedefine ulasilmasi i¢in 6ngoriilen uygulamalarin
neler olacagi agiklanmaktadir. Elektrik enerjisinin vazgecilmez bir insan hakki oldugu yoniinde
bir ifade olmadig1 gibi hizmetin piyasa vasitasi ile yerine getirilecegi vurgulanmaktadir. Planin
Politika Tercihleri (Sy:13) isimli boliimiinde uygulanacak politikalar degil, uygulanmakta olan
politika cergevesinde ikincil bazda elde edilmesi ongoriilen sonuglar agiklanmaktadir. Yani
2035 yilina kadar mevcut politika ile hangi alanlarda ne gibi uygulamalar yapilacaginin
planlamasini icermektedir.

Alt1 Muhalefet Partisinin Ortak Politikalar Mutabakat Metni: Toplum tarafindan
altili masa olarak tabir edilen ve Millet Ittifaki olarak segimlerde yer alacagi belirtilen CHP,
Demokrat Parti, DEVA, Gelecek Partisi, lyi Parti ve Saadet Partisi’nin iktidara gelmeleri
halinde uygulayacaklari politikay1 acikladiklari “Ortak Politikalar Metni”’nin enerji boliimiinde,
elektrik enerjisi politikas1 ile ilgili mevcut politikanin degistirilmesi acisindan bir boliim
bulunmamaktadir. Ancak metinde asagidaki paragraflar (Sy:128) yer almaktadir;

-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin (ETKB) gérev ve sorumluluklarini gézden
gecirecek, Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (EPDK) yetki alanina
miidahalesine son verecegiz.

-Elektrik Piyasasi, Dogalgaz Piyasasi, Petrol Piyasasi gibi temel kanunlardaki,
rekabete aykirt imtiyazli hususlart yeniden degerlendirecegiz.

-Enerji yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligi artirmak i¢in, ETKB min tiim
mevzuat degisikligi ve ihale sonuglari ile EPDK 'nin tiim Kurul Kararlarini bir hafta icerisinde
gerekgeleriyle birlikte yayimlayacagiz.

-Enerji alaminda ozel sektor ve kamu arasinda farkly is ve isbirligi modellerinden etkili
bi¢imde yararlanacagiz.

-Elektrik iiretim ve dagitim sirketleriyle yapilan sozlesmeleri inceleyecek bir komisyon
olusturacak, sozlesmelere aykiri davranan, sozlesmelerdeki yatirim, hizmet kalitesi ve benzeri
hususlardaki taahhiitlerini yerine getirmeyen sirketler hakkinda sozlesme feshi dahil hukuk
gercevesinde gerekli tiim adimlar: atacagiz.

Bu yazilanlar Millet ittifaki’nin iktidara gelmesi durumunda mevcut yonetim tarafindan
uygulanan elektrik enerjisi temini politikalarinin aynen korunacagimi ve piyasa ekonomisi
uygulamasmin devam edecegini ancak bir takim uygulama iyilestirmeleri ve uygulanmayan
hukuki gereklerin yerine getirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilacagini géstermektedir.

Buradan anlasilacag iizere oOniimiizdeki secimlerde mevcut iktidarin devam
etmesi veya degismesi durumunda uygulanacak elektrik politikasinda esash bir degisiklik
olmayacaktir. Mevcut iktidar da, muhalefet de elektrik enerjisini bir piyasa metasi olarak
kabul etmekte, elektrik hizmetinin 6zel sektor eliyle yapilmasim1 desteklemekte ve bu
sektorde kamusal bir yonetimi benimsemediklerini aciklamaktadirlar. CHP raporunda



bir kamu planlamasi1 ve yonlendirmesinden bahsedilmekle beraber Millet Ittifaki
programinda boyle bir husus yoktur.

Sonug olarak her ii¢ raporda da elektrik temin hizmetinin bir piyasa vasitasi ile
ozel sektor tarafindan yerine getirilecegi yontemin benimsendigi goriilmektedir.

2-Kaynak Kullanim ve Gelistirme Politikalar:

Elektrik enerjisi bir kaynaktan tliretilmesi gereken bir enerji tiirii oldugundan iiretim i¢in
kullanilacak kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanilmasinin toplumsal etkileri ¢ok onemlidir.
Elektrik enerjisi liretimi i¢in kullanilan yerli kaynaklarin tamami dogal kaynaklardir ve tiim
toplumun (daha genis anlamda tiim insanligin) ortak malidir. Bu nedenle bu kaynaklarin
kullaniminda genel toplum yarar1 6ncelikli olmak zorundadir. Yani toplum elektrik tiretimi igin
kullanilan kaynagini kaybederken elde edilen elektrik enerjisinden de en az ayn1 oranda yarar
saglamalidir. Dogal kaynak elektrik iiretimi gibi yararl bir nedenle kullanilirken ¢evreye ve
insan yasamina zarar vermemeli ve su gibi kaynaklarin kullanilmasinda da yasam i¢in zorunlu
olan i¢me, kullanma ve tarim gereksinimleri dncelikli olmalidir. Fosil yakitlarin neden oldugu
iklim degisikligi olumsuzluklarint da Onceleyerek kararlar alinmalidir. Bu nedenlerle 3
rapordaki kaynaklarin kullanimi, yenilenebilir, fosil yakitlar ve niikleer basliklari altinda
incelenerek kaynak kullanimi konusunda raporlardaki goriislerin ortaya konulmasina
calisilacaktir.

“Cumhuriyetin ikinci Yiizyiinda CHP Enerji Politikalar1” Raporu

Yenilenebilir Enerji Kaynakh Elektrik Uretimi: Bu raporda kaynak kullanimina
iligkin ayr1 bir boliim bulunmamakla birlikte raporun igerisine yogun olarak serpistirilmis ciimle
ve ifadelerden yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi elde etmede en 6ncelikli kaynak olarak
kabul edildigi ve yenilenebilir kaynaklarin tamamina, giines ve riizgar santrallar1 yatirimlarina
oncelik verilecegi net olarak anlasilmaktadir. Elektrik enerjisinde iiretimi yenilenebilir
kaynaklara dayali olarak saglamanin hedef alindig1 asagidaki paragrafla belirtilmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi, “enerji doniisiimii” ile fosil yakit agwrlikl bir sistemden,
esnek ve dagittk mekanizmalarin yogun kullanildigi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
siirdiiriilebilir bir sistemi hedeflemektedir:

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde benzeri gériilmemis bir
sekilde hizlanmasini saglayacagiz.

Giines, riizgar ve diger diisiik karbonlu teknolojilere yeni yatirimlar yapilirken,
es zamanli olarak iletim sebekelerinin gelisimine ve sistemdeki roliine daha fazla
odaklanacagiz. (Sy:17)

Ozellikle giines enerjisine onem verildigi ve oniimiizdeki kisa désnemde 35.000 MW
(Sy:54) giines enerjisi santrali yatirimi yapilacagi, catisinda giines paneli olmayan mesken
kalmayacag1 (Sy:55), hidroelektrik santrallarin sahalarina giines enerjisi santrallar1 eklenecegi
(Sy: 37) ve en nihayet kapanacak komiir santrallar1 yatirimcilarina giines enerjisi santrali kurma
lisanslar1 verilecegi (Sy:55) vurgulanmistir.

Riizgar santrallariin yatirimlarinin arttirilacagi ve ontimiizdeki donmede 18.000 MW
(Sy:54) yeni riizgar santrali yapilacagi, ayrica yeni riizgar teknolojilerine 6zel dnem verilerek
Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyelinin arttirilacagi hususlari raporda yer almaktadir. (Sy:55)

Raporda Jeotermal enerji ve biokiitle enerjisi projelerinin ¢ok 6nemli goriildiigii ve 2030
yilina kadar 2000 MW Jeotermal, 1000 MW biyokiitle santralinin yapilacagi ifade edilmektedir.
(Sy:54-55)

Raporun tiimiinde yesil doniisiim, enerji doniisiimii ve benzeri tabirlerle yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilecegi goriilmektedir.

Fosil Yakit Kaynakh Elektrik Uretimi: 2022 yilinda Tiirkiye’de elektrik {iretiminin
yaklagik yiizde 60’1 fosil yakitlardan tiretilmistir. Bu iiretimin yiizde 22’si dogalgaz, ylizde 21’1
ithal komiir, ylizde 14’1 yerli linyit kalan yiizde 3 de sivi yakitlar ve diger termik kati
yakitlardan (¢op vs) olugmaktadir.



Raporda Paris Anlagsmasi1 gereklerine uyulacagi ve 2050 yili net sifir karbon emisyonu
hedefine bagli olunacagi bir¢ok kez vurgulanmistir. Bu amagla yapilacak islem olarak 2030
yilina kadar mevcut ithal ve yerli komiirden iiretilen elektrik miktarinin yiizde 30 oraninda
azaltilacagimin hedef alindig1 (Sy:55) ve yeni komiir santrali yapilmayacagi (SY:54) raporda
yer almaktadir. Ayrica mevcut komiir santrallarinda iyilestirmeler yapilacagi ve ekonomik
omriinii tamamlayan komiir santrallarinin bir plan dahilinde kademeli olarak kapatilacagi
belirtilmistir. (Sy: 38) Ayrica sayfa 62’de fosil yakitlardan elektrik iiretimini sifirlayabilmek
icin komiirden elektrik tiretiminin kademeli olarak azaltilacag ifade edilmektedir.

Tiim bu ifadelerden CHP’nin komiirden elektrik {iretimine Paris Iklim Anlagmasi
cercevesinde yon verme cabasi igerisinde olacagi ve komiir yerine ozellikle glines enerjisinin
ikame edilmesini diisiindiigii sdylenebilir.

Raporda komiirden elektrik iiretimi ile ilgili bu hususlar yer alirken dogalgazdan tiretilen
elektrik ile ilgili belirgin bir 6neri yer almamaktadir. 42. sayfada “Dogalgaz, yesil doniisiim
politikalarimizda ‘ge¢is yakit1’ olarak yer alacaktir” ifadesi disinda tiim rapor igerisinde 2022
yilinda elektrik iiretiminde en biiyiik pay1 alan bu ithal fosil yakit ile ilgili olarak hicbir ifade
bulunmamaktadir. Mevcut dogalgazdan elektrik iiretimi politikasinin devam edip etmeyecegi
konusu agik degildir.

Elektrik iiretiminde kullanilan diger fosil yakitlardan (petrol, asfaltit vs.) da raporda
bahsedilmemektedir.

Ithal komiir konusu da ayri olarak raporda yer almamaktadir. Giderek azaltilacag
kaydedilen komiirden elektrik tiretiminde devre dis1 birakilacak santrallarda dncelik siralamasi
yapilmamustir.

Niikleer Enerji Kaynakh Elektrik Uretimi: Tiirkiye’de halen 4800 MW giiciinde dort
reaktérden olusan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali (NGS) insa halindedir. Mevcut iktidarin iki
niikleer santral daha yapilmasi i¢in ¢esitli girisimler icerisinde oldugu cesitli zamanlarda
yetkililer tarafindan aciklanmistir. Yapilmasi ve isletilmesi biiyiik riskler tasiyan ve yakit
acisindan tamamen disa bagimli ve pahali elektrik iiretecek olan niikleer santrallarin iilkemizde
yapilmasi konusu toplumda uzun siiredir tartisilmakta ve biiyiik kitleler tarafindan yapilmasina
kars1 ¢ikilmaktadir. Bu nedenle ilerdeki yillarda iilkemizi yonetmeye talip olanlarin niikleer
enerjiden elektrik tiretilmesi yoniindeki planlar1 6nemli olmaktadir.

CHP Enerji Politikalar1 Raporu’nda niikleer santrallar konusundan birka¢ kez soz
edilmektedir.

Raporun yo6netici 6zeti bolimiinde (sy:16) asagidaki paragraflar yer almaktadir.

Niikleer konusunda iilke olarak gerekli teknik bilgi, tecriibe ve donanima sahip olduktan
sonra giivenlik sartlar: saglanmaus, tilkemizin miihendis ve teknik ekiplerinin kontroliinde ve iilke
olarak bizim sahip olacagimiz niikleer santrallerde alternatif enerji kaynagi olabilir.

Diinyada Paris Iklim Hedeflerinin enerji arz giivenligini sikintiya girilmeden
saglanabilmesi icin son bir yil i¢inde kiigiik kapasiteli niikleer santrallere bir egilim olundugu
da bilinmektedir. Iktidara geldigimizde; yapimina baslanan Akkuyu Niikleer Santrali Projesi
icin Milli Enerji Kurulu (MEK) biinyesinde konuyla ilgili tiim paydaslarin katilimiyla projedeki
belirsizlikler irdelenecek.

Bu iki paragraf disinda niikleer enerji ile ilgili agsagidaki hususlar ifade edilmektedir.
(Sy:82)

Akkuyu Niikleer Santral Projesi hakkinda mevcut durumun analizi, sozlesme detaylari
irdelenecektir. Projedeki giivenlik tedbirleri, atik sorunu, disa bagimlilik, elektrik alim fiyat
anlasmasi ile ¢evre ve insan sagligi baslica olmak iizere tiim sorun ve belirsizlikler;, STK lar,
meslek odalar, iiniversiteler, akademisyenler, enerji sektorii kamu kurum ve kuruluglari, ozel
sektor temsilcileri, tiiketici temsilcileri ve ilgili paydaglarin katilimiyla kapsaml bir sekilde
irdelenecektir. Sinop ve Trakya’ya yapilacagt a¢iklanan niikleer santral projeleri ise tamamen
iptal edilecektir.



Goriildigu tizere niikleer santrallar ile ilgili olarak Akkuyu NGS’nin denetimli olarak
yapimina devam edilecegi, Sinop ve Trakya’da kurulmasi diisiiniilen NGS projelerinin iptal
edilecegi, ancak niikleer santrallarin alternatif enerji kaynagi olabilecegi ve arz giivenligi i¢in
ozellikle kii¢lik kapasiteli niikleer santrallarin diisiiniilebilecegi raporda yer almaktadir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi “Tiirkiye Ulusal Enerji Plam

Yenilenebilir Enerji Kaynakh Elektrik Uretimi: Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 2053 yil1 net sifir emisyon hedefi dikkate alinarak
hazirlanmis olmasi nedeni ile yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi ile ilgili hedef ve
Oneriler raporun tamaminda ana tema olarak goriinmektedir.

Yonetici 0zetinde; 2035 yilinda Elektrik kurulu giicliniin 189,7 GW’a ulasacagi ve
bunun 52,9 GW’min giines enerjisinden ve 29,6 GW’min riizgar enerjisinden olusacagi
ongoriilmekte ve boylece 2020 yilinda Tirkiye elektrik kurulu giiclinde yiizde 52 olan
yenilenebilir kaynak payinin 2035 yilinda yiizde 64,7 oranina yiikseltilecegi aciklanmaktadir.

Bu artisin yeni eklenecek kapasitenin yiizde 74.3’iiniin yenilenebilir kaynaklar olmasi
ile saglanacagi belirtilmektedir. (Sy:23) Ozet olarak Bakanlik 2035 yili igin kurulu giig
gelismesini agsagidaki grafikte belirtildigi gibi ongdrmektedir.
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Sekil 11. Beser Yillik Dénemlerde Devreye Alinan Yeni Kapasite
Sekil:1 ETKB Tiirkiye Ulusal Enerji Planinda Goriilen Kapasite Artist

Elektrik tiretimi icerisinde yenilenebilir kaynaklarin pay1 2035 yilina dek incelenmis ve
2020’de yiizde 42 olan yenilenebilir kaynaklarin payinin 2035°te yiizde 54.8’e yiikseltilmesi
planlanmistir. Bu oran igerisindeki giines ve riizgardan elde edilecek elektrigin paymin yiizde
34.3’e ¢ikacagi yani 2020 yilina kiyasla yaklasik 2 kat artacagi ongoriilmektedir.

Bu raporda elektrik tiretiminin 2035 yilinda gelecegi ongdriilen seviyesi ve kaynak
bazinda gelisimi asagidaki grafiklerde verildigi gibidir.
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Sekil 13. Kaynaklar Bazinda Elektrik Uretiminin Dagilimi
Sekil:3 ETKB Tiirkiye Ulusal Enerji Planinda Gériilen Kaynaklar Bazinda Elektrik Uretimi Dagilimi

Raporda ayrintilar1 verilen 2035 yilina kadar elektrik sektor gelisimi yaninda 2035 yili
ile 2053 yillar1 aras1 gelisim i¢in kisa ongoriiler siralanmistir. Bunlarin igerisinde en énemli
ongorii 2035 yilindan sonra net sifir hedefine ulasabilmek igin birincil enerji tiiketiminde
elektrigin paymnin artmasi gerektigi ve bu nedenle de yillik elektrik artis hizinin yiizde 5.2°ye
yiikselecegi ve 2053 yilinda yenilenebilir kaynaklarin paymin yiizde 69.1°¢e yiikselecegi bunun
icerisinde giines ve riizgarin paymin yiizde 61,4 olacagi, tiim yenilenebilir kaynaklar i¢erisinde
hidroelektrik kaynaklarin diiserek yiizde 10’un altina gerileyecegi belirtilmektedir. (Sy:30)

Bu grafiklerden ve raporda yer alan ifadelerden anlagildig1 izere ETKB modeli her ne
kadar 2053 net sifir emisyon temal1 olarak hazirlanmis ise de 2035 yilina kadar 6ngdrdiikleri
gelismeleri kurulu gilic ve elektrik iiretimini tiim kaynaklar icin belli artislar ve yeni kapasite



eklemeleri ile karsilamay1 daha uygun bulmus ve 2035 sonrasin1 da tahminler seviyesinde
birakmay1 se¢mistir.

Fosil Yakit Kaynakh Elektrik Uretimi: Raporda her ne kadar 2053 net sifir emisyon
hedefi esas alinmistir denmekte ise de 2035 yili dikkate alindiginda dogalgaz ve komiir
santrallar1 acisindan bir kapasite azaltmasi diisliniilmemistir. Raporda yer alan asagidaki
paragraflar bu hususu agikca ifade etmektedir.

2020 yihinda iiretime %23, 1 oraminda katki saglayan dogal gaz santrallerinin payt uzun
donem degeri gerilemektedir. Dogal gaz santralleri, diger kaynaklardan gerceklesen elektrik
tiretimindeki olasi degiskenlikleri dengeledigi icin donemsel olarak daha yiiksek ya da diisiik
katki saglayabilir.

2020 yilinda iiretimde %34,5 paya sahip olan komiir santrallerinden saglanan elektrik
tiretimi 2053 yilina kadar azalarak devam etmektedir. Ancak bu durum, sistemdeki kémiir
santrallerinin 6miirleri dolmadan devreden ¢ikacagr anlamint tagimamaktadir. Sistemdeki tiim
santraller, teknik omiirleri doluncaya kadar elektrik iiretimine katkilar: azalsa da devrede
kalmakta ve sisteme rezerv kapasite ile esneklik katkist sunmaktadir. Kémiir santrallerinden
elektrik iiretiminde, elektrik ve is1 iiretim sektorii icin gegerli olacak karbon fiyatlari belirleyici
rol oynayacaktir.

Sekil 1°de goriilecegi tizere 2035 yilina kadar yeni devreye alinacak termik kapasite yani
komiir ve dogalgaz santrallart 17.500 MW olmaktadir. Yukaridaki paragraflarda goriilecegi
iizere bu degerlerin artma olasiligi da bulunmaktadir. Sekil 2’de ise komiir ve dogalgazdan
elektrik iiretiminin 2030 yilina kadar artacagi ancak 2035 yilinda 2020 yil1 degerleri seviyesine
diisebilecegi goriilmektedir. Bu arada komiir santrallarinin devreden c¢ikarilmasimnin ancak
teknik Omiirlerini tamamlanmasi ile diisliniilebilecegi ve karbon tutma gibi teknolojilerin
fiyatlarinin uygun olmasi halinde fosil yakitlardan elektrik iiretimine devam edilecegi de
raporda ozellikle belirtilmistir.

Rapor sonuglar1 acik¢a fosil yakittan elektrik iiretimine devam edilecegini
gostermektedir.

Niikleer Enerji Kaynaklh Elektrik Uretimi: ETKB Ulusal Enerji Planinda Tiirkiye’de
niikleer enerjiden elektrik tiretimine ileriki donemlerde ihtiyacin artacagi ve bu nedenle de yeni
niikleer santrallar yapilmasi gerektigini 6ne stirmektedir.

Raporun 15. sayfasinda 2035 yilina kadar sistemdeki toplam niikleer enerji santrali
kurulu giicliniin 7.200 MW’a ulasacag belirtilmektedir. Sekil 2 ve 3°de goriilecegi tizere 2035
yilinda niikleer santrallardan elektrik tiretiminin 55,8 Twh olacagi ve bu miktarin o yilki elektrik
iiretiminin ylizde 11.1°1 oraninda olacagi ongoriilmektedir. Yani Akkuyu NGS’nin toplam dort
iinitesine ek olarak 2035 yilina kadar yeni 2.400 MW giiciinde niikleer santral kurulmasi Planda
hedeflenmektedir. Goriildiigii tizere AKP hiikiimetinin niikleer santral inadi stirmektedir.

Alt1 Muhalefet Partisinin Ortak Politikalar Mutabakat Metni

Yenilenebilir Enerji Kaynakh Elektrik Uretimi: Mutabakat Metni Enerji Boliimii, bir
planlama veya program seklinde degil yapilacaklarin siralandigi bir liste seklinde
hazirlanmstir.

Metinde yenilenebilir kaynaklardan elektrik elde edilmesi konusuna dogrudan veya
dolayli dokunan dort paragraf vardir.

[lk paragrafta YEKDEM’in (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimi Destekleme
Mekanizmas1) yeniden tasarlanacag belirtilmektedir. Ikinci paragrafta ise yenilenebilir enerji
tesviklerinin yesil enerji doniisiimii dikkate alinarak diizenlenecegi kaydedilmistir. Bu iki
paragraftan  yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin desteklenecegi
anlagilmaktadir.

Ayrica metinde riizgar enerjisinin her tiirlinlin yatirmrminin ve endiistriyel atiklar ile
biyogazdan elektrik iiretimi yapacak olan 0zel sektor, belediye ve ilgili kurumlarin
desteklenecegi yer almaktadir.



Bunun yaninda elektrik maliyetinin diistiriilmesi amaci ile diistik faizli ¢at1 tistii/cephe
GES kredi paketleri hazirlanacagi ifadesi metinde yer almaktadir.

Metinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili baska bir Oneri veya vaat
bulunmamaktadir.

Daha once belirtildigi gibi bir faaliyet listesi seklinde hazirlanmis olan mutabakat
metninde yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili olarak somut hedefler ve politikalar yer
almamaktadir.

Fosil Yakit Kaynakh Elektrik Uretimi: Mutabakat metninde;

-Mevcut komiir santrallarinin baca gazi aritma tesislerinin ¢alistirilmasinin takip
edilecegi,

-Gazlastirma teknolojisinin desteklenerek yerli komiir ve linyitlerin ekonomiye
kazandirilacagt ve bunun yaninda dogalgaz ile ilgili olarak depolama kapasitelerinin
arttirtlacagi ve yeni dogalgaz ticareti yapilasmalarina gidilecegi hususlart yer almaktadir.

Bu hususlar disinda fosil yakitlardan elektrik tiretilmesi ile ilgili bagka bir ifade metinde
yoktur.

Buradan anlasilan, yukaridaki hususlar disinda mutabakat metninin var olan
uygulamalarin devam edecegini 6ngérmekte oldugudur.

Niikleer Enerji Kaynakh Elektrik Uretimi: Mutabakat metninde niikleer enerjiden
elektrik iiretilmesine ve niikleer enerjiye iliskin somut maddeler vardir. Sonradan Millet Ittifaki
adin1 alan 6 muhalefet partisi iktidar olduklar takdirde niikleer santral yapimina kii¢iik modiiler
reaktorler kurarak devam edeceklerini agiklamislardir.

Mutabakat metninin 130. sayfasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir.

Niikleer enerjide yerli teknolojilerin gelistirilmesinin oniinii agacak insan kaynaginin
yetistirilmesi icin, yeni nesil niikleer teknolojilere dayali Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi
kurarak ‘Tiirkiye Niikleer Ekosistemi’ gelistirecegiz.

* Niikleer Enerji Diizenleme Kurumunu daha bilimsel ve aktif ¢calisan bir kurum haline
getirecegiz.

* Akkuyu Niikleer Santral Projesi’nin mevcut durumunu ve sozlesme detaylarini,
anlasma disinda verilmis olan haklari veya tistlenilen yiikiimliiliikleri gozden gegirecegiz.

* Daha giivenli ve daha hizli insa edilebilir yeni nesil ‘Kiigiik Modiiler Reaktorler”
kuracagiz.

Bu ifadelerden anlasilacagi lizere 6 muhalefet partisi iktidara gelmeleri halinde niikleer
enerjiden elektrik elde edilmesi konusunda mevcut politikaya devam edeceklerdir.

3-Elektrik Enerjisi Kurumsal Yapilandirmalar

Tiirkiye 2022 yil1 elektrik {iretiminin yaklagik yiizde 85.8°1 6zel sektor geri kalan ise
kamu sektori tarafindan gerceklestirilmistir. Dagitim tamamen 6zel sektor eli ile yapilmaktadir.
Elektrigin iletimi ise kamu kurulusu olan TEIAS tarafindan yapilmaktadir. Devletin elektrikle
ilgili islemleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, elektrik piyasasini ise EPDK isimli kurulug
denetlemekte ve yonlendirmektedir. Elektrik ticareti EPIAS isimli, icerisinde devlet
kuruluslarinin da yer aldig1 bir nevi Borsa’da gergeklestirilmektedir. Yurttaslarin satin aldiklari
elektrigin fiyatinin belirlenmesinde tiim bu kuruluslar rol almaktadir. Dolayisi ile bu yapilanma
ile 1lgili olarak programlarda ne gibi hususlarin yer aldig1 6nemli olmaktadir.

“Cumbhuriyetin ikinci Yiizyihnda CHP Enerji Politikalar1” Raporu: CHP Enerji
Politikalar1 raporunda, uygulayacagi programda enerji sektoriiniin sorunlarinit ¢ézmek igin
kurguladig1 yapilanmayi asagidaki sekilde agiklamistir. (sy:24)

Mevcut durumda enerji sektoriiniin - kroniklesen sorunlarmmi ¢ézmek amaciyla
parlamenter sisteme doniinceye kadar Cumhurbaskanhgina baghh “MILLI ENERJI
KURULU” olusturulacaktir. Enerji sektoriinde yasadigimiz sorunlarin ve darbogazlarin
asilabilmesi i¢in yeni kurumlara ihtiyacimiz bulunmaktadir. Olusturulacak bu yeni kurumlar




Milli Enerji Kurulu uhdesinde yapilandirilacak, parlamenter sisteme doniildiikten sonra bu
kurum Basbakanliga ve/veya ilgili Bakanliga bagl calisacaktir

1. Yatirim Destek Ofisi

2. Sosyal Enerji Fonu

3. Iklim Bankas:

4. Enerji Verimliligi ve Doniistimii Enstitiisti

5. Karbon Rezerv Merkezi

6. Giines ve Riizgar Teknoloji Merkezi

Bu yapilanmay1 ise kamusal bir bakis ile ve yonetisim ile yapmayr planlamaktadir.
(Sy:25)

Dolayisiyla, Tiirkiye 'nin uzun vadeli hedeflerine ulasacagi, enerji iiretimi, dagitimi ve
iletimindeki teknolojik ve dijital doniisiimii saglayacak yonlendirici, liderlik yapan ve kurumlar
arasi koordinasyonu saglayacak bir KAMU AKLINA ve VIZYONUNA, bu kapsamda bir
ENERJI YONETISIMINE ihtiya¢ bulunmaktadir.

Raporun ilerleyen boliimlerinde 6 baslikta toplanan kurumlasma ile enerji sektoriinde
yapmay1 planladiklar1 degisim ve girisimler yer almaktadir. Buradaki 6nemli baz1 yapisal
konular su sekildedir:

-Enerjide uzun donemli enerji planinin, kurulacak Stratejik Planlama Tegkilati ile
beraber yapilacag,

-EUAS ve TEIAS 1n kamu kuruluslari olarak daha etkin kilinacag,

-Yesil donlisimiin ve 2050 net sifir karbon ilkelerine uygun davranilacak yasal
diizenlemeler yapilacagi,

gibi bir¢ok husus, ilke ve proje olarak agiklanmaktadir.

Raporun genelinde hakim olan elektrik sektdriinde ortaya c¢ikmis olan sorunlarin
¢cozlimiine yonelik somut Oneriler kurumsal yapi i¢in ongoriilerde de yer almaktadir.

Rapor igeriginde kurumsal yapilasmanin kamu 6zel sektor isbirliginde ve piyasa yapist
icerisinde elektrik sektoriinlin daha seffaf bir sekilde yiiriitiillmesinin 6ngdriildiigii ve bu yonde
Onerilerin gelistirildigi goriilmektedir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg “Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1”: Bu planda
kurumsal yapilandirmaya iliskin herhangi bir husustan bahsedilmemektedir. Uygulanmaya yeni
baslanmis olan Tiirkiye Enerji Modeli isimli bir program c¢ergevesinde kararlastirilan
varsayimlarin modelde verecegi sonuglara gore Tiirkiye nin enerji gelecegine iliskin Onerilerin
ve planlarin hazirlandigr ve yonlendirmelerin yapildigi anlasilmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'nda yapilan bu c¢aligmalarin Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Baskanlig1 ongoriileri ve varsayimlar1 g¢ercevesinde yiiriitiildiigli raporda belirtilmistir. Bu
rapordan anlasildigi kadar1 ile AKP iktidarmin elektrik enerjisi kurumsal yapisinda bir
degisiklik ongoriisii yoktur.

Alt1 Muhalefet Partisinin Ortak Politikalar Mutabakat Metni: Mutabakat metninde
kurumsal yapur ile ilgili yapilacaklar asagidaki paragraflarda yer almaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin (ETKB) gorev ve sorumluluklarini gozden
gecirecek, Enerji Piyasast Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (EPDK) yetki alanina
miidahalesine son verecegiz.

Enerji yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligi artirmak igin, ETKB min tiim
mevzuat degisikligi ve ihale sonuglari ile EPDK 'nin tiim Kurul Kararlarini bir hafta icerisinde
gerekgeleriyle birlikte yayimlayacagiz.

Elektrik, dogalgaz ve akaryakit piyasalarindaki yogun tiiketici sikayetlerinin tek bir
merkezden takibi i¢in bir ‘Enerji Tiiketici Portali’ kuracagiz.

Elektrik dagitim sirketlerinin denetimiyle ilgili yasal ve kurumsal kapasiteyi
gliclendirecegiz.



Yeni nesil enerji teknolojilerine iliskin Ar-Ge ve inovasyon ekosistemini “enerji
teknoloji merkezileri” ile gelistirecegiz.

EPIAS’1 ‘bagimsiz piyasa isletmecisi’ yapisina kavusturup yakin cografyamizda
fiyatlar: referans alinan “Bélgesel Enerji Borsast” yapacagiz.

Buradan anlagilan mutabakat metnini imzalayan siyasi partilerin iktidara gelmeleri
halinde yiirlimekte olan mevcut sistemin 6ziine dokunmadan, yeni bir yapilanmaya gitmeden
ancak bazi hususlarda giiclendirme ve gelistirmeler yaparak ve ayrica tiiketici sikayetlerini
dinleyecek bir Enerji Tiketici Portali kurmakla yetinecekleridir. Bu girisimlerin bugiin
iilkemizde yasanmakta olan elektrik enerjisi pahalilifi, enerji yoksunlugu ve yoksullugu
konularina somut bir ¢are getiremeyecegi agiktir.

4-Yeni Teknolojilerin Elektrik Enerji Sistemine Entegrasyonu

Raporlarda genellikle hidrojen enerjisi, elektrik depolama teknikleri, dagitik elektrik
sistemleri gibi yeni teknolojilerin desteklenecegi ve Tiirkiye elektrik sistemine entegre
edilebilmesi i¢in ¢caligmalarin hizlandirilacagi yer almaktadir.

5-Elektrik Tarifelerinin Nasil Ucuzlatilacagina fliskin Oneriler

Bilindigi tizere Tiirkiye toplumunun en 6énemli sorunlarindan birisi hayat pahalilig1 ve
bu pahalilik igerisinde enerji i¢in 6denen bedellerin yiiksekligidir. Aile gelirlerine oranla
giderleri icerisinde her ay yliksek bir oranda yer alan elektrik giderleri bugiin her kesim i¢in bir
sikdyet kaynagi ve yoksulluk gerekcesidir. Ayrica pahali elektrik kullanan sanayicilerin
arttirdig tilkketim maddeleri fiyatlar1 da bu konuyu katmerli hale getirmektedir.

Ancak bu ii¢ raporda da elektrigin nasil ucuzlatilabilecegine dair somut Oneriler
sunulmamisti. CHP raporunda bu konuda birka¢ genel husustan bahsedilmekle birlikte
genellikle yurttaglara yardimlar yolu ile (6rnegin ¢iftgilere bedava giines enerjisi vb) enerji
fiyatlarin1 karsilamakta yardimci olunacagi yer almaktadir. Oteki iki raporda bu konudan
herhangi bir bahis yoktur.

6-Elektrik Ticaretine iliskin Hususlar

Bilindigi gibi iilkemizde elektrik ticareti; EPIAS isimli borsa kurulusu icerisinde
yapilmaktadir. Ikili alim satim anlagsmalarinin esas alindig1 bir sistem cergevesinde ve giin
oncesi ve glin i¢i marjinal fiyatlarin belirlenmesi ve “merit order” adi verilen taleple fiyatin
kesistigi noktanin saticilara uygulandigi ve ayrica dogalgaz, komiir ve yenilenebilir
kaynaklardan elde edilecek elektrik icin tepe fiyatlarin belirlendigi bir sistem ile yapilmaktadir.
Elektrik iletim ve dagitim sistemlerinin bu hizmetleri karsiligi alacaklar1 bedeller EPDK
tarafindan belirli formiiller cergevesinde belirlenmektedir. EUAS isimli kamu sirketinin {irettigi
elektrigin satis fiyati da EPDK tarafindan belirlenmekte ve EUAS elektrigi EPIAS ticareti
icerisinde bir nevi supap olarak kullanilmaktadir. Tiiketicilerin elektrige 6deyecekleri fiyat da
EPDK tarafindan belirlenmektedir. Bu sistem igerisinde uygulamadan dolayr meydana gelen
aciklar kamu tarafindan bir sekilde karsilanmaktadir.

EPIAS iilkemizin en biiyiik sirketi olup en biiyiikler listesinin basindadir. Bu sirketin
faaliyetleri sonucunda yurttaslarin elektrige ne kadar 6deyecekleri ortaya ¢ikmaktadir. Burada
yapilan faaliyetler sonrasi ortaya ¢ikan kar bir insan hakki olan elektrik enerjisinin kullanilmasi
icin yurttagtan ireten sirketlere yapilan servet transferidir. Yurttaglar elektrik kullanmak
zorundadirlar dolayisi ile su veya bu sekilde elektrik satin alip kullanmak ve bedelini 6demek
durumundadirlar. Ve bugiin 6zii EPIAS’ ta belirtilen bu bedel yurttaslara ¢ok yiiksek olarak
gelmektedir. Yurttaglar 6deme giicliigii icerisindedir.

Kosullarm bdyle olmasina karsin EPIAS 1n seffaflastirilmasi ¢alismalarinin yapilmasi
ve EPIAS’1n daha etkin olmasi disinda raporlarda bu hususta bir ifade yer almamaktadur.

Bu 6nemli konunun raporlarda yer almamasi bu konuda 6niimiizdeki donem iktidara
gelecek siyasi kuruluglarin bugiinkii gidisat disinda bir ¢dziimleri olmadigina isaret etmektedir.
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Degerlendirme

Yukarida oniimiizdeki donem iilke yonetimine talip olan siyasi kuruluslarin elektrik
enerjisi ile ilgili gortlisleri ve iktidara gelmeleri halinde uygulayacaklari politika ile yapmay1
planladiklar1 degisiklikler ayrintili olarak anlatilmistir. En ayrintili raporu hazirlamis olan CHP
kendi basma segimlere katilmayip Millet Ittifaki adini alan 6 muhalefet partisi ile beraber
iktidara talip olmaktadir. Dolayis1 ile yakin donem i¢in Alt1 Siyasi Parti Mutabakat Metni ile
ETKB’nin hazirlamis oldugu Ulusal Planin igeriklerini degerlendirmek daha gercekei olacaktir.

Bu iki raporda da bugiin uygulanmakta olan enerji politikalar1 ve ¢6ziimlerin
ontimiizdeki donemde de devam edecegi goriinmektedir. Muhalefet partileri daha seffaf ve adil
olma yoniinde gayret edeceklerinin altin1 ¢izerken, ETKB mevcut politikanin bir modele bagh
olarak nasil daha kdklesecegini anlatmaktadir.

Her iki raporda da elektrik enerjisinin nasil ucuzlatilabilecegine iliskin oneriler yoktur.
Enerji yoksunlugu ve yoksullugu raporlarda yer almamaktadir. Ulkemizin enerjide disa
bagimhiliginin gerekgesi olan dogalgaz ve ithal komiirlin yerine neyin ikame edilerek disa
bagimliligin azaltilacagina dair raporlarda tek ciimle yoktur. Ancak her iki raporda disa
bagimlilig1 arttiracak yeni niikleer santrallarin yapilacagi hususu yer almaktadir.

Bu raporlardan anlasilan yakin gelecekte elektrik enerjisi politikalarinda radikal bir
degisim veya doniisiimiin diistiniilmedigidir.

Yurttaslarin yararma bir elektrik enerjisi hizmeti saglanabilmesi icin kisa
donemde yapilabileceklere iliskin onerilerimiz:

1-Elektrik enerjisi kullanimimnin bir insan hakki oldugu ilkesi tiim yapilacaklarin ana
ilkesi olmalidir.

2-Elektrik enerjisinin {iretim, iletim ve dagitiminin bir enddistriyel islem oldugu kabul
edilerek mutlaka bir planlama tist kurulusu kurularak, iilke planlamasi ile paralel bir elektrik
enerjisi planlamas1 yapilmalidir.

3-Planlama kurulusunun temel hedefi elektrik temin hizmetini kamu hizmetine
doniistirmek ve bu hizmetin kamu eliyle verilmesi olmalidir. Bunun i¢in mevcut durumun
elektrik kesintilerine neden olmadan ve arz giivenligini tehlikeye atmadan nasil
dontstiiriilecegini ve 6zel kuruluslar elinde bulunan elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin
kamusal miilkiyete doniistiiriilmesinin yontemlerini ilgili kamu kurulusglari, meslek kuruluslar
ve sivil toplum orgiitlerinin de yer alacagi bir olusum vasitasi ile yapmalidir.

4-Elektrik enerjisi talep planlamasindaki ana hedef elektrik tiiketimini arttirmak degil
verimli kullanmay1 saglamak olmalidir ve bu ilkenin hayata gecirilmesi icin gerekli
reglilasyonlar bir an 6nce ¢ikarilmalidir.

5-Elektrik bir piyasa metast olmaktan ¢ikip kamu hizmeti niteligi kazanincaya dek
mevcut piyasada fiyat tespiti maliyet bazli bir sistem vasitasi ile yapilmalhidir.

6- Elektrik hizmetinin tek elden yiiriitilmesinin temel kuruluslari i¢in planlama
caligmalarina baslanmalidir.

7-Toplumda elektrik kullaniminin bir insan hakki oldugu ve tim yurttaslarin
yaralanabilmesi i¢in verimli ve tasarruflu kullanilmasinin sart oldugu hususu 6diil ceza yontemi
de dahil olmak tizere hizla hayata gegirilmelidir.

8-Fosil yakitlardan elektrik iiretiminin sera gazi yayilimmnin ana kaynaklarindan biri
oldugu gergeginden hareket ile fosil yakitl santrallarin {iretimine planli olarak son verecek
bilimsel ¢alismalara hemen baslanmalidir.

9-Giines ve riizgar enerjisinden elektrik {iretiminin arttirilmasi i¢in her tiirlii tedbir
alinmali, depolama gibi yeni teknolojilerden yararlanilarak giines ve riizgar santrallar
cogaltilmalidir.

10-EPDK ve EPIAS yapilanmalari yeni kuruluslarla ikame edilmeli, elektrigin kamu
hizmeti olarak verilmesine paralel olarak EPIAS kapatilmali ve EPDK yerine de elektrigin
kamu hizmeti olmasi ilkesi ile kurulacak yeni yapi icerisinde igletme kurallarini hazirlayacak,
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planlama kurulusuna yatirim alternatif ve gereklilikleri hakkinda oneri gelistirecek bir yapi
olusturulmalidir.

11- Elektrik tiretilecek kaynaklarin gercekei potansiyelinin gelisen teknolojilere gore
degerlendirilmesinin yeniden yapilmasi i¢in yapilanmaya gidilmelidir.

12- Niikleer santrallar konusu gliindemden tamamen kaldirilmalidir.

13-Elektrik hizmetinin toplum i¢in ¢ok énemli ve 6nde gelen bir konu oldugu géz 6niine
alindiginda bu sistemin planlamasindan tiiketimine kadar olan tiim sathalarinda yer alan
elektrik miithendislerinin egitiminin en st diizeyde olmasini1 saglamak {izere egitim sistemi
iyilestirmeleri yapilmalidir.

Oniimiizdeki kisa donem igerisinde elektrik hizmetinin ana sorunlari olan pahaliligin
online gecilmesi, arz giivenliginin gercekei olarak saglanmasi, emre amade olmayan kapasite
sorununun giderilmesi, gercek¢i olmayan tiretim kapasitelerinin tespiti, elektrik sektoriindeki
acik gizli tesviklerin kaldirilmasi gibi temel sorunlarin ¢6ziim yollarinin ancak yukaridaki
konularda atilacak adimlara bagli oldugu ve bu hususlarda gercekei girisimler yapilmadikga
zaten kronik hale gelmis olan bu sorunlarin artarak devam edecegi ve pahali elektrigin yurttas
sirtinda yiik olmay siirdiirecegi agik olarak goriilmektedir.
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