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ELEKTRIK ENERJiS_i ALANINDA SERBESTLESME
SORUNU VE YENIDEN YAPILANMA IHTIYACI

Av. Hayati Kii¢iik - EMO Hukuk Miisaviri
Ozet

4628 sayil Elektrik Piyasasi Yasanin uygulamasindan, Yasanin dngoérdigu
hedeflere ulasilamayacagi ortaya ¢ikmis ve gerek uygulamada gerekse
teoride yeni model arayiglari baglamistir. Gindeme gelen elektrik enerjisi
arz acgigl sorunu, Yasanin getirdigi modelden sapmalar igeren yeni yasal
duzenlemeleri ve uygulamalari zorunlu kilmistir.

Bildiride, 4628 sayilh Yasanin getirdigi model, planlama, rekabet ve
tekellesme boyutlariyla irdelenerek, baslangicta ortaya konulan iddialarin
gerceklesmeyecedi anlatilmak istenmekte ve serbestlesmeye dair higbir
modelin tlkemizde basarili olamayacagi; dolayisiyla yerine 6zerk bir yapida
olusturulmus kamu tekeli eliyle, ulusal bir enerji politikasinin benimsenmesi
gerektigi savunulmaktadir.

4628 Sayili Yasanin Hedefleri

4628 sayil Elektrik Piyasasi Yasasinin yururlige girdigi 2001 yilindan bu
yana gegen sureg igerisinde, Yasanin amagladigi sisteme gecilemedigi gibi,
amagclanan yararlarin da gerceklesmeyecegi anlasiimaya baslamistir.

2001 yilinda yapilan dizenlemenin gerekgeleri ve hedefleri, 4628 sayili
Yasanin genel gerekcesinde yer almigtir. Yeni yapilanmanin hedefleri Yasa
gerekcesinde “Elektrik enerjisi piyasasini serbest piyasa sartlarinda
yeniden yapilandirmak (zere, yatirnmlardaki kamu payi daraltilirken 6zel
sektdér payinin daha ¢ok artiriimasi, bunun yaninda kamunun denetim ve
yonlendirme faaliyetlerindeki etkinliginin ise cogaltiimasina dair hukuki ve
idari dizenlemelerin yapilmasi buylk bir 6nem arz etmektedir’ seklinde
belirtiimektedir. Bu hedeflerin belirlendigi tarihin Gzerinden yedi yil gegtikten
sonra tekrar degerlendirildiginde, elektrik Uretim alaninda gercekten de
kamunun yatirrm yapmadigi, ama hedeflenen 6zel sektér yatirimlarinin da
gerceklesmedigi goérilmektedir. Oysa Yasa gerekgesinde o6zel sektor
yatirnmlari i¢cin somut hedefler dahi belirlenmis durumdaydi. Buna gore,
2000'li yillarda ulkemiz elektrik enerjisi talebi yilda ortalama % 8-10
civarinda artis gosterecek ve bu talebi karsilamak tGzere 2010 yilina kadar
elektrik enerjisi mevcut kurulu giicii yaklasik iki katina c¢ikartilacakt. iletim
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ve dagitim tesisleri yatirnmlari da dikkate alindiginda, sektoériin ¢cok buylk
bir finansman ihtiyaci s6z konusuydu ve 4628 sayili Yasa, yerli-yabanci
Ozel sektorun enerji yatinmlarinda etkin olarak yer almasini saglayacakti.
Yasa yapicilar, bu konudaki iddialarini yasanin genel gerekcesinde su
sekilde ifade etmektedirler: “Bu Kanunun yirirlik kazanmasiyla eneriji
sektérindeki altyapr yatirimlarinin yerli ve yabanci 6zel yatirimcilar
tarafindan hizla tamamlanmasi imkani yaratiimis olacak ve enerji
darbogazlari ile kargilagilmasi énlenebilecektir.”

Asil hedefi arz guivenligini saglayacak 6zel sektor yatirimlarini garanti altina
almak seklinde Ozetlenebilecek mevcut sistemin tam da bu noktada
basarisizlia ugramasi, enerji sektoriinde faaliyet gosteren bitin taraflari
sistemi sorgulamaya sevk etmistir. Ozel sektériin yatirm yapmasinin
saglanamamis olmasi nedeniyle 6nimuzdeki yillarda ortaya gikacak eneriji
aciginin kapatilmasi icin yapilan ¢alismalar ve yasal dizenlemeler, daha
simdiden 4628’le getirilen sistemde 6nemli sapmalar yaratmistir. 4628
saylll Yasa, piyasa yapisinin “Pazar icin rekabet” yerine “Pazar igi rekabet”
yapisina dayandiriimasini 6ngérmus ve “Pazar ici rekabet ortaminin
yaratilabilmesi icin yeterli miktarda 6zel yatinmcinin devlet garantileri
olmaksizin piyasaya girmesinin saglanmasi ve zaman igerisinde elektrik
enerjisi arz fazlasi yaratilmasi’ni hedeflemistir. Oysa son dénemde c¢ikan
hemen butin yasal dizenlemelerde, anilan rekabet kurallarini askiya alan
garantilerle, 6zel sektorin 06zendiriimesi saglanmaya c¢alisiimaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilecek elektrik enerjisine getirilen
alim garantileri, nukleer ve termik santraller icin de gundeme gelerek
yayginlastiriimaktadir.

EPDK'nin Uretim lisansi verme islemlerinde de, ¢ogu kez “pazar igin
rekabet” kurallarinin isletiimesi s6z konusudur. Onceleri EPDK tarafindan
yapilan ve bir yasal degisiklikle DSi'ye verilen “coklu basvurulara” yénelik
bir tur ihale yontemi, pazara girecek yatirimcilarin belirlenmesinde sinirh
Olclide de olsa rekabet yaratmaktadir. 4628 sayili Yasa'da 6ngdrilmemis
ve esasen sisteme yabanci olan bu uygulamanin yani sira, piyasada
“cantacilik” denilen bir lisans alim-satim pazari da dogmustur. Uretim
lisanslarinin yatirrma donUismesine engel olan “cantacilik pazari’nin
ortadan kaldiriimasi igin getirilen yUkli miktarlardaki teminat mektubu
istenmesi seklindeki tedbirler de, piyasaya girisleri zorlastiran bir uygulama
olacaktir.

4628'in yuarurlige girmesinden o6nce yapilan 0Ozellestirme islemlerinden
dogan piyasa engelleri ve arz glvenligi endisesiyle yapilan son yillardaki
uygulamalar nedeniyle ortaya c¢ikan sapmalar dahi, mevcut sistemin
yuritilmesinin olanaksiz oldugunu gdstermektedir. 1980’li yillarda hukuki
sureci baglatilan ve 1990 yilindan itibaren fiili olarak uygulamaya gecilen
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Ozellestirme ve serbestlesme calismalarinda, denenmemis yontem
kalmamis gibidir. YID, Yi, isletme Hakki Devri ve lisans yontemi gibi
uygulamalarin  timU basarisizlikla sonuglanmigtir. Bu basarisizliklar
nedeniyle aslinda hi¢ bitmemis olan model tartismasi, bugin tekrar
canlanmaktadir.

Planlama

Elektrik enerjisinin Uretim, iletim ve dagitim slrecinin dogal butlnlUkIG
yapisi ile dUretildigi anda tlketilmesi gereken bir hizmet icermesi
nedenleriyle, her slrecin en ust dizeyde planlanmasini zorunlu kilmaktadir.
Planlama zorunlulugu, enerji kaynaklarinin en uygun sekilde kullaniimasi
ve elektrik enerjisinin yeterli ve surekli sunulmasi anlaminda, kamusal bir
gorev de icermektedir. Hangi enerji kaynaklarina oncelik verilecek, ne
kadar Uretim yapilacak ve nerede gergeklesecek, belirli bir kaynaga ydnelik
nasil bir yatirm yapilacak, iletim/dagitim altyapilari hangi kosullarda
nerelere ulasacak gibi sorunlar, ilgili kamu kuruluslarinin yapmis oldugu
planlar dahilinde ¢6ziimlenmek durumundadir.

4628 sayili Yasayla getirilen dikey ayrigtirma modeli, elektrik sektérinu
planlanamaz hale getiren bir parcalanmaya yol agmis, serbestlesme
anlayisiyla pek gok unsurun belirlenmesi piyasa kosullarina terk edilmigtir.
Oysa elektrigin dretim, iletim ve dagitim hizmetleri birbirlerinden bagimsiz
olarak ele alinip degerlendiriiemez. Toplumun yasamsal ihtiyaci olan
elektrik enerjisinin duzenli ve surekli olarak sunulmasinin saglanmasi,
uretimden dagitima bitin asamalarin birlikte duisiniimesini gerektirir.
Toplumun ihtiyaci kadar elektrik Gretemiyorsaniz, ya da Uretmis oldugunuz
elektrigi ihtiyac sahiplerine ulastiracak yeterli sebekeniz yoksa, hizmetin
gereklerini yerine getiremezsiniz. Diger yandan, elektrik Gretim, iletim ve
dagitim yatinmlari, bugin karar verilip, bugin uygulanabilecek yatirmlar
degildir. Bu nedenle, toplumun gelecekteki ihtiyaglarinin da dogru bir
sekilde hesaplanip, bu ihtiyaglarin zamaninda ve yeterince karsilanmasi
icin de gerekli dnlemlerin alinmasi kamusal goérevler arasindadir. Aksi
halde, gelecekte bir zaman diliminde, bu ihtiya¢c karsilanamaz hale
gelecektir. Dolayisiyla, 6zel sektérin bu alanda gelecek gorip yatirim
yapmasl beklentisiyle arz  guvenliginin  saglanabilmesi  olanagdi
bulunmamaktadir. Dikey ayristirma, sektoriin ayristirilan parcalarinin tim
kamunun elinde bulunsa dahi, yapilacak planlama g¢alismalarini sekteye
ugratabilecek potansiyel tasimaktadir.

Bugun, Ozellikle dretim alaninda higbir planlama yapiimamakta, Ulke
kaynaklarinin  degerlendiriimesine  yénelik bir 6ncelik siralamasi
bulunmamakta, isteyenin istedigi yerde Uretim tesisi kurma hakki elde ettigi
bir siire¢ yasanmaktadir. Hidrolik santrallerle ilgili DSIi, kémirle calisan
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termik santraller igin TKi ihaleler yapmakta, EPDK, sirketlerin yeterliligine
bakarak Uretim lisanslari vermektedir. Dogal gaz santralleri igin ise,
yalnizca EPDK’ya basvuru yeterli olmaktadir. Birincil enerji kaynaklari
Uzerinde tasarruf hakki bulunan gesitli kamu kurumlari, aralarinda herhangi
bir bag bulunmaksizin bu kaynaklari 6zel sirketlere tahsis etmektedirler. Bir
ulusal plan dahilinde Ulke kaynaklari Gzerinde tasarruf edilmesi gerekirken,
parcali yapida gelisigizel dagitim yapilmaktadir. Ancak yine de gereksinim
duyulan talebi Kkarsilayacak dretim kapasitesine ulasma olanagi
dogmamustir. Ulke kaynaklari dzel sirketlere tahsis edilirken, bu kaynaklarin
en verimli sekilde kullanilmasina yonelik de higbir calisma yapilmamaktadir.
Elektrik Uretim lisanslarinin verilmesinde, herhangi bir planin pargasi olup
olmadigina bakilmaksizin, tamamen 06zel girisimcinin tercih ve istencine
oncelik taniyan yaklasim sergilenmektedir.

Elektrik enerjisinin ozellikleri ve toplum yasamindaki yeri acisindan son
derece Onem tagiyan planlama olgusundan uzak uygulamalar, Ulkenin
gelecekte enerjisiz kalmasina neden olacak belirsizliklerin temelini de
olugturmaktadir. Kimi cevreler ve enerji alaninda yetkili kurumlar, enerji
alanina yatirmin yapilmamasini, piyasanin yeterince serbestlesmemesine
baglamakta, slrekli olarak, vyatirrmcilarin bu alana yd&nelmesinin
saglanmasi igin kamu yarari icermeyen kimi taleplerinin karsilanmasi yolu
tercih edilmektedir. Ama butiin bunlar da sorunu ¢dzmemekte, aksine 6zel
sektorli sibvanse anlamina gelen uygulamalarla, yapay fiyat artiglari
yasanmaktadir. Bu nedenle 4628 sayili Yasayla getirilen dikey
parcalanmadan vazgecilerek kurumsal butlnlik yaratiimali ve tek elden
yapilacak bir planlamayla llkenin enerji ihtiyacinin en verimli sekilde ve
asgari harcamayla karsilanmasi saglanmalidir.

Rekabet

Elektrik Uretimi ve satisi faaliyetlerinin rekabet doguracagi, dolayisiyla
tiketicilere daha iyi hizmet ve daha ucuz elektrik fiyatlari olarak
yansiyacagl temel savini igceren serbestlesme politikasinin, bu yén itibariyle
de basari kazanma sansi bulunmamaktadir.

Elektrik enerjisinin Uretildigi birincil kaynaklar, dodaya siki sikiya bagh ve
sinirli  kaynaklardandir. Elektrigin iletim ve dagitim faaliyetlerinde de
ekonomik ve fiziksel nedenlerle, alternatif hatlarin kurulmasi olanagi
bulunmamaktadir ve dogal tekel olustururlar. Diger tum dogaya siki sikiya
bagl Uretim slreclerinde oldugu gibi, elektrik enerjisi alaninda da, piyasa
fiyatinin olusmasinda maliyetlerin azaltiimasi tetiklenmeyecedi gibi, bu
durum gerceklesse dahi, tiketiciler yonlyle bir ucuzlama yaratilamaz.
Cunku en kotu kosullarda, dolayisiyla en pahaliya Uretilen elektrik enerjisi,
talep edildigi surece, piyasa fiyatini da belirleyecektir. Yani piyasa fiyati, en
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pahali Uretilmis enerjinin maliyetine, yatirimcisinin makul oranda karinin da
eklendigi bir noktada olusacaktir. Bu marjinal fiyatin altinda maliyete sahip
olan diger tim Ureticiler, aradaki fark ne kadar olursa olsun, bu farki kar
olarak elde edeceklerdir. Talep azalmasi halinde, yine talebi karsilayacak
en yuksek fiyat Uzerinden piyasa fiyati belirlenecektir.

Nitekim Dengeleme Uzlastirma Sistemi de, bu isleyisi dngdrmektedir.
GlnlUk talebi karsilayacak en ylksek fiyattaki enerji birimi sisteme dahil
edilene kadar alim yapilacak ve o gunku enerji fiyati, bu en yuksek fiyat
olacaktir.

Sistemin 6nemli unsurlarindan olan ikili anlagmalara dayali enerji ve
kapasite alim satimlari ise, talep arttiyi ve dengeleme piyasasinda olusan
fiyatlar yiksek oldugu surece islemeyecektir. Nitekim DUY’un fiili olarak
yararlige girdigi tarih itibariyle, serbest Ureticiler ikili anlasmalarindan
vazgecerek, Urettikleri enerjiyi daha pahali fiyatlarla sisteme satmaya
baslamislardir.

Kaldi ki, serbest piyasa kosullarinda yalnizca maliyet ve kar hesabi
Uzerinden fiyat belirlenmesi gibi bir ideale ulasmak da olanakli degildir.
Daha yuksek kar elde etme dogal amacini tasiyan &6zel girisimcilerin,
piyasa fiyatini spekiilasyona dayali olarak ylkseltmeleri de uygulamada
karsilasilan durumlardandir.

Elektrik Gretiminin ya da Uretilen tim elektrigin kamunun elinde toplanmasi
halinde ise, ucuz kaynaklarla, pahali kaynaklarin Uretim maliyetlerinin
ortalamasi Uzerinden fiyatlandirma olanagdi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
elektrik enerjisinin  kullanicilara daha wucuza ulastiriimasinin  yolu,
kullanicillarin  taraf olmadigi bir rekabet ortamindan degil, pacal
fiyatlandirma olanagina sahip kamu tekelinden ge¢cmektedir.

Tekellesme

4628 sayili Elektrik Piyasasl Yasasi’'na goére, elektrigin tretimi, iletimi,
toptan satigi, dagitimi ve perakende satisi birbirinden ayristiriimis
durumdadir. Bunlarin arasinda iletim sistemi sirekli kamuda kalmaya
devam edecek ve TEIAS bir kamu sirketi olarak 6zel sirketlerin elektrigini
iletecektir. Diger alanlarda ise serbest piyasa kosullarina goére oOzel
sirketlerin faaliyet gostermesi esas alinmigtir. Nitekim Turkiye elektrik
Uretiminin  yarisindan fazlasi, simdiden 6zel sektér tarafindan
gerceklestiriimektedir.

Dagitim kisminda ise Ozellestirme sirecine girilmigtir. Bilindigi gibi U¢
dagitim boélgesinde faaliyet gosteren sirketlerin hisselerinin tamaminin
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satisina yonelik ihale sureci baslatiimis, ancak 22 Temmuz'da yapilan
secimler sonrasinda kararlastirilacak yeni bir tarihe ertelenmigtir.
Ozellestirilecek olan tim sirketlere, EPDK tarafindan hem dagitim hem de
perakende satis lisansi verilmistir. Yani, 4628 sayili Yasada ayri faaliyet ve
pazar olarak gorilen ve Rekabet Kurumu tarafindan da ayristiriimasi
rekabet acisindan zorunlu oldugu bildirilen bu iki isi tek bir sirket yapacaktir.

Elektrik dagitim faaliyetlerinin gerektirdigi alt yapi, bu faaliyetin dogal bir
tekel olmasi sonucunu dogurur. Tiarkiye ¢apinda 21 dagitim tekelinin, 21
bdlgede elektrik dagitimi ve perakende satigi yapmasi ongoérulmuastar.
Dolayisiyla, 6zellestirmenin amaci olarak ortaya konulan ve 4628 sayili
Yasa'’nin 1. maddesinde de belirtilen rekabetci bir piyasanin yaratiimasi,
dagitim alaninda gerceklesmeyecektir. Dagitim alaninda rekabetin
saglanmasina yonelik herhangi bir 6ngoéri ya da iddia da bulunmamaktadir.

Elektrik enerjisi alaninda ortaya cikacak tekellesme, bu 21 dagitim
bolgesindeki tekellerle de sinirli kalmayacaktir. Rekabet hukukunda yatay
ve dikey bltinlesme olarak adlandirilan tim tekellesme ydntemlerinin
hukuken 6ni acgik bulunmaktadir. Ozel sirketlerin birden fazla dagitim
bdlgesinde ihaleye katilmasi ve sirketlerin hisselerini almasi 6nunde higbir
hukuki engel yoktur. Bu durumda, bir sirketin birden fazla bélgede faaliyet
gOstermek Uzere ihaleyi kazanmasi ya da daha sonra ihaleyi alan Kisilerden
hisseleri devralmasi s6z konusu olabilecektir. Elektrik enerjisi alanindaki
tekellesme egilimini besleyen faktorler géz dnune alindiginda, bu durumun
gercekleserek, bir ya da birka¢ sirket tarafindan tim dagitim isinin
yurutilmesi olasihdr ylksek goérinmektedir. Bu durum sektérde yatay
batinlesmeyi ortaya ¢ikartacaktir.

Tekellesmenin ikinci boyutu ise dikey butlinlesmedir. 4628 sayili Yasa’'nin
ilk halinde, dagitim sirketlerine dretim girketleriyle kuracaklari iligkiler
acisindan sinirlama getiriliyordu. Bolgede dagitilan elektrigin % 20’sinden
fazlasini kendi Uretim sirketlerinden almalari yasaklaniyordu. 2005 yilinda
Yasa’da yapilan degisiklikle, bu sinirlama ortadan kaldirildi. Yeni
dizenlemeye gore, dagitim sirketleri, perakende satis lisansiyla satacaklari
elektrigin ~ timand, kendi sahip oldugu Uretim  sirketlerinden
kargilayabilecekler. Boylece, Uretim ve dagitim sektérleri arasinda dikey
batinlesmenin hukuki olarak 6nlu aciimig olmaktadir. Dagitim ihaleleriyle
birlikte yurarlige konulan tarife metodolojisi de, dagitim sirketlerinin tretim
sirketi kurmalarini tesvik etmektedir. Maliyete dayali belirlenen tarife
icerisinde bir referans elektrik tedarik fiyati bulunmaktadir. Eger dagitim
sirketi bu referans fiyatin altinda bir fiyattan elektrik tedarik ediyorsa, bu
farki kar olarak degerlendirecektir. Boylece, Dagitim sirketleri kendi
santrallerini kurarak, sattiklari elektrigi retmeye yonlendiriimektedir.
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Tekel konumundaki dagitim sirketlerinin dagitmis oldugu tim elektrigi
kendisinin Uretmesi ve perakende satisini gerceklestirmesi, dikey
blatinlesmeyi yeniden ortaya ¢ikarmaktadir. Yani kamunun elindeyken
ayristirilan, parcalanan yapi, 6zellestirmeye sunulmasiyla birlikte, tekrar
batlnlesebilecek bir yasal c¢ergeveye burindurdlmastar. Baslangigta
Tarkiye Elektrik Kurumu’nun tekel olmasinin zararlarindan bahsederek bu
yapinin ayristiriimasini savunanlar, bugun elektrik alaninda yatay ve dikey
batiinlesmenin hicbir sakinca dogurmayacagi yoninde gorugsler dile
getiriyorlar. Bu durumda oOzellestirmeler sonucunda tek bir sey degismis
olmaktadir. Kamu tekelinin yerini, 6zel tekel alacaktir. Nitekim serbestlesme
sureci de, kamusal yararla, 6zel yararlar arasindaki ¢catismadan baska bir
sey degildir. Ozel ¢ikarin, kamu c¢ikarina saldinsi  seklinde
gerceklesmektedir.

Diger yandan, 4628 sayili Yasanin 44. maddesinde, yabancilarin sektorel
bazda kontrol olusturmayacak sekilde hisse sahibi olacaklari hikmu
bulunmaktadir. Bu hikim, gerceklesmekte olan dagitim ihalelerinde géz
onltinde bulundurulmamistir. Kaldi ki bu diizenlemenin kaldiriimasi icin, AB
yol haritasi igerisinde c¢alismalar yapildigi bilgileri bulunmaktadir. Yasada
var olan diger sinirlamalar gibi, yabancilara yonelik bu sinirlamanin da
kaldiriimasiyla, tlkenin elektrik sektorinde bir ya da birkag ulusétesi tekelin
faaliyet gostermesi kaginilmaz gibi gérinmektedir.

Sonug

4628 sayili Yasa ile getirilen modelin ileri sirtlen hedeflere ulasmayacagi
ortaya cikmigtir. Yasanin yudrurlige girmesinden o©nce denenen tum
Ozellestirme ydntemleri de basarisiz olmustur. Elektrik sektdriinde basarili
olabilecek bir serbestlesme modeli de bulunmamaktadir. Nitekim baska
Ulkelerdeki serbestlesme uygulamalarinda da, rekabetin saglanamamasi,
fiyat artiglari ve tekellesme egilimleri varligini korumaktadir.

Oysa oOzerk bir yapida olusturuimus kamu tekeli modelinin, basarisiz
olacagina dair higbir veri bulunmamaktadir. 1993 yilinda 6zellestiriimek
Uzere parcalanan TEK yeniden olusturulmali ve her tirli siyasal baskidan
arindirllarak 6zerk bir yapiya kavusturulmalidir. Elektrik enerjisi digindaki
tim enerji alanlarinin bagli oldugu kurumlar tek bir bakanlik altinda
toplanarak, ulusal bir enerji politikasi olusturulmali ve kamusal planlama
cercevesinde faaliyet yuratalmelidir.
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