ELEKTRIK HIZMETI KAMU HiZMETIDIR
Yeliz Sanh*

4628 sayili kanun ¢ikarilincaya kadar, elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde
oldugu, gerek olmasi gereken diizeyinde, gerek kamu hukukunda, gerekse yarg: kararlarinda
tersinin kimse tarafindan iddia edilmedigi bir saptama idi. Elektrik Piyasast Kanunu ile
birlikte, elektrik alani, “elektrik piyasa”si olarak nitelendi ve elektrik faaliyetleri, “iiretim”,
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“iletim”, “dagitim”, “toptan satis”,
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perakende satis”, “perakende satig hizmetleri”, “ithalat”
ve “ihracat” olmak iizere ayristirildi. Kanun’a gore, elektrik piyasasi “elektrik enerjisi ve
kapasite alim satimi1 veya ticareti faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin islemler”dir. “Piyasa’ya
giris ve “piyasa’da faaliyet yiiritmek icin lisans almak gerekir. Bu bildirinin yanit bulmak
istedigi soru, nasil nitelendirildiginden bagimsiz olarak fakat “piyasa” biciminde
tanimlanmasinin ne anlama geldigi sorusunu da dikkate alarak, elektrik hizmeti alaninin,
gergekten bir “piyasa” alani olup olmadigidir. Zira elektrik hizmetinin, piyasa alan1 olmadigi
ve kamu hizmeti niteliginde oldugu ya da tersi yondeki saptama, elektrik hizmeti tiretiminde
s0z konusu olabilecek muhtemel sorunlara verecegimiz yanitlari, hukuki acidan (yarg: diizeni,
kamu hizmeti ilkeleri, idari sorumluluk gibi) belirleyecek ve miidahale big¢imlerini
sekillendirecektir. Goriildigii gibi piyasa-kamu hizmeti seklinde kurulan bu ikilik, belirli bir
kamu hizmeti kavrayigina dayanmakta ve somut olarak elektrik hizmeti iiretiminin piyasa
ozelliklerini dista biraktigi 6l¢iide kamu hizmeti alan1 olarak nitelendirilebilecegine isaret
etmektedir. Bu nedenle ilkin, dayanilan kamu hizmeti kavrayis1 ortaya konulacak ve ardindan
alana iligkin hukuki metinler temel alinarak, elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde

oldugu ileri siirtilecektir.

Kamu hizmeti, “siyasal alanin orgiitiince (devletge) kismen veya tamamen iiretim
iliskileri alaninin zorunluluklarindan bagisik kilinarak {istlenilen ve kamusal (siyasal) alana
dahil edilen faaliyetlerdir”. Konusu, “toplumsal ihtiyaclar1 karsilayacak mal ve hizmet
dretimi’dir. Temel alacagimiz bu tanim, Onur Karahanogullari’min Kamu Hizmeti adl
kitabinda yapilmaktadir." Buna gore, devlet ya da siyasal alamin 6rgiitii tarafindan iistlenilen

ve toplumsal ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik bir faaliyet olarak (mal ya da hizmet iiretimi)

" Asistan, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii.

! Onur Karahanogullar;, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, 45,
54.



kamu hizmeti,? kapitalist toplumsal formasyonda, piyasa 6zelliklerinin kismen ya da tamamen
gecerli olmadigr nitelikler temelinde kendini gosterir. Zira, kapitalist tiretim bi¢imi, ekonomik
ve siyasal alan arasinda kurulan karsilikli ve birbirini gerektirir tarihsel bir ikilik tiretir. Bunun
anlami, ekonomik alanin, piyasanin temel nitelikleri olarak ortaya cikan esitlik, 6zgiirlik ve
karsiliklilik iliskileri {izerinde temellenmesi iken, bizzat {iretim alani kurallarinin isleyisinin
giivence altina alindig1 siyasal alanin, “zor” {izerinde temellenmesidir. Bu halde,
kullandigimiz kamu hizmeti kavrayisi, esitlik, 6zgiirlik ve irade Ozgiirligliniin kurucu
unsurlarii olusturdugu piyasa kurallarmin karsisinda yer alan bir kamu hizmeti faaliyetinin
varolup olmadig1 sorusunu ortaya cikarir. Daha somut olarak ve elektrik hizmeti agisindan,

kesmen ya da tamamen, miilkiyet 6zgiirligii, s6zlesme 6zgiirligii ve esitlik ilkeleri lizerine

kurulu bir faaliyetin olmamasi, bu alanin kamu hizmeti niteliginde oldugu anlamina gelir.

4628 sayili yasanin konusu, elektrigin iiretimi asamasindan, perakende satig agamasina
kadar gecerli olan hukuki kurallardir. 4628 sayili yasanin ¢iktigi 2001 yilina gelinceye kadar
ve Ozellikle 80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmis ve
bu diizenlemeler Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarina konu olusturmustur. Bir ara
hatirlatma yapmak gerekirse, iptal kararlari iki gerekg¢e tlizerine insa edilmistir: ilkin,
Mahkeme’ye gore, “elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimu ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir.
Ciinki, bu etkinlikler, kamu yararina doniik, toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina
yonelik etkinliklerdir”.* Ikinci olarak, icerigi itibariyle “imtiyaz sdzlesmesi” niteliginde olan
sO0zlesmelerin, yasa ile “6zel hukuk s6zlesmesi” olarak nitelenmesinin hukuki degeri yoktur.4
Zira, “eger bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen
sozlesme imtiyaz s6zlesmesi niteligindedir”. Fakat, 1999 yilinda Anayasa’nin 47. maddesinde
yapilan degisiklik sonrasi ¢ikarilan 4493 sayili yasa ile idare ve Ozel sirketler arasinda
yapilacak sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmus ve TEAS (Tiirkiye Elektrik
Uretim Anonim Sirketi), TEIAS (Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi) ve TETAS
(Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi) olmak iizere, merkezi yapilanma iice

boliinmiistiir.

? Devlet tarafindan iistlenilme iradesi cogu zaman ¢eliskili bir nitelik gosterir. Ornegin, elektrik hizmeti iiretimi
hem sermaye birikimi i¢in temel isleve sahip bir altyap: faaliyetidir, hem de toplumsal bir ihtiyaci karsilar
niteliktedir.

%9.12.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi karar.

4 28.6.1995 tarih ve E.1994/71, K.1995/23 sayili Anayasa Mahkemesi karari.



4628 sayili yasaya gore ve hali hazirda elektrik hizmeti {iretiminin iki tarafi vardir:
kamu ve ozel tiizelkisileri (iiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satig gruplar) ile
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK). Bu halde, elektrik hizmeti {iretiminde yer
alanlar, Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, otoprodiiktér ve otoprodiiktor
gruplaridir. Son iki grup (“kendi ihtiyac1 i¢in iiretenler”) ve iiretim, iletim, dagitim gruplar1 bir
yana birakildiginda, toptan ve perakende satis gruplari, elektrigin “tekrar satist i¢in satig1” ve
“tliketicilere satis1” ile ilgilidirler. Demek ki, hizmetin biitliinlesik degil, parcalanarak
yiriitilmesi, hizmetin ticarilestirilme ve serbestlestirilme niyeti hakkinda yeterince fikir
verir. Fakat yeterli degildir. Ayrintilandirmak i¢in biz tiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerini

diizenleyen hukuk kurallarina bakacagiz.

Uretim faaliyeti, 6zel ve kamu tiizelkisileri tarafindan en az on, en ¢ok kirk dokuz
yillik verilen iiretim lisans1” alma kosuluna baglidir. Uretim faaliyetinin yiiriitiilecegi alan
0zel miilkiyette ise, tasinmaz EPDK tarafindan lisans sahibi 06zel kisi namina
kamulastirilabilir ya da intifa, irtifak, {ist hakki ya da uzun siireli kiralama yoluna gidilebilir.
Ozel iiretim sirketlerine gegmeden &nce, kamu iiretim sirketlerinin, Elektrik Uretim Anonim
Sirketi (EUAS) ile EUAS’m bagh ortakliklarindan olustugunu, EUAS’a Kanunla, DSi’nin
sahibi oldugu iretim tesislerinin devredildigini, yani kamu miilkiyetindeki tiim {iretim
tesislerinin EUAS biinyesinde toplandigimi ve bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak EUAS 1n
elektrik liretim ve satis faaliyetini, “kamu yararim1 gozeterek™ yiirlitmek zorunda oldugunu6

belirtelim.

Genel olarak iiretim sirketlerini diizenleyen hukuki kurallara baktigimizda, sirketlerin
higbiri, lisans yoOnetmeliginde tanimlanmayan faaliyetlerde bulunamayacaklart gibi,
EPDK’dan izin almaksizin yiiriitebilecekleri faaliyetler de lisanslarida gosterilmelidir.’
Uretim lisansinin tabi olacagi genel hiikiimlerin énemli bir kismu, iiretim faaliyetinin siirekli
bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamaya yoneliktir. S6z konusu yiikiimliiliikklerden higbiri, olagan
“piyasa” yiikiimlilikleri degildir. Piyasada faaliyet goOsteren herhangi bir sirket, adina
kamulastirma yapilmasi ayricaligina sahip olmadigi ve olamayacagi gibi, liretim faaliyetini

stirekli kilmak ya da “kamu yararmi gozetmek” zorunluluguna tabi tutulamaz. Kald1 ki,

% Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, RG: 4.8.2002/24836, m.10/son.
® Elektrik Uretim Anonim Sirketi Ana Statiisii, RG: 27.7.2006/26241, m.1.

" Elektrik Piyasasi Lisans Yénetmeligi, m.17/4.



EPDK, bu yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi durumunda, para cezasi ve lisans iptali yetkilerinin
yani sira, “lretim, iletim ve dagitim tesislerinin insas1 ve igletilmesi sirasinda... kamu
yararinin korunmasi igin... 3082 sayilt kanun” hiikiimleri uyarinca tedbir alma yetkisine
sahiptir. 3082 sayili kanun, “Kamu Yararmin Zorunlu Kildig1 Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi

Tastyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Kanun”dur.

Elektrigin iletimi faaliyeti, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan
yiiriitiilmektedir. TEIAS, ayn zamanda elektrik alaninda kalmasi ongériilen tek kamu
tekelidir ve sistem acgisindan kilit roldedir. “Devletin genel enerji ve ekonomi politikasina
uygun olarak elektrik iletim faaliyetinde bulunmak amaciyla kurulan” TEIAS, iiretim kapasite
projeksiyonunu hazirlamak, iletim yatirim plan1 yapmak, yeni iletim tesisleri kurmak,
“baglant1 ve sistem kurma anlagmalar1” ile “yan hizmet anlagsmalari”n1 akdetmek, iletim,
baglant1 ve sistem kullanma tarifelerini hazirlamak, bakanlik karar1 uyarinca enterkonnekte
caligmalarini yapmak, elektrik enerjisi iiretimi, toptan satis1 ve perakende satisinda altyapiyi
saglamak, acil durumlarda ilgili lisans sahiplerine “talimat” vermek gibi yetki ve

sorumluluklara tabidir.®

Elektrik dagitim hizmetine baktigimizda, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda
belirlenen bolgelerinde yiiriitiilecek bir faaliyetle karsilasiyoruz. TEDAS’in 6zellestirme
programina alinmasiyla, yirmi bir dagitim bélgesi olusturulmustur ve Ozellestirme idaresi
Bagkanlig1 tarafindan bu boélgelerde TEDAS’a ait dagitim sirketleri kurulrnustur.9 Halen,
dagitim, tiiketicilere perakende satis ve perakende satis hizmetleri faaliyetleri, TEDAS ve
sahibi oldugu dagitim sirketleri tarafindan saglanmaktadir. Kendi bolgelerinde tekel olarak
hizmet yiirlitecek olan dagitim sirketleri, perakende satis faaliyeti yiiriitebilecekleri gibi,
iretim faaliyeti yiiriitmek ve kendi iiretim sirketlerinden elektrik satin almak hakkina
sahiptirler.® Bu sirketlerin yiikiimliiliklerine genel olarak baktigimizda, ilkin, dagitim
sirketlerinin, “tiim miisterilere esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin yeterli, kaliteli ve

stirekli elektrik enerjisi sunmak” zorunda olduklarin1 goriiriiz. Elektrik enerjisi kalitesinin

® Tiirkiye Elektrik iletim anonim Sirketi Ana Statiisii, RG: 29.6.2001/24447, m.4.

° Bu sirketlerden ikisi 6zellestirilmis ve devri yapilmis (Bagkent EDAS ve Sakarya EDAS), ikisinin ihaleleri
tamamlanmis (Meram EDAS ve Aras EDAS) ve ikisi ise 6zellestirme programindan ¢ikarilmistir (Menderes
EDAS ve Goksu EDAS). http://www.0ib.gov.tr/2009/dosyalar/ TEDAS%20Teaser_tur_2009.pdf (13.8.2009).

19 Elektrik P,iyasasi Kanunu, m.3/c-3.
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tiirleri ve tabi oldugu 6lgiitler, ayrintili olarak ve yonetmelikle diizenlenmistir.** Ikinci olarak,
dagitim sistemine baglanti talebinde bulunan tiim gergek ve tiizel kisilerin bu taleplerinin
karsilanmasi, yani baglanti anlasmasi yapilarak hizmet verilmesi zorunludur. Lisans
Yonetmeligi’nin 38. maddesine gore, iletim ve dagitim sirketleri tarafindan baglanti
yapilmamasina dayanak olarak gosterilecek ve teknik nitelikte olan gerekgeler disindaki tek
gerekge, “yapilmasi istenen baglanti ve elektrik enerjisi nakil igsleminin kamu hizmeti
yiikiimliilitklerini engellediginin, TEIAS ve/veya dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerce
belgelenmesi” durumudur. Baglant1 ve/veya sistem kullanim anlasmasi, belirli bir bolgede
dagitim hizmetini iistlenen dagitim sirketinin, iletim sistemi ile olan hukuki iligkisidir. 4628
sayill yasaya gore, “ilgili baglanti ve sistem kullanma tarifesinin fiyatlari, hiikiimleri ve
sartlarini i¢eren ve bir liretim sirketi, otoprodiiktor, otoprodiiktor grubu, dagitim sirketi ya da
tiiketicilerin iletim sistemine ya da dagitim sistemine erigsmeleri ya da baglant1 yagmalar i¢in
ilgili kullanictya 6zgii kosul ve hiikiimleri kapsayan” bu anlagmalar, kategorik olarak imtiyaz
rejiminin  6zelliklerini gostermektedir. Genel hiikiimleri iceren birinci bolim ile o6zel
hikkiimleri ve ekleri igeren iki bdliimden olusan anlagsmalarda, yilikiimliliiklerin ihlali
durumunda cezai sart ongoriilmekte, genel hiikiimler EPDK tarafindan degistirilebilmekte,
kullanici lehine kamulastirma hakki taninmakta ve TEIAS’in tek tarafli fesih hakki
diizenlenmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin higbiri, “piyasa”da faaliyet yiiriiten 6zel hukuk kisileri

icin ongoriilebilir ylikiimliiliklerden degildir.

Elektrik hizmeti Uretiminin diger tarafinda, kamu tiizelkisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip, diizenleme, denetim ve yaptirim uygulama yetkisine sahip olan EPDK’nin
oldugunu sdylemistik. Lisanslarin verilmesi, iptal edilmesi ve dagitim bolgeleri igin lisans
iptalinin zorunlu oldugu durumlarda 6nceden gerekli tedbirlerin alinmasi, hizmetin kaliteli,
kesintisiz ve stirekli verilmesini saglamak i¢in yonetmeliklerin hazirlanmasi, degistirilmesi,
denetimi, fiyatlandirma esaslarinin tespit edilmesi, toptan satis, iletim, dagitim ve perakende
tarifelerinin onaylanmasi ve degistirilmesi, kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin devletlestirilmesi hakkinda kanun uyarinca gerekli

tedbirlerin alinmasi ve nihayet talep halinde kamulastirma yapilmasi, Kurumun gorev ve

' Elektrik Piyasasinda Dagitim Sisteminde Sunulan Elektrik Enerjisinin Tedarik Siirekliligi, Ticari ve Teknik
Kalitesi Hakkinda Yonetmelik, RG: 12.9.2006/26287.



yetkileri arasindadir.”® Hizmetin iiretimi acisinda kritik olan nokta ise, lisans usuliidiir. Bu

nedenle lisansin hukuki niteligi iizerinde diistinmek gerekir:

Elektrik hizmeti dretimi i¢in Ongoriilen lisansin, bir tir “ruhsat” olarak
degerlendirildigi ve fakat “kolluk ruhsati” ile “kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
yontemi olarak ruhsat” arasinda ayrim yapildigi goriilmekle birlikte,"® kamu hizmetinin
ruhsat ile goriilmesinin miimkiin olmadig1* ya da ruhsatin “kamu hukukunda 6zgiirliiklerin
diizenlenmesi yontemlerinden biri” oldugu ve bir kamu hizmeti alan1 s6z konusu ise ruhsat
sisteminin gecerli olmamasi gerektigi seklinde yaklagimlar™ mevcuttur. Bu yaklasimlarin
ortak noktasi, klasik anlamiyla kolluk ruhsati olarak degerlendirilemeyecek bir usuliin séz
konusu olmasidir. Ciinkii, s6z konusu lisans usulii ya da izin sistemi, kamu hizmetinin
“statiiter” bir iliski i¢cinde goriilme sekli olarak ortaya ¢ikmakta ve hizmetler tizerindeki
denetimi “kolluk denetimini asan ve hizmete i¢ten miidahaleye varan” sekilde
gergeklestirmektedir.16 Elektrik hizmeti iiretimi alaninda, gerek lisanslarin tabi oldugu
hukuki hiikiimler, gerekse EPDK’nin sahip oldugu yetki ve sorumluluklarin higbiri, elektrik
hizmeti {liretimine digsal yetkiler degildir; aksine hizmetin ne sekilde ve nasil yiiriitiilecegine
iliskin yetkilerdir. Ornegin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelige gore
ruhsat, kamu diizenini saglamak ve korumak amacina yonelik olarak kolluk islevini ifade
ederken, elektrik hizmeti tiretiminde gegerli olan ylikiimliiliikler, kolluk isleviyle denetlenen
“Ozel girisim alan1” degil, kamu hizmeti alanin1 ifade etmektedir. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, 6zel dgretim kurumlart tarafindan Milli Egitim Bakanligi’ndan alinacak “kurum
acma izni’ni, “...burada, her ne kadar bir sdzlesme yoksa da, giderleri ve riski kendisine ait
olmak ve hizmetten yararlananlarin aldig: ticretle, yatirimlari amorti etmek tlizere bir kamu
hizmeti kurulmasi ve isletilmesi s6z konusudur. O halde, 6zel okullarin yaptig1 hizmetin

‘kamu hizmeti imtiyazi’na benzer yoOniiniin daha agir bastigi ortadadir” seklinde

2 EPK, m.4-5.
3 Metin Giinday, idare Hukuku, 8. Baski, imaj Yaymcilik, Ankara, 2004, 327.

Y Ulki Azrak, “Devletge Isletilecek Madenler hakkinda Kanun”a iliskin Anayasa Mahkemesi karar1 Uzerine
Diisiinceler”, Yargi, 1980, 47, 10-14.

15 Karahanogullari, Kamu Hizmeti, 319-320.

1° Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, C. 1, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004,
647.



" Benzer bir degerlendirme, 4000 sayili yasa ile telekomiinikasyon

degerlendirmektedir.1
alaninda Ongoriilen lisans ve ruhsatlara iligkin kararinda da goriilebilir: ““Ek 18. maddenin
birinci fikrasina gore sermaye sirketlerine verilecek igletme lisans ve ruhsatlarinin niteligine
gelince; 406 sayiui Yasa’min 1. maddesinde yapilan degisiklik sonucu kurulan Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim  Sirketi’'nin  “Ozel hukuk hiikiimlerine baglh” oldugunun
ongoriilmesi ek 18. maddenin 1. fikrasina gore verilecek isletme lisans ve ruhsatlarinin da
ozel hukuk kurallarina bagh olmasi sonucunu dogurmaz...Ancak, birinci fikradaki katma
degerli hizmetlere iliskin isletme lisans ve ruhsat sézlesmelerinin Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi tarafindan yapilmasi durumunda da sozlesmelerin ‘imtiyaz sozlesmesi’, daha
genis bir tamimla ‘idari sézlesme’ olma niteligi degismeyecektir...3348 sayili Ulastirma
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda yasa uyarinca, Bakanligin lisans ve ruhsat verdigi
sirketler icin kosullar: belirleme, gozetim, denetim ve yaptirim uygulama yetkisi vardir.
Gergekten de kamu hizmetinin ozel tesebbiise gordiiriilmesine iligkin olan ve yonetime
ustiinliik tanminan, kogullarimi ulastirma bakanligimin belirleyecegi sozlesmeler imtiyaz
sozlesmeleridir” sonucuna varmaktadir.'® Nihayet Mahkeme, telekomiinikasyon alanina
iligkin 4502 sayili yasa ile ilgili kararinda, “telekomiinikasyon altyapisi isletmek icin
Kurumla imtiyaz s6zlesmesi yapan veya bunun hiikiim ve sonuclarini doguran bir ruhsat alan
isletmeci sozlesmesinde...” diyerek, gerekcesini kurmaktadir.’® Sonug olarak, aktarilan
kararlarda, elektrik hizmeti iiretiminde gegerli olan lisans usuliine benzer usuller, imtiyaz
sozlesmesinin “hiikiim ve sonuglarin1 doguran bir ruhsat” ya da “kamu hizmeti imtiyazina
benzer bir usul” olarak goriilmektedir. Ayn1 saptamalar, elektrik hizmeti tiretimi lisanslari
icin tekrar edilebilir. Bu alanda gegerli olan lisanslar, bir tiir “Ortiilii imtiyaz” olarak
nitelenebilir. Ozel hukuk kisileri, kurumdan alacaklar1 lisanslar ile kar ve zararlari
kendilerine ait olmak {izere kamu hizmetini yiirlitmekte ve EPDK, hizmet iizerinde,
kosullarin belirlenmesi, gézetimi, denetimi ve yaptirim uygulama yetkilerini kullanmaktadir.

Idare, hizmetin belirlenen kosullara uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumludur.

Sonug olarak, elektrik alaninin 6zel sirketlerin giivenceli olarak kar edebilecekleri bir

alan olarak, yeniden yapilandirilmak istendigi, elektrik kamu hizmetinin parcalanarak ve

1712.4.1990 tarih ve E.1990/4, K.1990/6 sayili Anayasa Mahkemesi karar1.
18 22.12.1994 tarih ve E.1994/70, K.1994/65-2 sayili Anayasa Mahkemesi karari.

1926.3.2003 tarih ve E.2000/17, K.2000/46 sayili Anayasa Mahkemesi karar.



KiT’lerden arindirilarak, KiT ler etrafinda birikmis béliisiim iliskilerinin, sermaye lehine ve
0zel sermayenin faaliyet gosterebilecegi bir sekilde diizenlenmek istendigi agiktir. Fakat,
elektrik hizmetinin kamu hizmeti niteliginde oldugu, yani piyasa alaninin kurucu nitelikleri
olarak esitlik, miilkiyet ve girisim 0zgiirliigii ilkelerinin elektrik alani1 acgisindan s6z konusu
olmadig1 ve serbestlestirme ve ticarilestirme iradesine ragmen hizmetin piyasa alaninda
goriilmedigi eklenmelidir. Hukuki ve toplumsal miidahale olanaklar1 agisindan bunun kabulii

onkosuldur.



