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urkiye glindeminde yaklagik 15
yildir yer alan Ozellestirme, pas-
tanin en biyiik parcasi olan Tiirk
A.S.'nin
cikarilmasina ¢cok zaman kala (son yasal
ile) daha da
onemli bir yer isgal etmeye basladi.

Bugiine kadar medyadaki ‘"satilik
kalem'lerin yarattigi Ozellestirme yanlist
atmosfer ile Ozellestirme konusunda
kamuoyu oOnemli oranda yanlis bil-
gilendirildi. Ozellikle Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin Ozellestirilmesi
konusunda kamuoyuna eksik bilgiler veril-
mis ve kamuoyu yaniltilmistir. T'nin
Ozellestirilmesinin  sadece blok satig
anlamina geldigi seklindeki eksik yaklagim,
on yih gecen bir siiredir, ashinda PTTnin
Ozellestirmeye baslandigi ve bu yolda
onemli asamalar katedildigi gerceginin
ustiinii 6rtmektedir. Bu kadar yapilan ve
pek bilinmeyen telefon sebekesindeki
Ozellestirmeleri inceleyecegiz. Tamamlan-
mamig bir siire¢c olan Tiirk Tele-
komiinikasyon  A.S.'nin  Ozellestirme
siirecinin bugilin neresinde oldugumuzun
gorlilmesi, siire¢ tamamlanmadan atilmast
gereken adimlarin tespit edilmesinde
onemli rol oynayacaktir.

Telekomiinikasyon elden

kibflarin  da hazirlanmast

Once Telefon Sebekesi Ozellestirildi

Turkiye'de  Ozellestirmelerin ~ Onii
Cuntanin devami olan Ozal hiikiimeti
doneminde cikarillan yasalarla acilmstir.
1984 yilna kadar Devlet kuruluglarindaki
ihaleler 2490 sayih Devlet Thale Kanunu'na
gore yapilmakta iken, 1 Ocak 1984 tari-
hinde yiiriirliige giren 2886 sayii Devlet
fhale Kanunu'na gore yapilmaya basladi.
Yasanin agtigi yoldan devam eden PIT o
gline kadar kendisinin yaptig1 telefon
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sebekesi iglerini 6zel sermayeye devretmek
tizere bir TELEFON  SEBEKELERI
YONETMELIGI hazirladi. PTT hi¢ zaman
gecirmedi ve 1985 yilinda malzeme ve
kablosu PTT tarafindan verilecek ihaleler
yapilmasi yetkisini Basmiudiirliiklere ver-
erek ilk adimi atti. Sebeke malzemesi ve
kablolarin miiteahhitlerce temin edildigi ik
onemli sebeke Ozellestirmesi Istanbul pilot
bolge secilerek yapilmaya baslandi.
PTT'nin global (malzemeli) olarak
adlandirdigi ihale 1 Temmuz 1986 tari-
hinde yapilmis, ihale sonunda istanbul
cografi olarak Anadolu Yakasi, Beyoglu
Yakast ve Istanbul Yakasi olarak {ice
boliinerek, bu bolgelerin tiim sebeke isleri
U¢ il siire igin firmalara paylastirmustir.
Istanbul'daki pilot uygulama 1991 yilina
gelindiginde 58 ili kapsayacak sekilde
yaygmlastirildi.  Tiirk Telekomiiniskasyon
tarafindan telefon sebeke isleri miiteahhit
firmalar  tarafindan  yiritiilmektedir.
Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak
illerini kapsayan bolgede herkesce malum
olan "savag kosullan" nedeniyle, bolgedeki
sebeke ihalesi Tirk Telekomiinikasyon
A.Snin elinde kalmistir. Bu bolgedeki
sebeke islemleri bugiin T personeli
tarafindan yiriitilmektedir. Bu durum,
Turkiye'de sermayenin kar etmeyecegi ya
da risk oranmi yiiksek islerin devlete yiik-
lendigi, ama kar orami yiiksek alanlarin
Ozellestirme adi ile sermaye gruplarina
peskes cekildigi gerceginin tipik bir
ornegidir aslinda. PTT literatiiriine Global
ihale olarak giren sebeke ihalelerini kaza-
nan sirket ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Etid Proje ve Yatim Daire Bagkanlig
fhale Grup Basmiihendisligi tarafindan
hazirlanan bir ana s6zlesme imzalanmak-
tadir. 1996 yilinda yapilan asagidaki Ana
Sozlesme ihalenin kapsam hakkinda bilgi
vermektedir.



telekom

MADDE: 1- SOZLESMENIN KOMSU

Isparta. Afyon. Hurdur. 1"sak ili illeri ile bagh ilce ve
koylerinin santral sahalarinda telefon sebekesi (proje.
kiink ve briket imali yeralt1 gilizergah1 kablo tesisi abone
tesisi aktarma vb) islerin kisim kisim veya tamaminin
yapilmast ile bu islerde kullanilacak malzemenin temin
edilmesine ait ana sozlesmedir.

Global kesif : 225.000.000.000TL
%30.78

Toplam ihale bedeli: 155.75.000.000T1
(iscilik+Kablo+Malzeme)

Tenzilat miktari:

Sozlesme siiresi 3 yil olmakla birlikte, bu siirenin
sonunda PTT' 2 yil daha uzatma yetkisine sahiptir. PTT
Basmudirltiklere verdigi yetki dogrultusunda ek pro-
tokollerle PTT yapilacak isleri ilgili bolgenin ihalesini
almis olan sirkete bildirecektir. Tirk Telekom en az
Sozlesmede gecen toplam ihale bedeli olarak miktar
kadar isin, ek protokoller yolu ile sirketlere yaptiracagini
taahhtt etmektedir.

Telefon sebekesinde yasanan

ozellestirmelerin boyutlarint sergilemek amaciyla Ankara

yillardir

Global ihaleleri gozden gegirilmelidir.

Global ihalelere gecilmeden Onceki
1985-1991 Ankara'da
sebekesi yapilacaksa, sadece o bolgenin projesi ihaleye
1991 pilot uygula-
masindan alinan derslerle Ankara'da ilk Global ihaleye
¢ikildi. Ankara Global ihalesi Ankara'y1 cografi olarak ii¢
bolgeye ayirip 3 ayri ihale olarak yapildi. Birinci bolge
Ankara'nin dogusu Kirikkale ilini kapsayacak sekilde;
ikinci

(malzemeli)

doneminde. hangi bolgenin

agiliyordu. Ancak yilinda istanbul

bolge Ankara'nin batisti Eryaman, Sincan,
Batikent, Yenimahalle'yi kapsayacak sekilde ve son
olarak li¢clincii bolge Ankara'nin gilineyi Kirsehir ilini
kapsayacak sekilde belirlendi.

1991 Ankara telefon sebekesinin malzemeli
ihalelerini li¢ bolgede FRKO A.S. DKY A.S. ve
ASET A.S. aldi. Bu sirketlere 1991 ile 1996 yillan
arasinda PTT 1996 birim fiyatlarina gére yaklasik
olarak 3-5 trilyon TL odemistir.
Ankara Global ihalesi 1.7.1996 tarihinde li¢ bolgede
yenilendi. Yeni yapilan ihaleyi birinci bolgede ARK
YAPI A.S. ikinci bolgede yine DKY A.S.
bolgede ise DEMTAS aldi. 1095 giin igin yapilan
sozlegsmenin toplam ihale bedeli 459.000.000.000
TL olarak belirlenmistir.

uciincu

Yasaya gore Tirk Telekom'un ancak %49'u
miilkiyet devri ile Ozellestirilebilecek ve kalan

liuimh
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¢ol devlet miilkiyetinde olacaktir. Bu noktadan yola
¢ikan kimi hiikiimet yetkilileri ve 6zellestirme yanlilarinin
"Nasil olsa "n51 pay devlette kalacagi icin panik yarat-

maya gerek yoktur." tiriinden aciklamalari tamamen

aldatmacadir ve kamuoyunu yaniltmaya yoneliktir.
Yasada bahsi gecen "n51 orani sadece miilkiyet devri ile
ilgilidir. Oysa miilkiyet devri 6zellestirme yontemlerinden
sadece birisidir: gelir paylasimi, lisans sozlesmesi gibi
baska Ozellestirme yontemleri de bulunmaktadir. Nitekim
4000 sayili yasadaki 18. madde ve daha sonra bu mad-
deye eklerin yapildig1 4 161

ayrintil

sayili yasa ile lisans
olarak yer almaktadir.

Yasaya gore katma degerli hizmetler" olarak adlandirilan

sozlesmesi hiikiimleri
bir cok haberlesme hizmeti lisans s6zlesmesi yapilarak
yerli veya yabanci sirketlere 49 yil stire ile devredilebile-
cektir. Lisans satist Bakanlar Kurulu'nun onaylayacagi
Devlet Ihale Kanunu'na
(Global ihalesi ele bu kanunla yapiliyordu) gore gercek-
lestirilir. Lisans sozlesmesinden sonra hizmetlerde Tirk

deger iizerinden 2886 sayili

Telekom'un s6z hakki kalmayacaktir.

Geliri cok yiiksek olan katma degerli hizmetlerin 19
yilligina lisans sozlesmesi yolu ile satilmasi gd/0niine
alindiginda. Tiurk Telekom'un

Ozellistirilecek orani "049'dan

¢ok daha fazla olacaktir.
Dolayisi ile “Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde yasayan

herkesin panik olmasi igin
yeterince neden bulun-
maktadir.

Turk Telekom'un o6zel-
listirilmesinde yusiil
e n g e |
kalmamigllr
ama slirec
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hemen gergeklestirilebilir nitelikte de degildir. Tirk
Telekom'un oOzellestirilmesi ile ortaya cikacak maddi ve
siyasal "enerji" Ozellestirmeyi gergeklestiren hiikiimete
kisa vadede Onemli avantajlar getirecektir. Boyle bir
avantajin elde edilmesi ve pastanin paylasilabilmesi nok-
tasinda koalisyon hiikiimetinin kisa siirede anlasabilmesi
pek mimkiin gériinmiyor.

Tiirk Telekom'un o6zellestirilmesinden zarar gorecek
unsurlar’ cok ge¢ olmadan ciddi bir muhalefet hareketi-
ni baslatmalidirlar.

Cinki "mirasyediler" eninde sonunda cikar kavgasini
bitirip Ozellestirmeyi tamamlayacaklar ve geri dontilmez
bir yola girilecektir.

Ozellestirme Issizlik Getirdi...

IIT" (International Teleconiunication 1'nion) raporlari
incelenmesi ile 8S tilkedeki haberlesme sektortinde issiz-
lik tizerine kapsamli bir arastirma yapilmis. Arastirma 8S
tlke ti¢ ayrt kategoriye ayrilmis. Arastirmada Birinci ka-
tegori 100 kisiye 1 telefon diisen 21 iilkeden: Ikinci ka-
tegori. 100 kisiye ortalama S telefon hatti diigen 2§ ilke-
den ve son olarak tcilincii kategori ise 100 kisiye ortala-
ma 3" telefon hatti disen 41 iilkeden olusmaktadir.

Haberlesme sektoriinde 1984-199-1 arasinda piyasa
yapisina gore Istihdam Degisimi

Kategori PIiYASA YAPISI
Tekel Rekabet

1. Kategori(21) '\n8.83 (18) -".".4(3)
2. Kategori(23> %24.92 (20) - “i128.03 (3)
3. Kategori(4l) %0.66 (27) -°01.08(14)
Toplam (8S) “021.62 (>) -'i6.(P (20)

Yukardaki tablo 0Ozellestirme ile olusacak rekabetin
telekom calisanlarinin issizligi ile sonuclanacagini gozler
oniine sermektedir. Tabloda tekelci piyasa yapisinda olan
ancak oOzellestirildikten sonrasi yaratilan tekelci sapi ile
¢ok fazla telekom c¢alisani isten atimustir. 1994 yilinda
Telekomunu 6zellestiren Peru, 1990 yilinda ozellestirilen
Arjantin Telekom'u. 1993 yilinda Ozellestirilen Singapur
ve Maecaristan Telekomu. 1987 yilinda 0Ozellestirilen
Kanada Telekomu Tekel piyasa yapisinda olup bircok
isten atilmalarin oldugu ilkelerdir. Bu iilkelere ragmen
tabloda tekel piyasa yapisinda toplam issizlik orani pozi-
tif degerde goriinmektedir. Asagidaki tablo ise tli¢ ayn
kategoride telekomunu ozellestirmis tilkelerde, Ozellestir-
menin yarattig1 issizligi gostermektedir.”

R I LT

Telekom sektoriinii 6zellestirmis iilkelerin 198"
1994 yillan arasindaki istihdam degisimi

n.KHLKR [STIHDAM DI-(":iSIMI(".1)
1. Kategori
Gana e
Nijerya =114
2. Kategori
Peru -""29.S
Guyana -"n 1(1.3
Filipinler =il
Sri Lanka 218
3- Kategori :
Arjantin -""31
Macaristan "2 ‘|
Singapur ST
Kanada -"<>20.8 :
Ingiltere -3~.0 ‘,
Yeni Zelanda 028 :

NOTLAR

1 PIT 1995 yilindan itibaren Posta Isletmesi Geni.
Miidirligiic. ve Tirk Telekomiinikasyon Anonii
Sirketi olarak ikiye ayrilmasina ragmen glob;
ihaleleri ayrigmadan Once bagladigi icin yazida ye
yer Tirk Telekom AS. donemi ele P'IT olarak ifacl

edilmistir.

L PIT literatiirinde bu baglantilar prensibal olara
adlandirilmaktadir.

3 Istanbul Anadolu Yakasi'nm Knerji dagitimini

AKTAS, isimli o6zel sirkete devredilmesi sonug
abonelerin yasadigi sorunlar kamuoyuna yansimisi
Telefon abonelerinin de sorunlarla karst Kkarsty
gelecegini 6ngérmek pek kahinlik olmayacaktir.

e 4161 sayih yasa Madde. 1'den alinmigin".

A Katma degerli hizmetler, 4(1(10 sayih Yasanm K
maddesinde cep telefonu, arag (mobil) telefoni
ankesorlii telefon, cagri cihazi, data sebekes
kablolu TY. uydu sistemleri, rehber basimi ve ben
zer hizmetler olarak tanimlanmakladir.

O Bu unsurlar. ozellestirme sonrast issizlikl.
karsilasacak olan Telekom calisanlari \.
simdikinden daha pahali ve Kkalitesiz hizmeti-

karsilacak olan telefon aboneleridir.

Telecom privatizations: \Vhy the going wili get hat

der. ITI". 1996.

%  Tirk Telekom'un c¢alisanlart yapabilecekleri islet
global ihaleleri yoluyla o6zel sirketlere yatirarak, yen
isci almamig; boylece Tiirk Telekom 6zellesiirnu
siirecini tamamlamadan kismi 6zellestirmelerle istih
dam oranini distirmustur. 1995 yil
Telekomiinikasyon istatistiklerine gdére 1992 yilind;
33419 olan isci sayist 1993 yilinda M7" ve 199
yilinda ise 31851 seklinde siirekli azalmistir. Ayn
azalma memurlarda ela goriilmektedir.



