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insanlarin glivenli ve saglikli yapilarda, saglikli bir
cevrede yasama hakki en temel insanlik hakkidir. Bu
hakki saglamak da kamu yonetimlerinin en basta
gelen gorevidir. Bunun igin Ulkeler cesitli kurallar ve
yaptirimlar uygulamaktadir. Yapinin kullanici veya
sahiplerinin binayi projelendiren ve insa edenlerin
yapacaklari hata ve kusurlara karsi korunmasi Yasalarla
diizenlenmektedir. Buna ilk olarak M.O.XVIII. yiizyilda
rastlanmaktadir. Uygulamalar devlet sistemleri ve
teknolojinin gelisimine paralel olarak yerini hukuksal
diizenlemelere terk etmistir. 1900°1{ yillardan itibaren
basta Fransa olmak Uzere bircok lilkede, yapiyi
yapanlara karsl birer tiiketici konumunda olan mal
sahipleri ve yapiyi kullananlarin haklari, medeni

Yasa ve borglar Yasasi ile glivence altina alinmaya
baslamislardir. Ulkemizde, Osmanli imparatorlugu
doneminde yerlesme ve yapilasmalarla ilgili cesitli
diizenlemeler yapilmis fakat bunlar daha cok biyiik
depremler veya yanginlar sonrasinda agirilikla istanbul
icin yerlesme ve yapilasma sinirlamalari olmaktan 6teye
gidememistir.

Yapi denetimini “Guvenli, saglikli, ekonomik yapi

elde edebilmek amaciyla yapilarin, ilgili idare ve
yukleniciden bagimsiz olarak tasarim (proje) ve yapim
asamalarinda can ve mal guivenligini temin etmek
Uizere, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina,
norm ve standartlara uygun kaliteli yapi insa edilmesini
yururlikte bulunan ilgili yasa, yapi ydnetmelikleri ve
standartlara uygun olarak yapilmasinin saglanmasi”
olarak tanimlanabilir.

Yapi Denetim Sisteminin Tiirkiye de Gelisimi

Birinci Duinya Savasi sonrasi Turkiye'de Cumhuriyet
donemiile birlikte yerlesme ve yapilasmalari
diizenleme ve denetlemeyi amaglayan yasalar
yapilmaya baslanmistir. Bunlarin ilki 1930 yilinda
¢ikarilan 1580 sayil Belediye Yasasti ile 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Yasasidir. Daha sonra 1933 yilinda

yurdarlige konulan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar
Yasasl ile Osmanli imparatorlugu déneminden bu tarafa
uygulanmakta olan Ebniye Yasasi“ Yapilar Yasasi” biiylik
oranda degistirilmistir. S6z konusu yasa ile belediye
teskilati olan yerlerde; imar planlarinin hazirlanmasi
esaslari, yapilar icin ruhsat alinmasi, yeni yapilacak
yapilarin bagli olacagi kurallar, yollarin diizenlenmesi,
yapi denetimi konularina giinlin sehircilik anlayisina
uygun olarak yeni esaslar ve diizenlemeler getirilmistir.

Turkiye'de imar mevzuati ve yapi denetiminin temelleri
bu 2290 sayili yasa ile atilmistir. Bugtinki imar
mevzuatimizin da temelini olusturmaktadir. 2290 sayih
yasa, yapilarin projelerinin denetimi gorevini yerel
yonetimlere vermis, yapim faaliyetlerinin projesine, fen
ve saglik kurallarina, deprem ve imar yonetmeliklerine,
yapl malzemeleri ile ilgili standartlara uygun olarak
yapiminin saglanmasi gorevini ise fenni mesul, yeni
adiyla teknik uygulama sorumlusu "TUS” ad1 verilen ve
serbest olarak calisan miihendis, mimar ve diger fen
adamlarina vermistir.

1950'li yillardan itibaren toprak reformunun
yapilmamasi nedeniyle kdyden biyiik kentlere

gociin baslamasi, plansiz, carpik ve kacak yerlesme ve
denetimsiz yapilasma egilimlerini hizla artirmistir. ilgili
belediyelerin siyasi oy kaygisi ile g6z yummalariyla

o tarihe kadar cikariimis olan yasa ve yonetmelikler
uygulanamaz hale getirilmistir. Bunun tizerine, 1956
yilinda, 6785 sayili imar Yasasi cikarilarak kentsel
planlama esaslarinda blyuk degisiklikler yapilmis,
planlama ile ilgili yetkiler tamamen merkezi yonetimde
toplanmis, ancak yapi denetimi ve fenni mesuliyet
“TUS” sistemi aynen muhafaza edilmistir.

1980’li yillarin baslarindan itibaren fiziksel planlama
faaliyetleri, merkezi yonetimin agir isleyen birokrasi
gerekgesiyle, 1985 yilinda halen yururliikte olan 3194
sayili imar Yasasi cikarilarak planlama, yerlesme

ve yapilagma slreclerine iligkin tim yetkiler yerel
yonetimlere devredilmistir.

Yillardir tartisilan yeni bir yapi denetim sisteminin
getirilmesi, 5 yillik kalkinma planlarinda da 6zetle
asagidaki sekilde yer almistir:
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Uctincti Bes Yillik Kalkinma Planinin (1973-77) konut
sektoru ile ilgili tedbirleri arasinda; “Ticari amagla
yapilan konutlarin daha yakin denetlenmesini
saglayacak yasal ve idari tedbirlerin alinacagr’,

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-94); “Yapi
denetimindeki mevcut aksakliklarin giderilmesi
icin yeni bir yap1 denetim sisteminin gelistirilecegi,
insaatlarda standart disi malzeme kullanilmasinin
kesinlikle 6nlenecegi,”

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000);

“3194 sayili imar Yasasindaki planlari yapan, yaptiran,
aykiri hareket edenlerin sorumluluklari ile bu kisilere
uygulanacak mueyyidelerin aciklikla ortaya konacagi

girmistir. 5 Subat 2008 tarihinde Yapi Denetimi
Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeliginde degisiklik
yapilarak yeniden ¢ikariimistir.

4708 sayili yasa ile her konu Bayindirlik ve iskan
Bakanligi yetkisinde toplanarak asirn merkeziyetci bir
hale donusturilmustir. 5 Subat 2008 tarihine yurirlige
konan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi de bunu
pekistirmistir. Yapi denetimi yapmak icin kurulan bazi
sirketlerin kendi maddi cikarlari nedeniyle, denetimsiz
“denetime” donustiirilmustir. 5 Subat 2008 tarihli
uygulama yonetmeligi ile yapinin bitirilmeyen kisimlari
icin insaat metrekaresinden yapilan hak edisler,

hem sirket ve hem de denet¢i mimar ve mithendisin
sorumluluk metrekaresinden (minha edilmektedir)
dusulmektedir. Bu uygulama denetgilerin cok fazla
olan sorumluluk alanini artirmistir. Denetimin
yapilamamasina sebep olmakta, yapi denetim
sirketlerinde denetciler imzacilik yapar durumda
birakilmaktadir. Sirketler tarafindan kiralik Denetgi
Belgesi ilani verilmektedir.

595 sayil KHK'nin gerekgesinde belirtilen amaclar, her
ne kadar 4708 sayili yasanin gerekgesinde vyaziliise
de; 4708 sayili yasa, gerekgesi ile dahi ters duser hale
gelmis ve bazi maddeleri degistirilmistir. Bu iki yasa
arasindaki temel farklar asagida 6zetlenmistir:

e Zorunlu mali sorumluluk sigortasi vardi. -Uygulama
glicliikleri nedeniyle kaldiriimistir.

e Sisteme dahil olan baslica aktorlerin temsilcilerinden

o

ve etkin bir denetim saglanacagi” vurgulanmis ise
de, bu tedbirlerin hi¢birisi gerceklestirilememistir

® 1999 depremlerinden hemen sonra hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2000-2005),
bu konuya 6zel 6nem verilmis, ilk kez dogal afetler
adi altinda bir bashk agilmistir.

595 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve 4708 Sayili Yapi
Denetimi Yasasi

Buyuk can ve mal kaybina sebep olan 17 Agustos

ve 12 Kasim 1999 depremleri sonrasi, 10 Nisan 2000
tarihinde, 27 pilot ilde uygulanmak tzere, 595 sayih
Yapi Denetimi Hakkinda KHK ¢ikariimistir. Ardindan
601 sayih KHK ¢ikarilarak “Mahendislik ve Mimarlik
Hakkinda Yasa”ile “Turk Mihendis ve Mimar Odalar
Birligi Yasasinin” bazi maddeleri degistirilmistir. Ancak;
595 sayilh KHK hakkinda acilan dava sonucu, Anayasa
Mahkemesi tarafindan 24/05/2001 tarihinde yurarlGgu
durdurulmustur.

Halen ydrirllkte olan 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Yasa 13 Temmuz 2001 tarih ve 24461 sayil
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirirlige konulmustur.
Bu Yasanin yirurlige girmesinden sonra 12/08/2001
tarihi ve 24491 sayili Resmi Gazete ile Yapi Denetimi
Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeligi yirtrlige
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olusan merkezde “Yapi Denetimi Ust Komisyonu”
ile il ve ilce yapi denetim komisyonlari kurulmustu.
-Yapi denetimi tist komisyonu ile il ve ilce yapi denetim
komisyonlari kaldirilmis, sistem tamamen Bayindirlik
ve iskan Bakanlidr'nin denetimine alinmistir.

Mimar ve mithendislere belge verme yetkisi ilgili
meslek odalarina verilmis ve ayrica 601 sayili KHK

ile sinav yapma, yetistirme kurslari agma, belge
verdigi kisiyi denetleme yetkisi odalara birakilmisti.
-Meslek odalarina yerilen tiim yetkiler kaldirilmis,
denet¢ci mimar ve miihendis adi altinda belge verme
yetkisi bakanlkta toplanmustir. Ayrica 601 sayil KHK ile
diizenlenen ilgili hicbir yenilik, yasaya eklenmemistir.

595 Sayili KHK ile yapi denetimi 27 pilot ilde
uygulanmaktaydi. -Ulke genelinde uygulanacak
yerde denetimden hosnut olmayan cevrelerin baskisi
ile pilot uygulamaya devam edilmis ve pilot il sayisi
19%a indirilmistir.(2011 yilinda tiim illerde uygulama
baslamistir.

Yapi denetim kuruluslari sermayesinin en az
%51'inin miihendis ve mimarlara ait olmasi hilkmu
getirilmisti. Kuruluslarin sermayelerinin nama yazili
olmasi ve tamaminin miihendis ve mimarlara ait
olmasi hikmu getirilmistir.

Tek katli ve toplam yapi insaat alani 180m?'yi
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gecmeyen yaplilar, KHK kapsami disinda tutulmustu.
-2004 yilinda ¢ikarilan 5205 sayili yasa ile istisna
hiikmii daha da genisletilmistir.

* Yalnizca yapi denetim kuruluslari ile bu kuruluslarin
uzman muihendis ve mimarlarina kusursuz
sorumluluk getirilmis ve sorumluluk stresi 10 yil
olarak belirlenmisti. -Yapr denetim kuruluslari, bu
kuruluslarin denet¢i mimar ve miihendisleri, laboratuar
gdrevlileri ve yapi miiteahhitlerine kusurlari oraninda
sorumluluk getirilmis ve yapilarin tasiyici sistemleri igin
sorumluluk stiresi 15 yila, tasiyici olmayan kisimlar igin
iki yil olarak ¢ikarilmustir.

e KHKile ceza hiikiimleri dizenlemek mimkiin
olmadigdi icin hem adli, hem de idari cezai hikiimler
bulunmamaktaydi. -4708 sayili Yapi Denetim
Yasasi ve Uygulama ybonetmeliklerinde yapi denetim
kuruluglarina ve ilgili denetci mimar ve mihendislere
bazi cezai hiikiimler getirilmistir.

e Ayrica“5/02/2008 tarihli ve 26778 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yapi Denetimi Uygulama
Yonetmeliginin yer alan denetgci belgesi alabilmek
icin aranan calisma stiresi "12 yil" ibaresi, 31/07/2009
tarih ve 27305 sayili resmi gazete ile “bes yil”
seklinde degistirilmis Yapi miteahhidine miihendis
ya da mimar olma kosulu ile santiye sefi miihendis
calistirma zorunlulugu getirilmisti. Bu zorunluluk
kaldinlarak miihendis olmayan fen elemanlarinin da
santiye sefi olabilecegi getirilmistir.

e Ayniyonetmelige Proje ve uygulama denetgisi
insaat muhendisleri icin bes yillik fiili meslek
siiresinin en az U¢ yilinda proje hazirlanmasi ya
da incelenmesi konularinda fiilen gérev yaptigina
dair ilgili kurum ve kuruluglardan alinacak belgeler
istenmektedir. Yonetmelige eklenen Gegici Madde ile
Yapi Denetiminin il sayisinin artirilmasi uygulamasina
1 Ocak 2010 tarihinden itibaren baslanacadi ve Yapi
Denetimin Uygulamasinin 81 il de baslamasina karar
verilmistir.

e Yapi denetimi licretleri yapi yaklasik maliyetinin %4-
8'i arasinda belirlenmisti. Yapi denetimi Ucretleri yapi
yaklasik maliyetinin %3’lne indirilmistir. Yeniyasa
degisiklik taslaginda bu oran %1-% 2 arasina cekilmek
istenmektedir. Bylece yapi denetimini biiylik sirketlerin
yapmasinin temelleri atiimaktadir.

4708 sayili yasanin yurirlige girdigi 2001 yil Agustos
ayindan bu yana 19 pilot ilde uygulanmakta olan
yapi denetim faaliyetleri ile ilgili bilgiler asagida
Ozetlenmektedir.

19 pilot ilde halen kurulu bulunan 950 adet yapi
denetim kurulusunda 17.719'u denet¢i mimar ve
muhendis, 19.998'i kontrol elemani, 477 yardimci
kontrol elemani ve 18.387santiye sefi olarak sistemde
kayith mimar ve mihendis olmak Gzere, toplam olarak
56.581 muhendis ve mimar ¢calismaktadir.

13.12.2010 tarihi itibariyle 19 ildeki veriler
iller Denetlenen toplam  :259.547.724 m2 Alan
denetleniyor.

Yapi Denetim Firma Sayisi
Denetlenen Yapi Sayisi

: 950 adet sisteme kayitli,
:177881 adet sisteme kayitl,

Denetci Sayisi 17719 . “
Kontrol elemani 119998 sisteme kayitli
Yardimci kontrol elemani  :457 " “
Santiye Sefi 118387 “ “

Laboratuar kurulusu : 226 adet sisteme kayith

Bu rakamlar yapi denetiminin 81 ile yayiimasiyla % 40
artacagi tahmin edilmektedir.

Yapi Denetiminde Uygulamada Yasanan
Sorunlar

4708 sayili yasa yururluge girdigi tarihten glinimtize
kadar, basta mimar ve miihendis odalari, Gniversiteler,
yerel yonetimler, yapi denetim kuruluslar birligi, hemen
her kesim tarafindan yogun olarak elestiriimektedir.
Daha ¢agdas, etkin ve verimli olarak isleyebilen yeni bir
yapi denetim yasasinin hazirlanmasi istenmektedir.

e Busistem icerisinde ilgili meslek odalari, tam
yetki ve sorumluluk tistlenerek gorev almalidir.
Meslek odalarina kendi tyelerini strekli egitmeleri,
gelistirmeleri ve denetlemeleri icin sorumluluk
verilmelidir.

e ilveilce yapi denetim komisyonlari gibi, ilgili
taraflar, merkezi ve yerel yonetimler arasinda isbirligi
saglayan mekanizmalarin yeniden olusturulmalidir.

o Tirkiye'de konut Uretim sistemi icerisinde dnemli
paya sahip olmalarina ragmen, hicbir mesleki veya
kurumsal kurala bagli olmadan bina insa eden
“yap-satci mlteahhit” adi verilen kisi ve kuruluslarin,
insaat sektoriinde faaliyet gostermesine izin
verilmemelidir.

Bakanhgin hazirladigi Yapi Denetimi Yasasi'ndaki
Degisiklik Taslaginda, sirketlerin yaptiklari hatalar
nedeniyle kapatma yerine para cezasi verilmesi
ongorilmektedir. Uygulama hayata gecerse, sadece
yapi denetim sirketlerini koruyacak, yapilarin
denetimini azaltici yonde etkisi olacaktir. Ayrica
kesilen para cezalarinin % 50'sini Bakanlik bunyesinde
kurulacak déner sermaye birimine aktararak finans
kaynagi yaratilmasi ve devamli ceza kesme aliskanhigi
olusacagi dusundlebilir.

¢ Yapidaki denet¢i miihendis ve mimarlar ile yapi
denetim sirketi sahibi ve yoneticilerin yaptiklari
hatalardan, ferdi olarak sorumlu olmasi gerekirken,
mahkemelerde llkemizdeki yargi sisteminde ihtisas
mahkemeleri olmadidi icin, s6z konusu yapida
gorevli bitiin denetgiler sorumlu tutulmaktadir.

e Mahkemelerde yargiclarin kanaatlerine gore degil,
ihtisas mahkemeleri kurularak, sucun karsihgi
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cezanin muhatabina verilmesi insan haklari
bakimindan gereklidir.

* Yapi denetim hizmet bedeli, yapi sahibi ile yapi
denetim sirketi arasinda pazarlik konusu olmaktadir.
Onemli miktarda fiyat diisiimleri yapildig
bilinmektedir. Bu sistemin degiserek yapi denetim
islerinin dagitiminin, havuz sistemi veya illerde
kurulacak il Yapi Denetim Komisyonlarinca yapilmasi
kirnm tabir edilen fiyat diisimlerini ortadan
kaldiracaktir.

e Yapi denetiminin olmazsa olmazi olan denetgi
mimar ve mihendisler; calistigi yapi denetim sirketi
ile Gcret pazarligi yapmak zorunda kalarak, yapi
denetiminde kar amaci gliden denetim sirketlerin
tahakkiima altina girmektedir. Denetim sirketlerinin
isteklerine riza gosterir hale getirilmektedir.
Denetgilerin Uicretleri ve calisma sdzlesmeleri il yapi
denetim komisyonlari tarafindan belirlenmelidir.
Ucretlerin bankada acilacak yapi denetim
hesabindan 6denmesi ile denetci mimar mihendis,
sirkete karsi bagimsiz olarak hareket edecek ve
denetimlerin saglikli yapilmasi saglanacaktir.

¢ Yapi denetimiile ilgili tim yetkiler merkezde
kicik bir birimde toplandigi icin, sistemin
tikandigi ve bakanlik¢a gercek anlamda denetim
yapilmadigi gercektir. ilgili meslek odalari ve
ilgili idarelerce sorumluluk ve bilgi paylasimi
yapilmasi gerekmektedir. Meslek odalari sistemin
disina itildikleri icin, uygulamada etkin bir
isbirligi saglanamamaktadir. Merkezdeki yapi
denetim komisyonuna ve illerdeki il yapi denetim
komisyonlarina yapi denetiminin esas 6gesi olan
meslek odalarindan temsilci alinmahdir.

* Mali ve mesleki sorumluluk sigortalari bulunmadigi
icin tuketici konumundaki mal sahipleri
korumasizdir.

e Yapi Uretim slrecinde gorev alan usta, kalfa ve
formen gibi meslek mensuplarinin egitime tabi
tutulmalari gereklidir.

* Insaatlarda santiye sefi olarak, miihendis harici
alt egitim goérmus meslek sahiplerinin de
bulundurulmasi elestiri konusudur.

Elestiriler ve uygulamada yasanan olumsuzluklar
karsisinda, Bayindirlik ve iskan Bakanligi yeni yasal
diizenlemeler {izerinde calismaktadir. ilk olarak 2004
yilinda, Deprem Surasi hazirlik calismalari sirasinda
“Mevcut Yapilarin incelenmesi ve Yapi Denetimi” adi
altinda bir komisyon kurulmustur. Universiteler, ilgili
meslek odalari, kamu kurum ve kuruluslari ve konu
ile ilgili 6zel sektor temsilcilerinden olusan 42 kisilik
bu komisyonun raporu 29 Eylil-1 Ekim 2004 tarihleri
arasinda istanbul'da yapilan Deprem Surasi'nda da
tartisilmis ve ivedilikle yeniden hazirlanmasi gerekli
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gorulen yeni bir yapi denetimi yasasinda asagida
belirtilen konularin yer almasi kararlastiriimistir:

- 3194 sayili imar Yasas! yalnizca sehircilik ve planlama
konularini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmeli,
ayri bir yapi yasasi hazirlanarak bu yasada yapilarla

ilgili teknik konular, yapi denetimi, yapi malzemeleri,
yapilarla ilgili standartlar ve sartnameler, mesleki
konular bitiincil bir yaklasimla yeniden ele alinmalidir.

- Mesleki yeterliligi esas alan yeni bir yapi denetimi yasa
denetimde taraf olan biitiin meslek odalari (TMMOB)
ve ilgili kurumlarca bir konsensus olarak hazirlanmali ve
sigorta unsurunu da kapsayacak sekilde yurt genelinde
uygulamaya konulmalidir.

- Yapi denetim sistemi icerisinde dnemli roller Gstlenmis
olan yap1 muteahhitleri mutlaka kayit ve denetim altina
alinmali, insaat muiteahhitligi yapacak kisilerin yeterlilik
ve yetkinlikleri belirlenmelidir.

Sonug

Ulkemizde 70 yildan bu yana, giivenli, saglikli

ve diizenli kentlesmeyi ve depremlere dayanikli
yapilasmayi saglayacak yasal diizenlemeler
yapilamamis ve var olan yasalar ise ¢esitli nedenlerle
etkin olarak uygulanamamistir. Bugiin basta Istanbul,
Ankara, izmir, Bursa, Adana gibi biiyiik kentlerimiz
olmak lzere, hemen tiim buyuksehir belediyeleri ve
ilceleri, siyasal cikarlar nedeniyle kurallara aykiri, kagak
yapilasmanin sistematik hale getirildigi yerlesme
mekanlari haline gelmistir.

Merkezi ve de yerel ydnetimlerde yerlesme ve
yapilasmalarin etkin denetimi konusunda se¢im ve oy
kaygisti ile bir kararlilik gériilmemektedir. Her ne kadar
yeni belediyeler, buytiksehir belediyeleri ve il 6zel
idareleri ile ilgili yasalarda, deprem ve diger dogal afet
zararlarinin azaltilmasi konusunda tiim sorumluluk
yerel yonetimlere devredilmis gibi goriinlyor ise de,
bu gorevleri yerine getirmek icin gereken kurumsal ve
finansal kaynaklarin nereden ve nasil temin edilecegi
belli degildir. Acikca ifade etmek gerekirse halkimizda
da guvenli ve saghkl bir cevrede, glivenli ve saglkli
yapilarda yasama arzusu ve talebi de glcli degildir.

Butlin meslek odalari, Gniversiteler, ilgili kurum ve
kuruluslarin gorisleri alinarak, kamusal bir is olan yapi
denetimde, denetimin dedismez 6gesi olan denetgileri
on plana ¢ikaran, yasanin yeniden hazirlanmasi
gerekmektedir. Meslek odalari ve ilgili taraflarin
temsilcileri, yapi denetim sisteminin kurullarinda, Gye
olarak temsil edilmelidir.

EMO istanbul Subesince hazirlanan, EMO Merkezi Daimi
Yapi Denetim Komisyonu tarafindan redakte edilen,
Yapi Denetimi Yasasi taslagi ve Yapi Denetimi Usul ve
Uygulama Yonetmeligi taslagi, goz 6niine alinmasi
gereken calismalardir.



