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YAPI DENETiMi DEG

IL,

DENETIMSIZLIK
YAYGINLASTIRILIYOR

api denetimini, “glivenli, saglikli, nedenlerle sistem islememis ve yogun
ekonomik yapi elde edebilmek elestirilere neden olmus, cesitli yasa
ve yonetmelik degisiklikleri yapilmis

amagclariyla yapilarin, ilgili idare

ve yUkleniciden (miteahhit) bagim- olmasina kargin sistemin temel man-
: 4708 sayrh e e

siz olarak, tasarim (proje) ve yapim .. 191 degismedigi icin sikintilar devam

(inga) asamalarinda yUrrlikteki yapi Yapr Denetimi etmistir. Simdi ise 4708 sayili Yapi De-

yonetmelikleri ve standartlara uygun Hakkinda Yasa, netimi Hakkinda Yasa, Bakanlar Kurulu

oIa.rf\k yapilmasinin saglapmaﬂ& sU- Bakanlar Kurulu .K.ara"n |I?1 Ocak 2011°den itibaren 81
reci” olarak tanimlamak mumkundar. . ilin timdne yayilacaktir.

Ancak "tim binalar denetlenecek” e Ulkemizde yapi denetim sisteminin 19
séylemi altinda ne yazik ki tlkemizde 2011°den itibaren yap

e . ilde pilot uygulamaya baglamasinin
81 ilin tiimsine izerinden 9 yil gecmis, bu sistemle

yayzlacaktzr. birlikte depremselligi ve sorunlari
ayni olan bir cografyada iki farkli sis-
Sistemin islemediginin ve sorunlari ol- Yakla;tk olarale 9

! - . tem uygulanmasi gibi garip bir durum
dugunun Bayindirlik ve Iskan Bakanligi yzldzr 19P110t ilde olusmustur. Alinan karar bu garipligi

da farkindadir ki Resmi Gazete’de yapi uygulanmakta olan ortadan kaldirmakla birlikte, elimizde
denetimi sisteminin yayginlastirimasi- 4708 savils Yasa islemeyen bir sistem oldugu gercegini
na iliskin karari yayimladiktan sonra % degistirmemektedir. Yasanin aksayan

islemeyen ve sorunlu bir sistem olan
yap! denetimi 2011°den itibaren Ulke
capinda yayginlastinlacaktir.

sistemin sorunlarinin ¢éztlmesi igin ile ber tiirlii islemi ve uygulanamayan yanlarinin ilgili ta-
calisacaklari yéniinde aciklamalar Bayndirlik ve raflarin gériglerine bagvurularak dii-
yapmiglardir. Bu kosullar altinda Iskan Bakanlzgz’mn zenlenmesi, yasa hedefleri acisindan
yap! denetiminin yayginlastiriimasi .. yasamsal 6nem tasimaktadir.
degil, denetimsizligin kabulii s6z yetkisinde toplayan . | otlorin toret
konusudur, asin merkeziyetgi n temel sorun, sirketlerin Ucretli
. calisani konumuna sokulan yapi de-
4708 saylli Yapi Denetimi Hakkinda Ka- bir yape netcisi muhendis ve mimarlarin mes-
nun, 2001 yilinda odalar basta olmak olugturulmu;tur. Bu leki bagimsizliktan yoksun birakilarak,
Uzere pek cok kurum ve kurulusun uya- . . . denetim yapan degil yalnizca imzacilik
rilar ve &nerilerine ragmen insanlarin kanun z_le miibendis yaptiran bir ortam yaratilmig olmasidir.
can ve mal giivenligini kar gudiistine ve mimarlarin Bunun temel nedeni, yasada miihen-

teslim eden bir sistem olarak, 19 pilot meslek orgiitii olan dislik mimarlik hizmetlerinin mesleki
ilde uygulamaya sokulmustur. Yapi TMMOB devre dzsz yeterlilik, egitim, belgelendirme ve de-
denetimi isinin ticarilestiriimesi ve de- netleme boyutlarini igermemesidir. Bu
netim gérevini yapacak miihendislerin birakilmastar, sorun karsisinda Bayindirlik ve iskan
bagl olduklari meslek érgutleriyle ilis- Bakanli§i careyi, meslek orgutleriyle
kisinin koparilmasi sonucu ticarilesmis isbirliginde aramis, mevcut denetgi
sistemin icine 6zgurce denetim olana- muUhendis ve mimarlara odalar eliyle
gindan yoksun olarak atilmislardir. Bu egitim verilmesi saglanmistir. Stiresi 5
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yil olan Yapi Denetciligi ve Proje Denet-
ciligi Belgesi'nin gecerli oldugu sure
icinde meslek igi egitimlerin strekli
hale getirilmesi ve egitim programla-
rninin Bakanlik ile TMMOB ve bagli oda-
larinin ortak calismasi ile belirlenmesi
icin 2006-2007 yillarinda Bakanlik ile
odalarimizin esgidim halinde hayata
gecirdigi egitim calismasinin devami-
nin getiriimemis olmasi ve yasada bu-
nun hakdm altina alinmamasi 6nemli
bir eksikligi olusturmaktadir.

Sistem igerisinde yaratilan imzacilik
ortami, yap! denetcisi muhendis ve
mimarlarimizi da dlsuk Ucretle ca-
lismaya mahkum etmekte, kamusal
bir hizmet olan denetim isinde ya-
ratilan rekabet ortami denetimsizligi
getirmektedir. ilgili yasaya gére yapi
denetim kuruluglarinin yapi sahipleri
tarafindan belirlenmesi gerekirken,
uygulamada yapi denetim kuruluslari
muteahhitler ile ylz yize gelmekte,
bu durum haksiz rekabet kosullarina
neden olmakta, bagimsiz bir yapi de-
netim ortaminin olugsmasinin kosullari
en basta yok olmaktadir. Miihendis
ve mimarlarin meslek odalariyla bag-
larinin koparilmig olmasi nedeniyle de
meslek 6rgutlerinin hem Gyeleri hem
de meslegin yapilisi lizerinde herhangi

bir g6zetim ve denetimi s6z konusu
olamamaktadir. Bayindirlik ve iskan
Bakanlgi yapi denetgisi muhendis
ve mimarlari kendisi denetlemeye
calismakta, ancak bdyle bir organi-
zasyona sahip olmamasi, muhendis
ve mimarlarin sicillerinin odalarda
tutuluyor olmasi nedeniyle bu dene-
tim mekanizmasi etkin bir sekilde isle-
memektedir. Odalarimizca yillar 6nce
6lmUs muihendislerin yap! denetgisi
olarak gosterildigi saptanmakta, bu
tir durumlar hakkinda Bayindirlik
ve iskan Bakanligi uyariimaktadir.
Bu denetimsizlik Bayindirlik ve iskan
Bakanligi’'nin vermis oldugu yapi
denetgisi belgelerinin piyasada “kira-
lanir” hale gelmesine yol agmaktadir.
internet (izerinde kariyer ve is ilanlar
sitelerinde “kiralik denetci belgesi”
ilanlar yayinlanmaktadir.

Nufusunun ytzde 98'i deprem tehlikesi
altinda yasayan Ulkemizde konutlarin
yUzde 67’si kagak ya da ruhsatsizdir.
Bina stokunun ylzde 40’1 oturulabilir
durumda degildir. Fakat mevcut
yasa, 3194 sayili imar Kanunu’nun
26. Maddesi'nde belirtilen kamu yapi
ve tesisleri ile 27. Madde’de belirtilen
ruhsata tabi olmayan yapilar ile bod-
rum kat haric tek parselde bulunan ve

200 m?yi gecmeyen iki kath mustakil
yapilari kapsam diginda birakmistir. Bu
nedenle 2011’den itibaren yapi deneti-
minin tim illerde uygulanacak olmasi
Ulkemizdeki tim binalarin denetim
strecine girdigi anlamina gelmemek-
tedir. Alinan karar 62 ilde uygulanan
denetim sisteminin imar Kanunu’ndaki
teknik uygulama sorumlulugundan
cikarilarak, Yapi Denetim Kanunu’na
gegcirilmesinden ibarettir.

13 Bin Mihendis-
Mimar Sisteme
Girecek
|
Bayindirlik ve iskan Bakani Mustafa
Demir, gazetelere yaptigi aciklamada;
halen 19 ilde uygulanan yapi deneti-
mi sisteminin 2011 bas! itibariyle 81
ilde yayginlastiriimasiyla ilgili, “Artik
Turkiye’de depreme dayaniksiz yapi
yapilma kavramindan tamamen
uzaklasmis olacagiz” dedi. Bakan
Demir, sistem sayesinde 30-35 bin
mimar-mihendise de is olanag sag-
lanacagini s@ylemistir.

Ancak Bayindirlik Bakan’nin agikla-
masl! yanilticidir. Bugin yapi stoku-
nun blylk bir bélumandn Gretildigi
19 ilde gecerli Yapi Denetim Kanunu

r——————————————1

TUS UYGULAMA ESASLARI YONETMELIGI VAYIMLANDI
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Elektrik Mihendisleri Odasi (EMO) Teknik Uygulama Sorum-

Yoénetmelikte, dizenlemelerin amaci

“

...teknik hizmet

lulugu Uygulama Esaslari Yonetmeligi 25 Temmuz 2010 tarihli
ve 27652 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak, yurarluge girdi.
Ancak bu yénetmelik, Yapi Denetim Kanunu’nun 2011 yilindan
itibaren tim yurt capinda gecerli kilinmasina yénelik Bakanlar
Kurulu Karari nedeniyle gelecek yildan itibaren yalnizca Yapi
Denetim Kanunu kapsami disinda birakilmig olan bodrum kat
hari¢ tek parselde bulunan ve 200 m?yi gecmeyen iki katli
mustakil yapilarda uygulanabilecek.

EMO 41. Olagan Genel Kurulu’nda kabul edilen hiiktimleri iceren
Teknik Uygulama Sorumlulugu Uygulama Esaslari Yonetmeligi
kapsaminda kamu yatinm ve tesisleri ile Yapi Denetim Kanunu
kapsami disinda kalan yapi ve tesislere iliskin imar Kanunu’nda
“Fenni Mesuliyet Hizmetleri” olarak tanimlanan, “Teknik Uygu-
lama Sorumlulugu Hizmetleri” ve bu hizmetlerin yiritilmesini
Ustlenen teknik uygulama sorumlusu elektrik, elektronik, elektrik
elektronik muhendislerinin gérev, yetki ve ¢calisma yontemleri ve
yUkumlultklerine iliskin dizenlemeler yer aliyor.
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kalitesinin yukseltiimesi, yapi ve tesis Uretiminin saglam,
kullanigli, guivenilir ve ekonomik bir bicimde toplum yararina
yurattlmesine katkida bulunacak dnlemlerin alinmasi, yapi ve
tesisin ruhsat eki projelerine gére gerceklestirilmesi, yapi ve
tesis Uretimini kontrol ile gérevli kamu kuruluglarina ve ilgili
idarelere yardimci ve destek olunmasi icin gerekli yapinin
denetlenmesi ile bu hizmetlerin yarattimesini tstlenen teknik
uygulama sorumlusu elektrik, elektronik, elekirik elektronik
muhendislerinin gérev, yetki, sorumluluk ve calisma yo6n-
temlerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslan diizenleme”
olarak belirtildi. Ylrurlik ve yiritme maddeleri dahil toplam
14 maddeden olusan yonetmelik kapsaminda, “Teknik uygula-
ma sorumlusunun gérey, yetki ve sorumluluklan”, “Uygulama
esaslan”, “Teknik uygulama sorumlusununu hizmet suresi,
hizmet bedeli, gérevinin sona ermesi, mesleki denetimi ve
yapim isinin durdurulmasi” konularina iliskin dizenlemeler
yer aliyor.
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kapsaminda bile halihazirda 30 bin
muhendis istihdam edilmektedir.
Odamiz tarafindan yapilan calismada
ise sisteme dahil olacak muhendis-
mimar sayisi yaklasik 13 bin olarak
hesaplanmistir. Ancak bazi illerde
firma bile kurulamayacag, Bayindirlik
ve iskan Bakanligi'nin yayinladigi firma
basvuru listelerinden anlasiimaktadir.

Bu karar ile birlikte 62 ilde 475 Yapi
Denetim Firmasi kurulacak ve yak-
lasik 30 bin muhendis ve mimarin
kagit Ustlinde galistigi sektére -ki yapi
denetimi ticari bir sektére donismus-
tar- yaklasik 13 bin mihendis-mimar
daha katilacaktir. Yani toplamda Turki-
ye genelinde 1400 firma yapi denetim
piyasasinda yer alacak ve bu firmalar
43 bin mihendis ve mimari istihdam
edecektir.

Bakanhgin agiklamalari dogrultu-
sunda gercekten “yapi maliyetleri
dusurtlecek™tir. Ancak “Yapi kalitesi
artacak midir?”, bu konu celigkilidir.
Pilot 19 ilde bile bircok sorun varken
bu sorunlar gidermeden sistemi tim
illere yaymak, gercekgi ve bilimsel bir
yaklasim degildir.

Coézum Onerileri

Yapi denetimi sisteminde yasal, yénet-
sel ve uygulamaya dénuk kéklu degi-
sikliklere intiya¢ duyulmaktadir. Temel
Onerilerimiz s6yle 6zetlenebilir:
1- Yapilasma sdirecinde; planla-
ma, tasarim, retim ve denetim
asamalarinin bdattnctl olarak
yeniden dizenlenmesi ve mes-
lek odalarinin stirece daha etkin
katihminin saglanmasina ihtiyag
vardir. Bu gergevede 4708 Sayili
Yapi Denetim Yasas! ile 3194 Sayili
Imar Yasasi ve bagl ikincil mevzuat
yeniden dlzenlenmelidir.
2- Ticari yani agir basan zoraki
cok elemanli, hantal yapili, mali
acidan ¢ok kKiilfetli yapi denetim
sirketi modeli yerine; uzmanlik
ve ahlaki niteliklere sahip yapi
denetcilerinin etkinligine dayall bir
Yapi Denetim Uygulamasi modeli
gelistirilmelidir.
3- Yap! denetiminin anahtari
“mesleki denetim”, onun olmazsa
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Yapi Denetim Sistemi Sayilan

4708 sayil yasanin ylrtrlGge girdigi
2001 yil Agustos ayindan bu yana 19
pilot ile uygulanmakta olan yapi Delersl b
denetim faaliyetleri ile ilgili |

19 pilot ilde halen kurulu bulunan 950
adet yapi denetim kurulusunda 8.025'i
yapi Denetgi mimar ve miihendis,
9.374'G Kontrol Eleman, 11.544'0
Santiye $efi ad) altinda ¢alisan mimar ve 2633

mihendis olmak zere toplam olarak,

miihendis ve mimar galigmaktadir. | N _

|[ Eekerik Mohendistert
aguindan 19 pilot ildeki
durum

s

Toplam

Elektrik/Elektrik-
Elektronik Mihendisi
aktif olarak sektdtin
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43.000

olacaktir.

81 ile yayginlastirma sonrasi tahmini
Yapi Denetim Sistemi Sayilan

4708 sayili yasamin yiirirl(ige girecegi
2011 yih Ocak ayindan itibaren

62 ilde halen kurulacak 475 adet yapi
denetim kurulusunda 3500'( yapi
Denetgi mimar ve miihendis, 4000'i
Kontrol Elemani, 5000'i $antiye Sefi adi
altinda toplam olarak, 13.000
mithendis ve mimar daha sisteme

Toplam sistem igindeki mithendis-mimar | R i
sayist yaklasik MGhamcinl aktif clarak

Bektrik MO handisler
agrundan 19 pilot ildeki
durum

Toplam yaklagik
4000

sektieiin iginde clacakter,

olmaz kosulu da TMMOB'’ye bagl
meslek odalarinin mesleki faali-
yetler ve dyeleri ile ilgili g6zetim
ve denetim faaliyetleridir. TMMOB
ve bagli odalar, gérev, yetki ve
sorumluluklar tanimlanarak yapi
denetim strecinde temsil edilme-
lidir. Denetci belgelerinin verilmesi
ve takibi TMMOB'’ye bagl odalar
tarafindan yapilmali, yap! denetimi
mekanizmasinda yer alan mes-
lektaglarin sicillerinin tutulmasi ve
meslek i¢i egitimler TMMOB’ye
bagli odalarca ylirditilmelidir.

4- TOKI, KIPTAS ve benzeri kurulug-
larin insaatlar da dahil olmak lizere
batin kamu kuruluglar denetim
kapsamina dahil edilmelidir.

5- Yapi denetim sistemindeki sir-
ketlere verilen stireli ya da temelli

kapatma cezalari denetim siste-
minin etkinligine hizmet etmedigi
anlagiimigtir. Meslek orgditlerinin
uyelerini ve mesleki faaliyetleri
denetleyebildigi bir sistemin ge-
tirilmesi halinde, mevcut yaptinm
sistemine ihtiyac kalmayacak,
meslek Orgdtleri blnyesindeki
yaptirim sistemi denetim sirecine
gerekli katkiyi saglayacaktr.

6- Mdteahhitlik kurumunun uz-
manlik tanimi netlestirilmeli; yapi
ile iligskisi olmayan meslek sa-
hiplerinin yapim igini lstlenmesi
engellenmelidir.

7- Yapi denetim uygulamasini
saglam bir zemine oturtacak Yapi
Sigortasi ve Mesleki Sorumluluk
Sigortasi sistemine bir an 6nce
gecilmelidir. 4
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