6. YASANAN EKONOMIK SUREC SONRASI MUHENDISLIK, MiIMARLIK
HiZMETLERINDEKI DEGISIM VE TMMOB

Kamu kurumlari, meslek orgitleri, Gniversiteler Gimrik Birligi Anlasmasi ve GATS sonrasi
hizmet alanlarinin piyasaya agilmasi ve sonrasi mevzuat diizenlemeleri araciligi ile diizene
uyumlandiriimaya calisiimaktadir. Sosyal devlet anlayisi ile olusturulmus yapinin 6geleri olan
kamunun hizmet alanlari 6zellestirme yolu ile piyasaya acilirken, toplumsal tepkiyi azaltma,
uygulanan emperyalist uygulamanin sorumlulugunu paylastirma, sistemle uyumlu érgtler
yaratma gabasina ne yazik ki meslek orgitleri “kamu yarari temelinde” uyum
gostermektedirler.

Bu uyum ve degisim siirecini “TMMOB Ornegi ile Meslek Odalarinda 'Ozellesme...!"” baslikli
yazisinda Atilla GOKTURK (Prof.Dr., Mugla Universitesi, Kamu Yénetimi Bolimii) asagidaki gibi
degerlendirmistir:

“1960’l yillarda lilke geneline hdkim olan toplumsal hareketliliGe uygun bir bicimde kamu
cahisani agirhikl iiye tabanini kapsayici bir bicimde gelisme gésteren TMMOB, 1970’lerde iilke
konjonktiiriine uygun bir tutum alarak toplumsal muhalefetin 6nemli bir unsuru olmustur.
Cogunlugu kamuda ¢alisan ve sendikal 6rgiitlenme hakki taninmayan liyelerinin ekonomik ve
toplumsal taleplerinin gliclii bir savunucusu olmanin étesinde, ¢calisma alanina giren tiim
sektérlerde dinamik bir ¢izgiyi hayata gegirmistir. TMMOB’nin bu dénemde, (ilke sorunlarina
iliskin tutum alan, tavir koyan, aktif “sol” kadrolari ile hayatin her alaninda yiiriittiigi sert
muhalefet, her siyasi iktidarin tepkisini geken bir konumda olmasina neden olmustur. Uyguladidgi
bu ¢izgi 12 Eyliil ve sonrasinda askeri yénetimin hedeflerinden birisi olmasina neden olmus,
kapatilmasi, yasasinin degistirilmesi gibi cok ciddi durumlar ile karsi karsiya kalmistir (Géktiirk
ve Goktiirk, 2002). 12 Eyliil sonrasi askeri yénetim kosullarini, kendisini korumaya yénelik
6nlemler almaya, Birlik ve Odalar ag¢isindan siireci olabildigince az zarar ile atlatmaya calismak
ile geciren TMIMOB’nin, 6nemli ugrasilarindan birisi mevcut muhalif ¢izgisini korumak olmustur.
Bu stirecte TMMOB 1980 sonrasinda gelismeleri yakindan izlemis, kamuda ¢alisanlarin lyelik
zorunlulugunu kaldiran yeni diizenlemelere karsin yasasinda tanimlanan ¢ercevede meslek
alanini ilgilendiren konularda ortaya ¢cikan degisime taraf olma ve muhataphgini kabul ettirme
dogrultusunda yogun bir caba harcamistir. Ekonomik agidan da zor bir dénem gegiren
TMMOB’nin bu dénemi 80°li yillarin sonlarina kadar siirmiistiir.

1980 sonrasi siirecte ézellestirme agirlikli uygulanan politikalar cercevesinde, hem TMMOB’nin
ilgi alaninda yer alan miihendislik ve mimarlik ¢calismalarinin kapsaminda, hem de hizmet sunum
boyutunda 6nemli bir degisim olusmaya baslamistir. Denilebilir ki alaninda daha etkili olmak i¢cin
bekledigi firsat 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu'nun 27'nci
maddesinin 5'inci bendi uygulamalarina esas en az licretlerin tespiti gerekliligi ile dogmustur.
TMMOB Odalarinin kendi meslek alanlarinda diizenleme yapma ve asgari iicret belirleme
yetkisinin etkin bir kullanim alani ortaya ¢cikmistir. Siire¢ icinde kamu kurumlari kaynakli
yasanan aksamalar, Odalar arasi yetki catismalari, yetersiz kurumsal yapi vb. engeller asiimis,
genisleyen uygulama alanlari ve giderek artan ve birbirini tamamlayan mevzuati ile TMMOB ve
Odalarinin bugiinkii kontrollii ve denetimli yapisi ortaya ¢cikmistir.
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Degisim

Bu stirecg iizerinde ¢cok 6nemli bir etki yaratan diinyada ve iilkemizdeki gelismelere kisaca
baktigimizda, devletin ekonomik alandaki etkinliklerinden geri gekilmesi, 6zellestirme
uygulamalarinin yayginlasmasinin yani sira kamu yénetiminde énce bir kuralsizlastirma
stirecinin agirlik kazandigi, buna bagli olarak uygulamaya konulan yeniden yapilanma siireci ile
ulus devletin mevcut yapisinda bir degisimin ortaya ¢iktigi, gecmiste ulus devlet yapisi icerisinde
calisan mekanizmalarda farklilasmanin s6z konusu oldugu belirtilebilir. Bu gelismelerin hemen
gerisinde yatan gerekgenin ise sermaye birikim rejiminin degisimiyle ilgili oldugunu ulus devlet-
sti kuruluslarin ve cokuluslu sirketlerin, yeni sermaye birikim rejiminin olusturulmasinda aktif
rol aldigini ve yeni diizenleyici konumlarinin s6z konusu olduguna deginmek yeterli olacaktir.
Yapilan diizenlemelerin, konumuzu dogrudan ilgilendirenlerinden birisi de GATS, yani “Hizmet
Tarifeleri Genel Antlasmasi”dir. 1995 yilinda baslayan siireci ¢cercevesinde 2005 yilinda
uygulamaya girmesi planlanmis bu anlasmanin ana konularindan birisini TMMOB’yi yakindan
ilgilendiren miihendislik ve mimarlik hizmetleri olusturmaktadir. Bunun yani sira slireci etkileyen
bir baska gelisme de Tiirkiye’nin AB’ye uyum gerekgesi ile yaptigi-TMMOB’nin de pek sicak
bakmasi beklenen-diizenlemelerdir. Bu uyum ¢alismalari cesitli taahhlitleri icermekte olup adim
adim gerceklestirilirken, bu diizenlemeler ile istihdamdan egitime kadar cesitli sektérlerdeki
hizmetler etkilenmekte, yeni yapilar ortaya ¢itkmaktadir. Ornedin: “Bagimsiz idari Otoriteler
(BIO)” veya piyasalastirilan cesitli sektérlerde diizenleyicilik gérevini iistlenen “kurullar”, mevcut
kamu érgiitlenmesinin disinda, neredeyse kendi ilgi alanlarinda parlamentoya ait olmasi
gereken bircok yetkiyi lizerine alarak kullanan ve hem de klasik anlamda hesap vermeyen
Orgiitler olarak ortaya ¢cikmistir. Bunlar bagimsiz blitceye sahip ve 6zerk bir bicimde bu blitceyi
kullanan ve piyasa kosullarini diizenlemeyi, “haksiz rekabeti” engellemeyi hedefleyen
kuruluslardir. BIO ayni zamanda cok popiiler bir kavramin, “yénetisimin” de cok énemli bir
ayagini olusturmakta ve 90 sonrasi siirecte diinyadaki gelismelere paralel bir sekilde, ulus Uistii
diizeyde de biitiinlesme saglayacak bir bicimde mevcut kamu yénetimi yapilarinin 6tesinde bir
a§ yaratmaktadirlar (Bayramoglu, 2005). Aslinda BiO ve bunlarin TMIMOB vb. érgiitler lizerinde
yaratacadi etki ayrica bash basina degerlendirilmesi gereken bir konu olmakla birlikte, bu
Orgiitlerin konumuzla ilgili iki yéniine dikkat cekmek de yarar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
BiO’larin aldigi kararlarin “kamu” veya “6zel”, “yerli” veya “yabanci” ayrimi yapmaksizin tiim
kesimler icin baglayiciligi kapsaminda, TMMOB vb. kamu kurumu niteligindeki meslek
érgiitlerinin karar ve diizenlemeleri iizerinde de yaratacadi etki; ikincisi ise BiO’larin kendi
konularinda aldiklari kararlar ile meslek érglitlerinin degisen islevieri arasindaki giderek artan
benzesmedir.

Gecmiste kamunun elinde olan bircok islevin 6zel sektére devredilmesinin gerektirdigi yeniden
yapilanmanin étesine gegen bu yeni durumda, kamudaki degisim hem kamu kurumu
niteligindeki mesleki érgiitlenmeleri, hem de tek tek meslek alanlarinin kendisini
degistirmektedir. Ciinkii kamusal hizmet sorumlulugundan geriye ¢ekilis ve piyasalastirma,
esitsiz bir zemini ortaya ¢ikarmanin 6tesinde, miihendis ve mimar agisindan da taseronlasma ve
glivencesiz calisma ve issizlesmeyi arttiran bir etki yaratmaktadir.

Bu noktada meslek érgiitiindeki gelismeleri daha iyi irdeleyebilmek icin meslekteki gelismeleri
ele almakta yarar bulunmaktadir. Yukarda sunulan dedisim ile ortaya ¢ikan yeni yapinin,
miihendis[lik] ve mimar[lik]in nitelik ve niceliginde de bir degisim yarattigini, bu alana iliskin
cesitli gelismelerden gézlemek miimkiin géziikmektedir.
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1980 sonrasi siirecte kamunun daralmasi hem sektérel bazda hizmet satin alan isverenlik
konumu agisindan hem de dogrudan istihdamdaki payi agisindan miihendislik ve mimarlik
hizmetlerini etkilemistir. Bu daralmaya ek olarak uygulanan politikalar ¢ercevesinde yapilan yeni
diizenlemeler ile yabanci firmalarin, uluslararasi sirketlerin de eskisinden cok daha aktif bir
bicimde sektérde hizmet sunma kosullarinin eklenmesi, miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde
dis finansmana dayali projeci bir modelin giderek daha fazla hdkim olmasi, yiiriitiilen projeci
yapinin tek tek yereller diizeyinde etkin bir konuma ulasmasi, bu yaygin yapiya hizmet
sunumunun firma bazinda gli¢lii organizasyon yapilari gerektirmesi vb. gelismeler ortaya
ctkmistir. Miihendislik ve mimarhk hizmetlerinin yogun oldugu alanlarda Tiirkiye’de is yapmaya
ybnelecek yabanci firmalari rahatlatmak amaci ile “Yabanci Miihendis ve Mimarlarin
Tlirkiye’deki istihdami” konusunda yapilmaya ¢alisilan yeni diizenlemeler, “gecici izin
uygulamasi” vb. konusunda TMMOB’nin devre disi birakilmasi, diine kadar ulusal sinirlar
icerisinde stiriiyor géziiken bir yarisa yeni bir cehre kazandirmaktadir. Hizmetten dogan ve
giderek biiyiiyen bir pastanin paylasiimasinda, uluslararasi aktérlerin dikkate alinmasi gerekliligi
bu vesile ile de a¢iga ¢citkmaktadir.

Bununla da kalinmamius, siirece cok énemli bir ayak da 2005 yilinda eklenmis, Yiiksekdgretim
Genel Kurulu‘nun 03.06.2005 tarihli toplantisinda, 2005—2006 egitim-6gretim yilindan itibaren
uygulanmak iizere diplomalara unvan yazilmamasi, 6grenim gériilen program adinin ve
derecesinin belirtilmesinin uygun oldugu karari verilmistir. Miihendis ve mimar unvanlarini da
kapsayan bu diizenleme ile egitim almis ama unvan sahibi olamayan, “esnek unvanh
miihendis/mimarlar” ortaya ¢ikmistir. Yeni istihdam bicimlerinin de éniinii agcan bu gelisme ile
egitimli ama unvansiz miihendis ve mimarlarin, gerektiginde de isverenin tanimladigi yetki ve
sorumlulugu yiiklenebilecegi bir konum iiretilmistir. Baska bir ifade ile esnek istihdam
ybntemleri cercevesinde, yeni yaratilan “esnek unvan” sahiplerinin isverenin tanimladigi
cercevede konumlanmasinin kosullari yaratilmistir. isveren istedigi zaman egitimlerini gerekge
gdstererek bu mezunlari miihendis/mimar sayabilecek iken, istedigi zamanda iscilestirebilecek,
niteliksiz kabul edebilecektir. Kamunun bile giderek daha artan boyutlarda tercih ettigi esnek
istihdam kosullarinda, béyle bir gelismenin tiim meslek alanini etkilemesi kaginilmaz
gO6ziikmektedir. Yapida énemli bir degisimin sz konusu oldugunu gésteren bu gelismeler,
miihendis ve mimarin nicelik ve niteliklerinde de bir degisim, dénlisiimii ortaya koymaktadir.

TMMOB’nin Degisimi

2000’li yillarin basinda TMMOB, TTB ve TOBB lizerine, kendi verileri ile yapilan bir
degerlendirmeye gére mali agidan TTB ve TMMOB, adirlikli olarak iye tabanina dayanmayan-
iye aidatlari tiim gelirleri icerisinde yiizde 20’lerde olan 6rgiitler konumundadir (Géktiirk ve
Goktiirk, 2002). Oysa sermaye Orglitii olarak géziiken TOBB ise gelirlerinin ¢cok énemli bir
béliimiinii iiye aidatlarindan saglamakta ve (ye ile iliski boyutunda TMMOB ve TTB’den daha iyi
bir konum sunmaktadir. TMIMOB’nin liye tabanindaki giderek artan uyumsuzluk ve hem de (iye
tabani ile bir kopuklugun, bu siire¢ icerisinde daha da gelistigi, 6rnedin Makina Miihendisleri
Odasi 2007 biitce gerceklesmesinde, liye aidatlarinin %3,28 diizeyinde kalmasi ile
anlasiimaktadir (MMO,2008b). Bu kosullari dogrulayacak paralel bir gelisme serbest ¢alisan
tyelerde de gézlenmekte olup, 6rnegin 1980’li yillarin basinda Mimarlar Odasi’na kayith
tyelerin yiizde 45’ biiro/firma sahibi iken 2000 yilinda yapilan degerlendirmede biiro
sahiplerinin ylizde 30,4’e diistligi, kendi adina is géren mimar oraninda bir geriye ¢cekilme séz
konusu oldugu belirlenmektedir (Oncii ve Kése,2000). Orandaki bu dedisim, genel iiye sayisinin
artmasi karsisinda firma sahibi iiye oraninin ayni diizeyde artmamasi ile olusabilecedi gibi,
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issizligin artmasi ile de agiklanabilir. Ayni siirecte kamunun istihdami daraltici politikalarr da
dikkate alindiginda, her durumda issiz mimar sayisinin ve oraninin 1980’in ¢ok (istiinde oldugu
da belirlenecektir. Mimarlar Odasi Genel Baskani Tuna, 2007 yili ortasinda 32.823 olan (iyelerine
karsin, 40.000 civarinda mimar oldugunu ve mimarhk yapan liyelerinin nerede ise tamamina
yakinin lcretli statlisiinde istihdam edildiginin diisiiniilebilecegini, mimar olarak proje imzalayan
liye sayisinin ise 8.000 civarinda oldugunu belirtmektedir (Tuna, 2007).

Buglinkii durum dedgerlendirildiginde, TMMOB biinyesindeki son diizenlemeler ve uygulamalarin,
bir yandan liyeyi yetkisiz kilarken, éte yandan érgiitiin iyeye olan bagimliligini azaltan bir
dokunun da hizla iiremesine neden oldugu izlenmektedir. Bu durum Odalarin gelir biitcelerinin
azimsanmayacak oranlarda artmasina karsilik, yukarda da sunuldugu gibi bu gelirler arasinda
iye aidat gelirlerinin oranin da diismesi ile belirlenmektedir. Odalarin yiiriittiikleri diger
etkinliklerden —SMM, Biiro tescili, Yeterlilik belgeleri, Egitim programlari, piyasaya yénelik
hizmet sunumlari vb- elde ettikleri gelirler, liye ile iliskilerini gelistirici yaklasimlar sunmalarini da
adeta gereksiz kilmaktadir.

1980 sonrasi gelismeler cercevesinde TMMOB ¢izgisinde giderek artan él¢iide belirginlesen
kirilmaya iliskin bir durum degerlendirmesi olarak “TMMOB’nin giderek, TOBB’lestigi” tespiti de
(Géktiirk, 2004) son dénem diizenlemeleri ile geride kalmis géziikmektedir. Gériiniirde
kiiresellesmeye karsi ¢ikarken, kiiresellesme siirecinde kamunun bosalttigi her alana, piyasa
kosullarina uygun diizenleyici bir rol ile girmekte olan Meslek Odalarinin dikkatini cekmeye
yonelik bir uyari niteligi tasiyan o glinkii tespitin haklilik diizeyi, bugiinkii TMMOB ve Odalarda
daha baskin konuma gelen “piyasaya yénelik” ¢izgi ile iyice belirginlesmektedir.

Bugiin gelinen noktada bir meslek 6rgiitii ve dolayisi ile de bir ¢cikar 6rglitii olan Odalarin yeni
girdikleri alanlarda ne tiir calismalar yaptiklari, degisen kosullardaki yeni konumlanislari
agisindan 6nem sunmaktadir. Odalarin piyasa kosullarina uyum calismalari, piyasanin
beklentilerine uygun olarak liyeye bicim verme ugrasina girmeleri, liyelerini hi¢ olmadigi kadar
ayristirmaya tabi tutmalari, iyeleri arasindaki rekabeti diizenlemeye yénelmeleri, liyeyi akredite
etmeye calismalari, kurumsallasmalarini piyasa kosullarina gére yénlendirmeleri, meslek
alanindaki esitsizlikleri gidermek yerine bu esitsizlikleri derinlestirici, gelir getirici bir boyuta
tasimalari, liyenin meslegini uygulamasina sinirlamalar getirmeleri ile ayricalikli Giye konumlari
lretmeleri ve en bariz gézlenebilecek bir veri olarak duyuru ve yazismalarinda hékim olan
terminoloji bugiin gelinen noktada Odalarin yeni konumlanisi agisindan, belirleyici ipuglari
sunmaktadir. Bu diizenlemelerin hemen hepsi, kiiresellesmenin beklentilerine uygun bir ortam
olustururken, miihendislik ve mimarlik hizmetleri alaninda piyasaya uyumu da saglamaktadir.
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