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SUNUS
“Kentim Kimligimdir”

Diyarbakir, Ortadogu ve Mezopotamya’nin en kadim kentlerinden biri... Kent, binlerce yillik
tarithinde 26 ayr1 medeniyete ev sahipligi ya da baskentlik yapmistir. Medeniyetler bu kadim
kentin bagrinda dogmus ve yasamigtir. Kadim Diyarbakir, tarihin her doneminde ekonomik,
sosyal, siyasal bir merkez olma konumunu korumus ve boylece uygarlik tarihinin en anlaml
sayfalarindaki sanl1 yerini almstir.

Bagta ihtisamli surlar1 olmak iizere, barindirdig1 biitiin medeniyetlerin izlerini tasiyan tarihi -
kiiltiire] dokusu, kentin yasayanlarim1 ve konuklarimi farkli bir tarihi yolculuga g¢ikarma
giiciine sahiptir. Tigris, yani Dicle nehrinin hayat verdigi kiyilarda, Mezopotamya Giinesi ile
yeseren ve gelisen bu uygarlik merkezi, gecmisi kadar glinlimiizdeki etkinligiyle de adindan
sik¢a s0z ettirmektedir.

Gegmisten giliniimiize ¢ok 6nemli bir merkez olan Diyarbakir, Cumhuriyet tarihi ile beraber,
merkezinde yer aldigi bolge ile birlikte, ¢ok ciddi bir ihmalin pengesinde kivranmis,
yoksullugun ve issizligin, Tiirkiye ortalamasinin neredeyse iki katina ¢iktig1, azgelismislikte -
bolge illeri ile birlikte- bas1 ¢ektigi bir duruma geriletilmistir. Geri birakilmisligin etkisinin
yaninda Diyarbakir’1 vuran en 6nemli sorun alanlarindan biri de zorunlu go¢ olgusu olmustur.
Kiirt Sorununun demokratik ve bariscil yollarla ¢oziilmemis olmasi nedeniyle gelisen
catismali ortamda, doksanli yillarla birlikte, giivenlik gerekcesiyle bosaltilan kdylerden goc
eden insanlar, kentin varoslarinda ¢ok zor kosullarda yagsam miicadelesi vermeye calisirken bu
durum bir taraftan ¢ok hizli, plansiz ve carpik bir kentlesmeyi beraberinde getirmis, bir
taraftan ise gogzedelerle birlikte biitiin kentin sosyal bir travma yasamasina neden olmustur.

Kentteki kozmopolit yapi, bu yapmin kar ve rant boyutlarina tasinmasi ve ¢ikar amaglt
kullanilmasi, kisa vadeli se¢im yatirimlarina yonelik ¢éziimler aranmasi, konunun demokratik
ortamlarda tartisilamamasi, kentte ciddi planlama, alt yapi, enerji, konut gibi miihendislik,
mimarlik ve kentsel planlama sorunlarini neredeyse geri doniilmez c¢ikmazlar igine
stiriiklemistir. Biitiin bu etkenler Diyarbakir’1 iginden ¢ikilmasi ¢ok giic, giic oldugu kadar da
¢Oziilmesi elzem olan bir sorunlar kenti haline doniistiirmiistiir. Bu nedenle, ilgili biitiin
aktorlerin konuya ciddi bir sorumluluk duygusuyla yaklasarak Bolgenin ve Diyarbakir’in
sorunlarinin ¢dziimii noktasinda ¢aba igerisinde olmasi gerekmektedir. Bunun yolu da halkin
taleplerinin karsilanmasindan gegmektedir.

“Diyarbakir Kent Sempozyumu”nda agirlikli olarak kentlesmeye dair yerel yonetimlerin
hizmet alanlarina giren konularda degerlendirmeler yapilmistir. Ancak sorunlarin ¢éziimiinde
cok onemli roller iistlenmesi gereken merkezi hiikiimetin, Bolge ve Diyarbakir halkinin
ekonomik, sosyal ve siyasal taleplerinin karsilanmasi i¢in iizerine diigen gorevleri yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Kiirt Sorununun demokratik yol ve ydntemlerle
¢cOziilmesi; es zamanli olarak da halkin miireffeh bir yasam standardina kavusmasini saglamak
lizere, bilgiyi, Uretimi ve planli kalkinmay:r hedefleyen bir anlayisla sosyo-ekonomik
gelismenin saglanmasi gerekmektedir.



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

Diyarbakir, yasadigi hizli niifus artisina siire¢ i¢cinde ayak uydurmakta zorlanmis ve kentlesme
acisindan ciddi problemlerin ortaya ¢iktig1 bir kent haline gelmistir. Son yillarda gelisen yerel
yonetim pratigi, bu agidan bircok olumsuzlugu telafi etmeye ¢aligmigtir. Bugiin gelinen diizey
itibariyle kentimiz ve kentte yasayan insanlarin temel beklentisi, “toplumcu-halkc¢i
belediyecilik” anlayisidir. Boyle bir yaklagim ve anlayis ise demokratik katilimciligin niinii
acan, toplumun degisik kesimlerine karar alma siireclerinde katilim ve séz hakki taniyan bir
politikada kendini tarif etmektedir. Kentler demokratik orgiitlenmenin besigidir. Ozelde
kentimiz Diyarbakir bu degisim ve doniisiime ciddi bir 6rnek olma yolunda ilerlemektedir.
Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen kentin ve kentlinin daha iyi kosullarda yasamasinm
saglamak iizere yapilmasi gereken ¢ok calisma, alinmasi gereken ¢ok yol oldugunu ortaya
koymak gerekir. Yikimla esdeger tutulabilecek bir sosyal ve mekansal altiist olusun
etkilerinin ortadan kaldirilmasi oldukc¢a zor ve zahmetli bir siireci ongormelidir.

“Diyarbakir Kent Sempozyumu” kent ve kentlilerin ekonomik, sosyal, siyasal, kentsel bircok
problemi yasadigi bir zeminde, konuyu kentlesme boyutuyla; miihendislik-mimarlik-gehir
planciligi mesleklerini ilgilendiren alanlarda, kentsel problemler, ihtiyaglar, Oneriler
baglaminda ele almustir. Isledigi konu basliklarinda kentin ihtiyaclarini, yapilan calismalar,
yapilmasi gereken caligsmalari; hem yerel yonetim hizmetleri, hem de kamu kurumlarinin
yerel hizmetleri baglaminda degerlendirerek kente dair biitiinliikkli bir bakis agisin1 ortaya
cikarmay1 hedeflemistir.

“Diyarbakir Kent Sempozyumu”’na sunulan bildirilerden olusan bu kitapla birlikte,
sempozyum siiresince yiiriitiilen tartismalardan elde edilen sonuglar, kentin gelecegine dair
TMMOB Diyarbakir Il Koordinasyon Kurulu bilesenlerinin ve ilgili biitiin kesimlerin
yararlanacagi dnemli bir kaynak olacaktir. Sempozyum boyunca yapilan sunum ve yiiriitiilen
tartismalarla sekillenecek olan sonug bildirgesi ise TTMMOB Diyarbakir IKK’nin kente
bakisinda temel referans olacaktir. TMMOB Diyarbakir IKK nin kentsel gelisim siireclerine
bakis acisini biitlinliiklii olarak ortaya koydugu bu calismadan sonra, gelecek donemlerde
diizenleyecegimiz Kent Sempozyumlarinda kentlilerin diger problem alanlarina dair
degerlendirmeler yapma cabasi icerisinde olacagiz.

Sempozyumun hazirlik ¢aligmalarinin  yiiriitiilmesi sirasinda emek veren Sempozyum
Yiiriitme Kuruluna, TMMOB Diyarbakir IKK bilesenlerine ve Yonetim Kurullarina,
calisanlarina, Sempozyumumuza destek verdigini agiklayan kurumlarimiza ve Sempozyuma
bildirileri ile katilan katilimcilara TMMOB Diyarbakir 11 Koordinasyon Kurulu adina
tesekkiirlerimi sunuyorum.

“Kentim Kimligimdir” sloganiyla gerceklestirdigimiz “Diyarbakir Kent Sempozyumu”nun
ciktilariyla birlikte, ilgili biitiin kisi ve kurumlara, Diyarbakir’imizin gelecegine dair yapilacak
caligsmalara katkis1 olmasin1 diliyorum.

En derin saygilarimla. ..
Idris EKMEN
TMMOB Diyarbakir Il Koordinasyon Kurulu Sekreteri

Vi
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DIYARBAKIR’IN IMARA ESAS JEOLOJIK DURUMU
F.Cagdas M. Eminoglu H.Yal¢inkaya
Jeoloji Miihendisleri Odasi

OZET

Yerlesime Uygunluk haritalar:, miihendislik jeolojisinin ozel bir seklidir. Mevcut yerlesim alanlarmnda,
yerlesimin uygunlugu denetlenirken, kentin gelisme alanlarinda ise sistematik bir planlamayla yeni yerlesim

I3}

yerlerini  yonlendirmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda hazirlanan  “Jeoloji” ve “Yerlesime Uygunluk
Degerlendirme” haritalart ile Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, Planlama ve Imar Daire Baskanlhgi'nca
yiiriitiilen 1/5000 dlgekli nazim imar planlarina esas teskil etmesi amaglanmistir. Arazi ¢alismalarinda; jeolog
¢ekici ve pusulasi, serit metre, fotograf makinesi, GPS kullanilmistir. Bir¢ok mostradan fotograflar ¢ekilmistir.
Inceleme alaminda 53 adet olmak iizere toplam 795 m sondaj ile derinlikleri 2-4 m arasinda degisen toplam 10
adet arastirma ¢ukuru ve 150 adet jeofizik (40 adet sismik yansuma 150 adet sismik kirilma) ol¢iimii yapilmigtir.

Bu ¢alisma kapsaminda Diyarbakir’in mevcut yerlesim yerleri ile ilave imara agilmast planlanan kesimleri
ayrintili olarak incelenmistir. Calismalart kapsayan halihazir 1/5 000 élgekli paftalar 115 adetten olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Diyarbakir, yerlesime uygunluk degerlendirmesi, Planlama.
1. Giris

Bilindigi gibi ililkemizde son 10 yilda meydana gelen depremlerin yapilara hasar verici
olumsuz etkileri, bu depremlerin meydana geldigi yerlesim birimlerinde ayrintili olarak
gozlenmistir. Birgok degisik kurumlarca tespit edildigi ve ortaya konuldugu gibi, hasarlarin
bliyiikliiklerini ve dagilimlarini biiyiik bir oranda denetleyen, insaat kalitesi, o bolgelerdeki
zeminlerin jeoteknik Ozellikleri ve jeolojik yapisi oldugudur. Yapilan jeolojik uygunluk
degerlendirme caligmasi ile mevcut nazim imar plani ile ilave imar planlamasi yapilacak

alanlar1 kapsamaktadir.

Bu calisma kapsaminda Diyarbakir’in mevcut yerlesim yerleri ile ilave imara agilmasi

planlanan kesimleri ayrintili olarak ortaya ¢ikartilmastir.
2. Genel Ozellikler

Diyarbakir il smirlari, cografi terimle, Yukart Mezopotamya Havzasi’nin kuzeyinde yer alir.
Gilineyde Mardin yiikselimi ile kuzeyde Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdélgelerini
birbirinden ayiran Giineydogu Toroslar yay1 ile kusatilmistir. Bu iki yiikselim arasinda havza
durumundaki boélgenin eksenini dogu-bat1 dogrultulu Dicle Nehri vadisi olusturur. Diyarbakir

Havzasi’nin giiney-gilineybatisinda ise Karacadag kiitlesi yer alir.
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3. Genel Jeoloji

Bilindigi gibi Diyarbakir bolgesi jeotektonik konum itibariyle Arabistan Platformu {izerinde
yer aldigindan, jeolojik agidan bu platformun tipik 6zelliklerini sergilemektedir. Giineyde
Mardin yiikselimi ve kuzeyde kivrimli kusak ile Bitlis Siitur Zonu arasinda kalan Diyarbakir
Havzasi, dort bir tarafindan platforma ait Eosen-Miyosen yasli karbonatlar ile kusatilmistir.
Bu karbonatlarin iizerinde oOzellikle calisma alaninin bati ve kuzey bdliimlerinde genis
ylizeylemeler veren Alt Miyosen yash fligler yer almaktadir. Platformun kuzey kesimlerinde
Hazro, Lice ve Hani ¢evresindeki giineye devrik antiklinallerin asinmis merkezi kisimlarinda
platforma ait Mesozoyik birimler yiizeyleme vermektedir. Bilindigi gibi Bitlis Siitur Zonu
boyunca Dogu Toros Orojenik Kusagi’na ait birimler, giineye dogru platforma ait otokton

birimler iizerine itilmislerdir.

Caligma alan1 ve yakin c¢evresinde Arap Platformu’nun yukarida belirtilen denizel birimleri
lizerine acishi uyumsuzlukla gelen ilk birim Ust Miyosen yasli Selmo formasyonudur. Selmo
formasyonu yer yer marn ara tabakalar1 igeren kirmizimsi kahve-gri renkli, capraz tabakali
konglomera ve kumtaslarindan olugmaktadir. Formasyon esas olarak aliivyal yelpaze ve

orgiilii akarsu ortamlarinda ¢okelmistir.

Selmo formasyonu iizerine belirgin bir asimm yiizeyi ile Ust Miyosen-Alt Pliyosen yash
Yenikoy formasyonu gelmektedir. Formasyon esas olarak konglomera, kumtasi, silttasi ve
kiltaslarindan olusmaktadir. Konglomera ve kumtaslar1 akarsu, silttasi ve kiltaglar1 ise gol

ortamlarinda ¢okelmistir.

Ust Miyosen-Alt Pliyosen yashi bu karasal birimleri Pliyo-Kuvaterner yashi Karacadag
Bazaltlar1 uyumsuz olarak oOrtmektedir. Esas olarak olivinli bazaltik lavlardan ve

piroklastitlerden olusan Karacadag Bazaltlari, plato tipi volkan morfolojisi sergilemektedir.

Pleyistosen’de bolgede oOzellikle Dicle vadisinin kuzey kesimlerinde, akarsu ortamlarinda
masif konglomera ¢okelimleri olmustur. Yer yer merceksel geometrili komiir ara katkilar1 ve
yine merceksel geometrili kumtasi-camurtast banklar1 igeren zayif tutturulmus bu

konglomeralar, G6lpiar formasyonu olarak tanimlanmistir.

Inceleme alaninda giincel akarsu boylarinda goriilen aliivyonlar Holosen yasli en geng

cokellerdir. Akarsularin kenar kisimlarinda goriilen taracalar eski aliivyon, i¢ kisimlarinda
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goriilen ve akarsular tarafindan giiniimiizde de kontrol edilenler yeni aliivyon olarak

tanimlanmis ve ayirtlanmistir.

4. Diyarbakir’in Jeolojisi Selmo Formasyonu (Ts)
4.1 Tamim

Selmo Formasyonu yer yer marn ara tabakalari igeren kirmizimsi kahve-gri renkli, ¢apraz
tabakali konglomera ve kumtaglarindan olusan bir birimdir. Formasyon, Siirt ili Sason ilgesi

Selmo kdyii ¢cevresinde Rigo de Righi ve Cortesini (1964) tarafindan tanimlanmustir.
4.2 Fosil Icerigi ve Yas

Sungurlu (1974), Adiyaman gevresinde yaptig1 calismada, formasyon igerisinde Ust Miyosen
tatll su fasiyesine ait Ilyocypris tribullata ostrakodu gozlemis ve birime Ust Miyosen-Alt

Pliyosen yasini1 vermistir. Cermik-Ciingiis c¢evresinde incelemeler yapan Peringek (1979),
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formasyondan Candona, Ilyocypris tribullata ve ostrakod fosilleri derlemis ve birime Ust
Miyosen-Alt Pliyosen yasini vermistir. Bu veriler ve stratigrafik konumu dikkate alindiginda,

formasyonun Ust Miyosen yasli oldugu sonucuna varilabilir.
5. Yenikoy Formasyonu (Ty)
5.1 Tamim

Yenikdy Formasyonu ¢apraz tabakali konglomera, kumtasi ve kiltagi ardalanmasindan olusan
bir birimdir. Formasyon, inceleme alani igerisinde yer alan, Diyarbakir dogusundaki Yenikdy

cevresinde Bagirsake¢i v.d. (1995) tarafindan tanimlanmastir.
5.2 Fosil I¢erigi ve Yas

Inceleme alaninda formasyona dogrudan yas verebilecek bir fosil bulgusuna rastlanmamuistir.
Bagirsak¢r v.d. (1995), Diyarbakir bolgesinde yaptiklar1 ¢alismada, formasyondan Sequoia
aff- Langsdorfii Brogn ve Quercus aff. seyfriedi A. Brogn gibi yaprak fosilleri derlemisler ve

birime Ust Miyosen-Alt Pliyosen yasini vermislerdir.
6. Karacadag Bazaltlan (K)

6.1 Tanim

Karacadag Bazaltlar1 bazaltik lavlar, piroklastitler ve bunlar ile ardalanmali killerden
olugmaktadir. Birim, Diyarbakir giineyindeki Karacadag cevresinde genis yiizeylemeler

verdiginden, Karacadag Bazaltlar1 olarak adlandirilmstir.
6.2 Yas

Karacadag volkanizmas1 Ust Miyosen’de baslayarak giiniimiizden yaklasik 100 bin yil
oncesine kadar etkinligini siirdiirmiistiir. Karacadag volkanizmasinda {i¢ ana piiskiirme
donemi saptanmistir (Saroglu ve Emre, 1987). Cok genis bir alana yayilan volkanizmanin en
fazla oldugu ilk evrede bazaltik lavlar olusmustur. Ikinci evrede ise Karacadag’in esas kiitlesi
olusmustur. Ugiincii evre bazik lavlari ise daha az yer kaplamakta olup daginik, birbirleriyle
iliskisi olmayan lav akintilar1 seklindedir. ikinciyi evreye ait volkan konisinden alinan
orneklerde 1.16-/+0.14 milyon yillik radyometrik yas elde edilmistir (Ercan ve Asutay, 1993).
Bagirsake¢i v.d. (1995), inceleme alaninda yiizeyleyen volkanitlerin Karacadag Bazaltlari’nin

ikinci evresine ait olduklarini belirtmislerdir.
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7.Golpiar Formasyonu (Tg)
7.1 Tamim

Golpmar Formasyonu zayif ¢imentolu karasal konglomeralardan olusmaktadir. Formasyon,
inceleme alanmin igerisinde yer alan, Diyarbakir kuzeydogusundaki Golpinar koyi

cevresinde Bagirsakei v.d. (1995) tarafindan tanimlanmastir.
7.2 Fosil Igerigi ve Yas

Inceleme alaninda formasyona dogrudan yas verebilecek bir fosil bulgusuna rastlanmanustir.
Bagirsak¢1 v.d. (1995), Diyarbakir bolgesinde yaptiklari ¢alismada, birimin bulundugu

stratigrafik seviyesi esas alarak, birime Pleyistosen yasini vermislerdir.
8.Aliivyonlar (Qe ve Qy)

Inceleme alaninda mevcut olan gesitli akarsu ortamlarinda depolanmis, blok-cakil-kum ve
kilden yapili ¢okellerdir. Bu ¢okeller eski ve yeni aliivyonlar olmak {izere iki birime ayrilarak
haritalanmistir. Genellikle ¢apraz tabakali, devresel ¢okeller seklindir. Eski aliivyonlar yeni
allivyonlara oranla daha fazla kum, kil ve mil boyu malzeme icermektedir. Aliivyonlarin
kalinliklart tiiredikleri malzemenin morfolojisine, akarsularin fiziksel ve geometrik

ozelliklerine bagl olarak degismektedir. Bu ¢okeller Holosen yashidir.
9.Yama¢ Molozu (Ym)

Topografik egimin yiiksek oldugu, derince agilmis akarsu vadilerinin kenarlarindaki yamag
eteklerinde, ayrisan malzemenin biriktigi alanlarda yer alir. Yamag¢ molozu degisik boyuttaki

kayac pargalari ile kum ve kil tiiriindeki malzemenin karigimindan olusur.
10.Yapay Dolgu (Yd)

Inceleme alaninin dogusunda yer alan ve M44a-10c paftasinda arazi gdzlemlerine gore
kalinlig1 1.00-5.00 m arasinda degisen kontrolsiiz dolgu gozlenmistir. Bu alanlar Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hafriyat dokiim alani olarak kullanilmaktadir. Ayrica inceleme alani
icerisinde Fiskaya mahallesinde M44a-14a paftasinda kontrolsiiz dolgular gézlenmistir. Bu
alanda yapilan SK-13 nolu sondaj verilerine gore dolgu kalinliginin 7.00 m oldugu tespit

edilmis olup bu dolgular kontrolsiiz dolgulardir.
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11. Depremsellik

Diyarbakir ili Dicle Nehri vadisi ve yamagclari, afet riski degerlendirmeleri agisindan 6zellikle
depremler konusunda birinci dncelikte dneme sahip bir alandir. Gilineye dogru genis alanlari
kaplayan bu bolge, ayn1 zamanda ¢ok gevsek ve su igeriginin de yiiksek olmasi nedeniyle
zemin agisindan sorunlu bir bolge olarak degerlendirilmektedir. Topografik kosullar ile
birlikte degerlendirildiginde, egimli alanlarda kaya diismesi, heyelan ve akmalar oldugu
aciktir. Bir bagka konu ise dere yataklar1 igerisinde ve yiiksek egime sahip alanlarda asir

yagislar sirasinda tagkin ve sellenme olaylariyla karsilasma durumu olasilik dahilindedir.

Diyarbakir ve ¢evresinde meydana gelen depremler Tirkiye ve cevresinde olusan diger
depremler gibi giincel tektonik hareketlerle iligkilidir. Tiirkiye ve yakin ¢evresinin
depremselliginin iyi anlasilabilmesi ancak bélgenin neotektonik 6zelliklerinin iyi bir sekilde

ortaya konulmasi ile miimkiindiir.
12. inceleme Alamimin Yerlesime Uygunluk Acisindan Degerlendirilmesi

Alanin yerlesime uygunluk agisindan degerlendirilmesinde Diyarbakir 1/5000 6l¢ekli imar
planlarmma esas teskil etmesi amacglanmis olup, genel jeoloji, miihendislik jeolojisi ve
jeoteknik kriterler kullanilmistir. 1/5000 o6lcekli halihazir haritalar iizerine once jeoloji
islenmis daha sonra da Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 31.05.1989 giin ve
4343 sayili genelge dogrultusunda yapilan “Yerlesime Uygunluk Degerlendirme” siniflarini

gosteren sinirlar gecilmistir.

Alanin yerlesime uygunluk degerlendirmesi 4 ana baslik altinda toplanmis olup, bunlar kendi

iclerinde arazi 6zelliklerine gore alt siniflara boliinmiistiir. Ana siniflar agagidaki gibidir:

L. Yerlesime Uygun Alanlar (UA)

II. Onlemli Alanlar (OA)

II.  Ayrntili Jeoteknik Etiit Gerektiren Alanlar (AJE)
IV.  Yerlesime Uygun Olmayan Alanlar (UOA)

Sahanin Yerlesime uygunluk degerlendirmeleri haritalarinin olusmasinda, birimlerin agagida

belirtilen ozellikleri esas belirleyici unsurlar olmustur.
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Jeolojik yap1

Birimlerin litolojik 6zellikleri
Morfoloji ve egim durumu
Yeralt1 suyunun derinligi
Genel mithendislik 6zellikleri

Jeoteknik parametreler

NS s =

Birimlerin dogal yamaclarda ve kaz1 sevlerindeki stabilite 6zellikleri

Diyarbakir’in Yerlesime Uygunluk Haritasi

13. Sonuc ve Oneriler

Bu rapor ve kapsaminda hazirlanan “Jeoloji” ve “Yerlesime Uygunluk Degerlendirme”
haritalar1 ile Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, Planlama ve Imar Daire Baskanligi’nca
yiiriitiilen 1/5000 6lgekli nazim imar planlarina esas teskil etmesi amaglanmistir. Bu ¢alisma

ile Diyarbakir’da yayilim gosteren jeolojik birimlerin dagilimlari, miihendislik 6zellikleri ve
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genel hatlariyla da  jeoteknik parametreleri  belirlenmis ve yerlesim agisindan

degerlendirilmistir.

Inceleme alanini mevcut nazim imar plami ile ilave imar planlamasi yapilacak alanlari
kapsamaktadir. Calisma alani, Diyarbakir ¢evresinde yaklasik 20 km yarigapli dairesel bir

alan1 kapsamaktadir.

Bu calisma kapsaminda Diyarbakir’in mevcut yerlesim yerleri ile ilave imara agilmasi
planlanan kesimleri ayrintili olarak incelenmisti. Calismalar1 kapsayan halihazir 1/5000
Olcekli paftalar 115 adet paftayr kapsamaktadir. Bu raporun hazirlanmasinda Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi ile baz1 merkez ilge belediyelerinin yaptirmis oldugu 1/1 000 dlgekli
jeolojik-jeoteknik raporlardan faydalanilmistir. Saha ¢alismalarinin oncesinde her bolgenin
egim haritalar1 olusturulmak suretiyle morfolojik yapilar arastirilmistir. Yerlesim alanlarinda
mostra goriilemediginden topografik ozellikler 6n plana cikarilmis ve olast smirlar ile

formasyon dokunaklari tamamlanmistir

27.07.1979 tarihli iller Bankasi’nca onaylanan Nazim Imar Planina Esas Jeolojik Etiit Raporu
mevcuttur. Raporda ilin genel yerlesime uygunlugu degerlendirilmistir. S6z konusu raporda

uygun olmayan alan olarak tanimlanan alanlar bulunmamaktadir.

Yapilan bu c¢alisma; 27.07.1979 tarihli jeolojik etiit raporu esas alinarak hazirlanan mevcut
Nazim Imar Plani ile Nazim Imar planina esas jeolojik etiit raporu bulunmayan ilave alanlar

icin Nazim Imar Plani ¢alismalarini kapsamaktadir.

Zemin ve kaya tiirleri haritalanirken, birimler formasyon bazinda ele alinmis olup Diyarbakir
genelindeki baskin litolojik ve miihendislik 6zelliklerine bakilmigtir. Buna gore; eski
aliivyonlar “Ince Taneli Zeminler” (Z-1), yeni aliivyonlar (Z-2) iri taneli zeminler, yapay
dolgular (D-1) seklinde, Selmo, Yenikdy ve Golpmar (K-1) yumusak kaya, Karacadag

volkanitleri ise sert kaya tiirleri (K-2) olarak belirtilmistir.

Bolgede agilmis olan sondaj kuyular1 40-500 m arasinda degisen derinlikler sunmakta, bunun
yaninda bolgesel yagislara bagh olarak kullanilmakta olan 5-10 m derinlige sahip keson
kuyular da s6z konusudur. Diyarbakir ve yakin ¢evresinde yeralt1 suyu mevsimsel degisimlere

bagli olarak 0.5 m algalim ve yiikselimler gostermektedir.
Bolgede igme ve kullanma suyu sehir sebekesinden kargilanmaktadir.

Inceleme alan1 Bakanlar Kurulu’nun 18.04.1996 tarih ve 99/8109 sayili karariyla yiiriirliige

giren “Tirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi” na gore ikinci (2.) derece deprem bdlgesi
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icerisinde yer almaktadir. Yapilasma sirasinda Baymndirhk Bakanligi, Afet Isleri Genel
Miidiirligt tarafindan yayinlanmis olan “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda

Y o6netmelik™ hiikiimlerine aynen uyulmalidir.

Inceleme alaninda yapilan ¢alismalarda Dicle Nehri ve bunun disindaki diger 6nemli dereler
olan Devegecidi, Ambar ve Havar caylari, Cinlik, Cakirbag, Karapar, Mahsupar, Hammigiilii,
Egritutmaz, Cevik, Go6zaldin, Karabas, Horniik ve Tasl dereleri siirekli su tasiyan yataklar
olup bu akarsu ve dereler ve yakin ¢evresi feyezan olusturmasi agisindan paftalarda sinirlar
belirtilen alanlar yapilasmaya uygun olmayan alan olarak degerlendirilmistir. Asir1 yagish
donemlerde bu akarsu ve dere yataklar1 tagsmaktadir. Bu tiir alanlar piknik, park ve yesil alan

olarak degerlendirilebilir.

Yapilacak yapilar, Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin Afet Bolgelerinde Yapilacak yapilar

hakkindaki yonetmelik esaslarina gore yapilmalidir.

Bu rapor Nazim Imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporu olup Uygulama imar

Planina Esas Etiit Raporu yerine kullanilamaz.
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IMAR UYGULAMALARINDA KENT RANTLARININ
TOPLUMA/KENTE AKTARIMI VE MULKIYET SORUNU

Hiiseyin ULKU
Harita Kadastro Mithendisleri Odasi

“Bu Bildiri Sempozyum Sekretaryasina Ulastiriimadigindan

Sempozyum Kitabinda Basilamamistir”
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DIYARBAKIR KENTINDE PLAN YAPMAK

Tarik SENGUL
Sehir Plancilar1 Odast

“Bu Bildiri Sempozyum Sekretaryasina Ulastiriimadigindan

Sempozyum Kitabinda Basilamamistir”
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SUR iCI DOKUSUNUN PLANLAMA SURECI VE
KORU(NAMA)MA SORUNLARI

Yrd. Dog¢. Dr. D. Tiirkan KEJANLI

Mimarlar Odasi

1. Giris
Diyarbakir Sur I¢i bolgesi tarihin her déneminde belirli degerlere sahip bir yerlesme alan
olmustur. Bu degerler;
» Tarihi bir ¢ok uygarliga besiklik etmis olmasi,
» Kale duvarlar ile kentin biitiinliigiinii korumasi,
»  Onemli tarihi ticaret ve askeri ulasim aksinda yer almas1 ve dolayisiyla uzun yillar
ticari bir merkez gorevi gérmesi,
+ Bolgesel merkez olmasi1 bakimindan 6zel bir yere sahip olmasi,
* Yasayan kentsel sit 6zelligi gostermesi,
* Anadolu ve Mezopotamya bdlgelerindeki kiiltiirlerin kent gelisiminde etkin olmasi,
dolayistyla karma bir kentsel morfolojiye sahip olmasi,
» Kentsel toplum ve mekandaki yap1 farklilagmasinin belirgin olmasi,
e Tarihin her doneminde belirgin bir niifus potansiyeline sahip olmasi olarak
agiklanabilir.
Ancak, Diyarbakir Sur Igi Boélgesi i¢in uygulanan planlarin ve uygulayict kurumlarm

yaklasimlart bu dokunun gelisiminde etkili olmustur.

2. Diyarbakir Sur i¢i Bolgesinde Koruma ve Planlama Sorunlari

Sur i¢inde yapilan ilk imar operasyonu, 1916 yilinda Dortyol-Saray kapisi arasindaki cadde
acilmis, Dag kapisindan yeni gelisme alanlarina dogru genis bir ¢ikis agilmis, bu sayede
Dortyol-Dag kap1 caddesi olusarak Elazig yolu ile iligkilendirilen bulvarla biitiinlestirilmistir.
Dortyol-Urfa kap1 arasi bati surlarina igten paralel giden bir cadde de sur i¢i ulagim aksi

olarak agilmistir. Boylece Dortyol bir trafik odagi haline getirilmistir (Sekil 1).

12
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Sekil 1. 1916 yilinda kente eklenen yeni yollar ve ticaretin yayilma alanlari.

2.1.1928-1960 Yillar1 Arasindaki Gelismeler

Korunmasi gerekli degerlerle dolu bir kent olan Diyarbakir’da, Cumhuriyetin ilan ile birlikte,
kiigiik ¢apli da olsa planli bir gelisme Ongoriiliirken, ¢arst merkezinde bulunan Ulu caminin

oniinde Belediye Parkinin agilmasi bu ¢aligmalarin ilk basamagini olusturmustur (Resim 1, 2).

Resim 1. 1928 yilinda ¢ekilmis Diyarbakir Belediye Parkinin bir goriinimii.[6]

Resim 2. 1928 yilinda ¢ekilmis Diyarbakir Belediye Parkinin bir bagka goériiniimii.[6]

Kentteki esasli degisim, 1930 yilinda surlarin yikilmasi fikri ile ortaya ¢ikmis, sehri ¢cepecevre
saran ve biitiinliigli bozulmamis surlarin sehre hava akimlarini engelledigi ve bu nedenle
yikilmasi yoniinde bir fikir ortaya atilmis ve bu goriis 1931°de daha da yayginlagsmistir. Bu
goriisiin yayginlagsmasi ile surlar yer yer dinamitlenerek yikilmaya c¢alisilmig (Gabriel, 1940),
ayrica, sur taglart halk tarafindan sokiilmeye ve kendi konutlarinin ingaatinda kullanilmaya

baslanmustir.

1931°de Dag kapinin batisinda, dinamit patlatilmasi ¢alismalarina baglanmis ve burglarin bir

boliimii ile burg araliklar1 yikilmistir (Ozsezgin, 1993). Dag kapr yamindaki sehrin ¢ikis yolu

13
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da dinamitlenerek 50 metrelik bir acikliga ulasmistir. Ayn1 zamanda Mardin kapida da asil
kapimin saginda bulunan iki burg arasi yikilarak genis bir cadde ile sur i¢i ve dis1 biri birine
baglanmis, Urfa kap1 girisinin yanma da iki yeni kapt yapilmistir. Bugiin Dag kapidaki tek
beden ve civarindaki sur ac¢ikligi ile Mardin kap1 yanindaki sehrin ¢ikis yolu ve Urfa kap1 yolu
o donemden kalmadir. Jansen’in Diyarbakir’1 ziyareti ve bazi onerilerde bulundugu sur disi
planinda yer alan genis bir alanin kamulastirilmasi, ilk defa sur disinda kamu kuruluslarinin
yerlesmesi seklinde kentsel dlgege yansimistir. Cumhuriyetten sonra biiyiik bir hizla baslayan
imar faaliyetlerinin amaci, sur i¢ine sikistirilan Diyarbakir sehrini disar1 ¢ikarmak ve yeni bir
sehir kurmaktir (Cumhuriyetin 15. Yilinda Diyarbakir, 1935). Yeni kent alaninda 1 y1l iginde;
Birinci Umumi Miifettis konagi, Kolordu Komutan1 Konag1 ve biiyiik bir garaj yapilmstir.
Dag kapi ¢ikisinda ise, yolun iki kenarinda Halkevi Binasi, Ordu Evi, Halkevi Kiitiiphanesi,
Vali Konagi, Nafia Binasi, Belediye Evi ile 6zel bir ev yapilmistir (Cumhuriyetin 15. Yilinda
Diyarbakir, 1935).

2. 1. 1. 1932 Yili Plan Kararlan

Kentte yeni ve modern bir goriiniim yaratma ¢abas1 hakimdir. 1932 yili imar plani, o doneme
hakim olan Ankara’nin yeni imari ve modernlesme ¢abalarinin etkisiyle hazirlanmig
olmalidir. Bu nedenle 1932 yili imar plani, yeni yapilacak modern yapilarin yapimini
destekleyici kararlara sahip olmustur. Resim 3, i¢ kaleye giden izzet Pasa Caddesinin 1925
yilindaki durumunu géstermektedir. 1935 yilina kadar bu cadde iizerinde 4 otel, 30 diikkan ve
15 ev yapilmast 1932 yili plani ile saglanmis ve bu caddenin iki yani, yeni yapilagmalarin sur
icindeki merkezi durumuna gelmistir. Resim 4‘de 1939 yilinda izzet Pasa caddesindeki

yapilasmalar goriilmektedir.

Resim 3. 1925 y1li Izzet Pasa Caddesinin goriiniimii.[3] Resim 4 1939 yilinda izzet Pasa Caddesi.[7]

1940’11 yillarla birlikte sur icinde geleneksel garsilarn yan1 sira perakende ticaretin izzet Pasa

caddesinden Urfa kapiya dogru giden yol iizerinde kendine yer bularak yayilmaya baslamasi
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ve sur i¢i ile sur disindaki yeni yerlesim alanlarinin ihtiyaglarina yonelik iligkinin rahat

saglanmasi ihtiyaciyla 1940’11 y1llarda sur tizerinde Cift kap1 agilmustir.

Kentin 1951 yilinda kadastral haritast hazirlanarak parsel smirlarinin  belirlenmesi
gergeklestirilmistir. 1950’lerden sonra kentin imarli ve planli alanlar1 olan merkezi is alanlar
ve c¢evresinde niifus artis1 ve yogunlasma ortaya ¢ikmistir. Buna o tarihe kadar bireysel
miilkiyette olan 1-2 katli geleneksel evlerin, 1954 yilinda 6217 sayili kanunun kat
miilkiyetine olanak tanmmmasiyla yikilmasi ve yerlerine ¢ok katli konut birimleri ve

isyerlerinin insa edilmesi sebep olmustur (Resim 5, 6, 7, 8).

Resim 7. Melik Ahmed Caddesinin goriiniimii.[7] Resim 8 1954 yilinda Melik Ahmed Caddesinin goriiniimii.

2.1.2.1959 Yili Nazzm imar Plam Kararlar

1959 yilinda yapilan 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani ile kent gelisimine yonelik bazi kararlar
alinmistir. Bu donemler sur disindaki yapilasmanin artmaya basladigi, sur i¢cindeki mevcut
yollarla yeni alanlar arasinda ihtiyag duyulan baglantinin saglanmasma ¢alisildig:
donemlerdir. 1959 yilinda hazirlanan nazim imar planinin temel amaci da, sur i¢indeki ana
yollarin genigletilmesi ve bu yollarin sur disindaki yollarla baglantilarinin saglanmast
olmustur. Ayni zamanda bu donemler, sura yaslanarak gelisen yapilasmanin oldugu
donemlerdir. Bu planla surlarin bat1 kesiminde sura yaslanarak gelisen niteliksiz yapilasmanin

Oniine gegilebilmesi de amaglanmistir. 1960°l1 yillara kadar, sur icinde fiziki mekanin
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belirginlesmesi ve ikili yapinin geleneksel dokuda olusturmaya basladigi tahribatlarin artmasi,
ana yollarin kamulastirilarak genisletilmesi siireciyle devam ederken, yollarin genisletilmesi,
yeniden yapilanma imkanina zemin hazirlamistir. Sekil 2°de 1959 yilinda hazirlanan nazim
imar plani verilmistir. 1951 yilinda GEEAYK kurulmus olmasina ragmen, yetkisinde heniiz
kentsel sitler hakkinda bir maddenin olmamasi, Diyarbakir kale kentinin biitiinciil olarak
korunmasina imkan vermemistir. Sur i¢indeki konut alanlarinda bu plana kadar 6nemli bir
fiziksel bozulma yasanmadigi, bu planla, sur ici ticaret alanlarini olusturan Gazi Caddesi,
Melik Ahmed Caddesi ve izzet Pasa Caddesinin genisletilmesi karari alindigmi ve bu
caddelerden Melik Ahmed Caddesinin kamulastirilarak genigletilmesinin = saglandigi
goriilmektedir. Bu yol {izerindeki genisletmeler bir¢ok geleneksel yapiya zarar vermistir.
Yollarin genisletilmesi, yeniden yapilanma imkéanina zemin hazirlamis, ayn1 zamanda da kat

yiiksekliklerinin artmasina yol agacak bir uygulamanin da zeminini olusturmaya baslamistir.

Sekil 2. 1959 yilinda yapilan 1/5000 6lgekli nazim imar plani. Kaynak: iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

2.2.1960-1980 Yillar1 Arasindaki Gelismeler

1960—-1963 yillar1 arasinda yerel yonetimler merkezi idarenin yonetiminde kalmistir. Merkezi
idarenin tiim kentlerin saglikli planlanmasi yoniindeki ¢aligmalar1 sonucu, 1962 yilinda bir¢ok
kentte oldugu gibi Diyarbakir sur igini ve disin1 (Yenisehir Mahallesi) kapsayan 6 paftalik
1/1000 6lgekli imar planlar1 yapilmistir. 1960’11 yillarin ortalarina kadar Diyarbakir sur i¢inde
yogun yapilagsma ile birlikte kiiciik tiretim faaliyetleri biiyiikk Olgiide merkezi is alani
cevresinde yer almaya baslamis ve birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Sur i¢inde
yasanan bu durum yeni bir imar planinin yapilmasini gerektirmistir. Bu amagla da 1965-1967
yillarinda 1/1000 6lgekli sur ici ve sur dis1 planlart hazirlanarak yiirtirliige konmus, kent, kale

disindaki gelisimini bu plan ¢ercevesinde gerceklestirmistir.
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2.2. 1. 1965 Yih Uygulama imar Plam Kararlan

Bu plan, sur digsindaki apartmanlagsmay1 yayginlastirict nitelikteki kararlara sahipken, sur
icinde de ¢ok katli betonarme binalarin yapilmasinin yasal zeminini olugturmustur. Bu planlar
hazirlandig1 sirada yiiriirliikte olan mevzuat, kentsel korumayi etkin olarak saglayacak
tanimlamalardan yoksundur. 1965-1967 yillarinda 1/1000 6lgekli sur i¢i ve sur dis1 uygulama
imar planlar1 hazirlanarak yiirlirliige konulmustur. Bu plan, sur disindaki yeni yerlesim
alanlarinin diizenlenmesine yonelik kararlara sahipken, sur icinde de cok katli betonarme
binalarin yapilmasinin yasal zeminini olusturmustur. Sekil 3’de 1965-1967 yillarinda

hazirlanan imar plani verilmistir.

Sekil 3. 1965-1967 yillarinda yapilan 1/1000 8lgekli uygulama imar plani. Kaynak: iller Bankasi Genel
Midirligi
Planda konut dokusuna saygili davranildigi, ancak agik bir bi¢imde korumaci yaklasilmadigi
goriilmektedir. Bu planda ana yollarin genisletilmesi onerisi sadece Dag kapi’dan baglayarak
Balik¢ilarbasi’na kadar olan bolim ile Melik Ahmed Caddesi lizerinde kamulastirma
yapilarak uygulanmistir. Gazi Caddesi ve Melik Ahmed Caddesi lizerindeki genigletmeler ile
tarihi dokuda eski yap1 yikilmig, cepheler tahrip olmus ve yollarin karakteri degismistir. Bu
genisletmelerin disinda onerilen ulasim kararlari, Dag kap1 ¢ikisindaki abide i¢in birakilan
meydan ve yesil alan uygulanan kararlar olmustur (Resim 9,10). Ana yollar iizerindeki
Onerilen ticari bolgeler ve bu bolgelerde izin verilen kat yiikseklikleri, surlar1 i¢ten ve distan
saran yesil alan karari uygulama goren kararlardir. 1965 tarihli imar plan1 karari geregi
yollarin genisletilmesi, merkezi is alan1 ¢evresindeki binalarin kat yiiksekliklerinin artmasi ile
tarihsel ve kiiltiirel eserlerin bakimsiz birakilmasi, bilerek tahrip edilmesi, sosyal altyapilarin

yetersiz kalmas1 ve ¢evrenin bozulmasi siireci birlikte yaganmaistir.
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Resim 9. 1969 yilinda Dag kapt meydaninin goriiniimii.[7] Resim 10. 1971 yilinda Dag kapt ve civarinin
havadan gdriiniimii.[7]

Tirkiye’de birgok kentte oldugu gibi Diyarbakir kale kentinde de 1970’1 yillar, kent i¢i

ulagimin hizlandigi, yogunlastigi ve bu etkilerin tarihi dokunun tahribine yol agtig1 yillardir.

Diyarbakir sur i¢indeki 115 anitsal yapi, GEEAYK’m 11.03.1972 tarih ve 6312 sayili karar

ile tescillenerek listelenmis ve koruma ilk defa tescilli yapinin yakin ¢evresini de kapsayacak

bigimde ele alinmustir.

25.04.1973 ve 1710 sayili “Eski Eserler Yasasi” ile tarihi eserlerin korunmasina ciddi ilk
adim atilmig, 1978’1i yillarinin sonlarma dogru GEEAYK, yaklasik 30 kadar kentte sit
koruma karar1 alirken, heniiz sit karar1 alinmamis Diyarbakir sur i¢inde ise, GEEAYK’in
19.01.1980 tarih ve 2082 sayili karar ile tescilli yapilarin yeniden listelenmesi saglanmustir.
1980 yilinda yapilan ikinci listeye gore, anitsal yapilarin yani sira sivil yapilar da tescile
alimmustir. Bu listeye gore tescile layik goriilen anitsal yapi sayis1 115°ten 83’e diiserken, ilk

defa 103 adet sivil yapi tescillenmis ve koruma tek yap1 6lgeginde kalmistir.
2. 3. 1983-1990 Yillar1 Arasindaki Gelismeler

Kentsel koruma c¢aligmalarinda yetersiz kalan 1710 sayili1 “Eski Eserler Kanunu” 21 Temmuz
1983 yilinda yiirtirliikkten kaldirilmis, yerine 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu” yiiriirliige girmis, yeni sit tanimlamalarina yer verilerek "Koruma Amaglt
Imar Plam" kavramu, sit alanlarina planli koruma kavramini getirmesi acisindan &nemli bir

ozellige sahip olmustur.

Bu yillarda Diyarbakir sur i¢indeki koruma ¢aligmalari ise hala kentsel 6l¢cege tasinamamis ve
tek yap1 Olceginde kalmistir. Kentin genelini kapsayan planlama calismasi, 1984 yilinda
1/5000 olgekli nazim imar plani ve bundan 1 yil sonra da 1985 yilinda 1/1000 oSlcekli
uygulama imar plani olarak hazirlanmis ve sur i¢inin tamami 1984 yilinda hazirlanan nazim
imar plani tlizerinden islem gérmiistiir. 1984 yil1 nazim imar planinin korumaci yaklagimina
karsin, 1985 yili uygulama imar planinda, GEEAYK tarafindan uzun bir siirece yayilan tarihi

kent merkezlerinin sit alan1 olarak ilan1 beklentisi ile sur i¢ine yonelik yeni plan kararlar1 yer

18



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

almamistir. Bu donemler ayni1 zamanda, kentin go¢ alan bolgelerinden biri olan sur i¢indeki

niifus artisina bagl olarak kentsel korumanin da ger¢ceklesemedigi donemler olmustur.

Diyarbakir sur i¢i bolgesinde kacak yapilagmalarin arttigindan hareketle, belediyenin ve kamu
kuruluglarinin arazi kullaniginda yeterli titizligi gosteremedikleri bunun yani sira, plan
kararlarina bagli olarak yapilasmay1 kontrol edemediklerini sdylemek miimkiindiir. Bu
denetimsizlige paralel olarak artan yapilasma sonucu kentin altyapt sorunlari da biiytlik

boyutlara varmistir.
2.3.1.1984 Yil Nazim imar Plam Kararlar

1984 yilinda sur ici ile ilgili 1/5000 6lgekli nazim imar plani hazirlanmis ve sur i¢i bu plana
gore uygulama gormeye baglamistir (Sekil 4). Bu planda 6ngdriilen Gazi Caddesi, Melik
Ahmed Pasa Caddesi, izzet Pasa Caddesi'nin ticari fonksiyonunun yani sira, Inénii Caddesi
tizerinde de ticaretin yayilmaya basladig1 goriilmektedir. Bu donemlerde yapilan yapilar 1965
yil1 uygulama imar planina gore yapilagsmaya devam etmistir. Geleneksel dokunun korunmasi
amacima yonelik bu planda tescilli yapilarin gosterilmesi ile korumaci bir yaklasim
sergilenmistir. Bu planla ayn1 zamanda, Melik Ahmed Caddesinin ¢ift serit olarak yapilmasi,
surlar1 igten dolasan bat1 yollarinin yapilmasi, Tek kapinin sur disi ile baglantisinin yaya yolu
ile saglanmasi, surlari igten ve distan kusatan yesil alan yapilmasi, Urfa kapt ve Dag kapi’da

kavsak yapilmasi kararlar1 gergeklesmistir.

Sekil 4. 1984 yilinda hazirlanan 1/5000 6lgekli nazim imar plani. Kaynak: iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

19



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

2. 3. 2. 1985 Yih Uygulama imar Plam Kararlan

Bu donemler konut dokusu bir ¢okiintii alan1 haline gelmis, bazi anitsal yapilarla sokak
dokusu ve ¢ok az sayida geleneksel ev tipi kalmistir. Benzer sekilde, surlarin etrafinda da
distan sura yaslanmus ticari fonksiyona sahip barakalar ¢evrilmeye baslanmistir. Buna karsilik
sur i¢i ticaret alanlari, canliligini ve Onemini korumus ve kentteki tek merkez islevini
siirdiirmeye devam etmistir. Yani sira, sur disinda da yeni kent alan1 gelismeye devam
etmektedir. 1985 yilinda ise, sur digsinda gelisen kent alaninin planlanmasin1 saglamak
amaciyla 1/1000 6l¢ekli higbir yapilagsma karari bulunmayan sur i¢i ile sur disin1 kapsayan
uygulama imar planlart hazirlanmistir (Sekil 5). Bu planlamanin temel amact sur disindaki
yapilasmalarin kontroliinii saglamak olmustur. Bu planda karar alinmamis olmasi, yeni
yapilagsmalarin 1965 yili imar planina goére uygulama goérmeye devam etmesini getirmistir.
1985 yili uygulama imar planinda goriilen ve surlart icten dolasan yollar 1984 yilinda

hazirlanmis olan nazim imar plani ile uygulama gérmiistiir.

Ayt

Sekil 5. 1985 yilinda yapilan 1/1000 dlgekli uygulama imar plani. Kaynak: iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

1990’11 yillara dogru Diyarbakir sur i¢i, yerlesim yogunlugunun odak noktasi olma 6zelligini
siirdiirmektedir. Arslan’in da belirttigi gibi (1999) bu donemler, artik sur i¢indeki konut
alanlariin bir ¢okiintli alan1 haline geldigi, baz1 anitsal yapilarla sokak dokusunun ve ¢ok az
sayida geleneksel ev tipinin kaldigi donemlerdir (Resim, 11, 12). Benzer sekilde, surlarin
etrafinda da distan sura yaslanmig ticari fonksiyona sahip barakalar yapilarak surlarin da
tahrip olmaya basladigi donemlerdir. Buna karsilik sur i¢i ticaret alanlari, canliligini ve

Onemini korumakta ve kentteki tek merkez islevini stirdiirmektedir.
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Resim 11. 1989 yili sur i¢i genel goriiniimii. Resim 12. 1989 yil1 sur i¢i genel goriiniimii.

Sur i¢i bolgesinin tahribini 6nlemek i¢in, 2863 sayili yasaya dayanarak 1988 yilinda koruma
kurulunun 38 sayili karar ile; Diyarbakir ilinin en belirgin tarihi yapitlarinin bulundugu sur
ici bolgesinin korunabilmesi, eski kent dokusunun muhafaza edilmesi ve bu tarihe kadar
uygulanan sagliksiz sehirlesme ve yapilasmanin 6nlenebilmesi i¢in, sur i¢i bolgesi (i¢ kale
dahil) "Diyarbakir Kentsel Sit Alan1" olarak ilan edilmis, bu tarihten 1 yil sonra da Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunun Diyarbakir biirosu kurulmustur. 3386 sayili yasanin 6.
maddesine gore Diyarbakir Belediyesince 1 yil igerisinde "Koruma Amagli Imar Plani"nin
hazirlanarak kurula iletilmesine, plan yapilip yliriirliige girinceye kadar "Gegici Donem
Yapilanma Kararlari"na uyulmas1 gerektigine, ayrica sur diplerinden itibaren 50 metrelik bir
seridin surlarin koruma alan1 olarak tespit edilmesine ve bu seritte yapilacak tiim faaliyetler
icin kuruldan goriis alinmasina karar verilmistir. Alinan bu kararla sur i¢i yeni yapilagsmalar
konusunda kisitlanma siirecine girerken, sit alani, koruma amagli imar planinin uygulamaya

girdigi 1990 yilina kadar “Gegis Donemi Yapilanma Kararlar1” ile korunmaya caligilmistir.
2. 4. 1990 Yilindan Sonraki Gelismeler

1990 yilinin temel olgularindan biri, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde
yasanan ve “zorunlu go¢” olarak adlandirilan niifus hareketinin olugsmasi ve kentlerde niifusun
artmasina bagli olarak yasanan yogunlasma baskisidir. Tiirkiye’deki bir ¢ok kent merkezinde
oldugu gibi Diyarbakir da bu durumdan etkilenmis ve go¢ eden kesimin tercih ettigi kent
merkezlerinden biri olmustur. Ancak, yeterli alt yapis1 bulunmayan sur ici kentsel sit alanina
da yerlesmis bu insanlarin olusturdugu yogunlasma baskisindan dogan tahribat Onemli
boyutlarda olmustur. Yildiz Teknik Universitesi Koruma Planlama Grubu tarafindan
hazirlanan “Diyarbakir Sur i¢i Koruma Amagli Imar Plan1”, 9.11.1990 tarih ve 609 sayili
Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu karar ile kabul edilerek yiiriirliige

girmis ve bu plan sur i¢inin korunmasi konusundaki yasal zemini olusturmustur.
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2. 4.1.1990 Yih Koruma Amach imar Plam Kararlar

Bir ¢ok tarihi yapiy1 biinyesinde barindiran Diyarbakir sur i¢inin gelisiminde kentle ilgili

yapilmis planlarin oldukg¢a 6nemli bir rolii olmustur. 1/1000 6lgekli Diyarbakir sur i¢i koruma

amagli imar plani, sur i¢inin korumasi amacina yonelik bugiinkii yasal zemini olusturmustur

(Sekil 6).

Diyarbakir sur i¢i kentsel sit alan1 i¢in verilen kararlarda;

* Yapilan tespitler ile, sur i¢i kentsel sit alani i¢inde tescile onerilen 161 anitsal ve sivil
yapinin 72 tanesi bu sayede tescillenmis, bugiin kullanilan tescil listelerine gore anitsal

yap1 sayist 97, sivil yapi sayist 170 olmak iizere toplam tescilli yap1 sayist 267’ye
ulagmustir (Sekil 7).

e Y e

o, Lk R oL M

Sekil 6. 1990 yilinda hazirlanan 1/1000 &lgekli koruma ~ Sekil 7. Sur I¢ci Bolgesindeki Tescilli Yapilar
amagcli imar plani. Kaynak: Diyarbakir B. Belediyesi

Diyarbakir sur i¢i kentsel sit alan1 icin Koruma Amagli Imar Planinda verilen kararlarda;

e Mevcut ticaret alanlarinda yogunlugu arttiracak plan kararlar1 verilmis (Sekil 8),
* Geleneksel dokunun hakim olmadig1 sagliksiz yapilanmis konut alanlarinda yogunlugu
arttiracak plan kararlar1 verilmis (Sekil 9),

*  Sur i¢i konut niifusunu arttirmamaya yonelik herhangi bir politika iiretilmemistir.
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Sekil 8. Sur Ici Bolgesindeki Ticaret Alan Dagilimi, Sekil 9. Sur i¢i Bolgesindeki Konut Alaninda Kat
Yiiksekligi Dagilimi

Koruma Amagli imar Plan1 Raporunda (1990), sur i¢i bolgesi i¢in belirlenen problemlerin

¢cOziimlenmesi i¢in getirilen plan kararlarinin uygulama goérebilmesi;

a. Belediyenin gerek mali ve gerekse yatirim giiciine,

b. Yerel girisimcinin tesvik edilmesi ve yonlendirilmesine bagli oldugu belirtilmistir.

Oysa, mevcut koruma yasasina gore, Koruma Kurullar1 karar verici, belediyeler ise
uygulamadan sorumlu kurumlar olmaya devam etmislerdir. Yasada batili modellerde oldugu
gibi, koruma agsamalarinda aktif katilimli bir sivil 6rgiitlenme modeli yer almazken, tek yap1
Ol¢eginde koruma, sivil Orgiitlerin o yapimin miilkiyetini alarak bakimini yaptirmasi ile

gergeklesebilmektedir.

Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu ise Diyarbakir sur i¢i bolgesinin

korunmas1 konusunda karar verici kurum olmasina ragmen,;
* Genis bir alan ve bolgeden sorumlu olmast,

* Biinyesinde c¢alisan personel sayisinda ve personelin formasyonunda eksiklikler olmasi
gibi nedenlerle sur i¢i kentsel sit alami i¢in verdigi kararlarda bazi aksakliklar

yasanabilmektedir.

Mevcut yasaya gore, sur i¢i kentsel sit alaninda yapilan uygulamalardan sorumlu kurulus olan
Belediye orgiitii ise, 1990 yilinda yasanan yogun goO¢ nedeniyle yapilagsmalart kontrol
edememistir (Resim 13, 14, 15, 16, 17, 18). Sur Belediye Baskanliginin kuruldugu 1994
yilina kadar biitiin kent Diyarbakir Belediyesi tarafindan yonetilirken, sur i¢i kentsel sit alani
plan kararlarinda yol, meydan, yesil alan olarak Ongoériilen alanlarda kagak yapilagsmalar
yapilmisg, 6zellikle sur diplerinde bulunan ticaret amacina yonelik ve sura yaslanmig kacak
yapilar artmistir. Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’nda bu konuda

alimmus 15 karar ile Belediye Yonetimi kagak olarak yapilan yapilar konusunda uyarilmistir.
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Resim 13 Sur I¢inin Kuzeybat, Resim 14 Sur I¢inin Giineydogu, Resim 15 Sur I¢inin Kuzeydogu Gériiniimii

Resim 16 Sur I¢inin Giineybat1, Resim 17 Sur I¢inin Kuzeybati, Resim 18 Sur I¢inin Kuzeydogu Gériiniimii

Gazi Caddesi ile Melik Ahmed Caddesinin kesistikleri kavsak olan Balik¢ilarbasi mevkiinde
de Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulunun 10.10.1997 tarih ve 2009
sayili karari ile yeralti otoparki ile yeralti ¢arsisinin yapilmasina izin verilmesi sonucu bu
kavsak yogunlagmis, tarihi doku da tahrip edilmistir. Ulu cami meydan1 6niinde de Diyarbakir
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kurulunun 17.11.1991 tarih ve 931 sayili karan ile
yeralt1 ¢argisinin yapilmasina izin verilmistir. Koruma amacl imar planinda surlarin koruma
bandi igerisindeki alanlarin yesil alan olarak diizenlenmesi 04.07.2002 tarih 2895 sayili
Diyarbakir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu karar1 ile kabul edilmis, bu

uygulama ile sur ¢evreleri yesil bantla ¢cevrelenmeye baglanmustir.
3. Sonug¢
Bu calismada Diyarbakir sur i¢i bolgesinin irdelenmesi ile;

» Koruma amagli imar planindan 6nce kentte yapilmis planlarin getirdigi yanlhs kararlar

nedeniyle kentsel dokularin bir boliimiiniin kaybedildigi,

* Bolgenin stirekli go¢ alan bir konumda olmasi nedeniyle, sosyo-ekonomik ¢evrenin
siirekli degisim gostermesinin ve kacak yapilagmanin Onlenememesinin kentsel

dokunun tahribinde etkili oldugu,

* Yerel yonetimlerin kacak yapilasmalar1 onleme konusundaki duyarsizliginin kentsel

doku tahribinde etkili oldugu,

*  Modernlesme adma yapilan yanlis uygulamalarin kentsel doku tahribinde etkili

oldugu,
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* Koruma amagli imar planinda verilen hatali kararlardan kaynaklanan kentsel doku

tahribinin s6z konusu oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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KENTSEL DONUSUM POLITIKALARI
Necati UYAR

Sehir Plancilar1 Odast

1. Giris

Kentsel donlisim kavrami son yillarda en ¢ok konusulan tartigilan kavramlardan biri
durumuna gelmistir. AKP iktidarinin ve iktidarin yerel ayaklarinin bazi1 kentlerde izledikleri
‘kentsel doniisiim’ politikalari, bu politikalar dogrultusunda gelistirilen ve uygulamaya
sokulan projeler, bu projelere karsi olusan tepkiler ve kentleri dogrudan ilgilendiren
mevzuatta yer verilen kentsel dontlisiime yonelik diizenlemeler, kentlesme alaninda yiiriitiilen

tartismalarda ‘kentsel doniistim’ kavraminin 6nemli bir yer tutmasini saglamstir.

Giincel gelismeler 1518inda ‘kentsel doniisiim’ politikalarini tartismadan once kavramsal
acidan konuya yaklasip kentsel doniisiim olgusunu, kentlerde doniigiimiin ne anlama
geldigini, gegmisten gilinlimiize dek Tiirkiye kentlerinde yasanan doniisiim siireclerine kisaca

deginmekte yarar var.
2. Kentsel doniisiim nedir?

Ulkemiz kentlerini konusurken siklikla kullanilir hale gelen, yerel secimler dncesinde pek ¢ok
kentte adaylarin se¢im vaatleri arasina giren kentsel doniisiim kavrami, 6zellikle son yillarda
yasanan gelismelerin de etkisiyle ger¢ek genis anlamindan uzaklasarak, kentsel mekanin
yenilenmesine ‘kentsel yenilestirme’ ¢alismalarina yonelik yapilan uygulamalara verilen isim

olarak kabul edilir olmustur.

Bu kabullenmenin ortaya c¢ikisinda mevcut uygulamalar1 destekleyecek bigimde ‘kentsel
doniisiim’ kavraminin mevzuata girmesinin yan sira, 6zellikle TOKi ve bazi belediyelerin
ortaklasa gergeklestirdikleri kentsel yenilesmeye yoOnelik ¢alismalarin  bu  sekilde
adlandirmasinin 6nemli oranda etkisi olmustur. Son yillarda gergeklestirilen ‘kentsel
doniisim’ etiketli gelismelere karst olusan olumlu ve olumsuz tepkiler de kavramin

kullaniminin yayginlagmasini saglamustir.

Yapilan kentsel yenilestirme ¢alismalarinin kentsel doniisiim olarak adlandirilmasi,
gelistirilen projelerin olumsuz yanlarina kars1 yonelen tepkinin ‘kentsel doniisiim’ kavramina
yonelmesine neden olurken, gergeklesen projelerin bir bdliimiinde ortaya ¢ikan ve kentsel

mekanda farklilagsmanin, degisimin dogal sonuglarina duyulan sempati de ‘kentsel doniistim’
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kavramina yonelik sempatiye doniismiistiir. Bu nedenledir ki, gectigimiz ay gergeklesen yerel
yonetim se¢imleri dncesinde, pek cok belediye baskan adayinin vaatleri arasinda da yer alan
‘kentsel doniislim’, adaylar tarafindan yOnetimine aday olduklar1 kenti sorunlarindan

arindiracak bir kavram olarak sahiplenilmistir.

Oysaki kentsel doniisiim, genis anlamda kentsel mekanda belirli bir siire i¢inde bilingli,
sistematik bicimde gergeklestirilen tiim degisimlere karsilik gelmektedir. Kentler zaman

icinde farkl niteliklerde de olsa doniisiime ugramaktadir.

Bu ¢er¢eveden bakildiginda, tiim kentlerde son yillarin modasina doniisen ‘kentsel doniisiim’
uygulamalar1 6ncesinde de doniisiimler yaganmistir. 50 yili agkin siiredir, gerek kendiliginden
gerekse digsal etkilerle ‘fiziksel’, ‘sosyal’ ve ‘ekonomik’ doniisim yasanmaktadir

kentlerimizde.

Ormnegin; kentlerde gecekondu kavraminin ortaya c¢ikmasi, yasanan hizli goglerle kentsel
topraklarda gecekondulagmanin ortaya ¢ikmasi da doniisiimdiir, gecekondu alanlarinin 1slah
planlariyla gelistirilmesi, yogunlastirilmas1 da bir baska doniistimdiir. Tabi ki son yillarda
gerceklestirilen proje Orneklerinde oldugu gibi gecekondularin bir proje dogrultusunda
timilyle yikilarak temizlenmesi ve yerine yeni yapilagmalarin gelistirilmesi de bir

doniisiimdtir.
2. 1. Kentsel doniisiim kavraminin ortaya ¢ikmasi

Diinyada kentsel doniisiim kavraminin ortaya cikisi, gelismis bati iilkelerinin kentlerinde
sosyal ve ekonomik acgidan c¢okiintii alanlarmma doniismiis bolgelerin - yeniden
canlandirilmasina yonelik ¢abalarla ortaya ¢ikmistir. Kentlerde, ilk kullanicilari tarafindan
terk edilmis, yoksul kesimlerin kotii fiziksel kosullar altinda yagsam siirdiirmeye basladigi
konut alanlar ile terk edilmis sanayi alanlar1 ve liman g¢evreleri kentsel doniisiim projelerinin

ilk uygulama alanlar1 olmustur.

Ancak, kentsel mekanda 6nemli degisimler yaratan bu uygulamalar ‘kentsel doniisiim’ olarak
adlandirilmamis, gergek icerigine bagli kalinarak ‘yenileme’, ‘yeniden yapilandirma’,

‘tyilestirme’ ‘koruma’ ve ‘canlandirma’ projeleri olarak anilmistir.

Avrupa iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ‘yenileme’ ve ‘yeniden yapilandirma’,
kentsel doniligiim araglar1 olarak One ¢ikarken, sonraki yillarda ‘kentsel canlandirma’,

‘tyilestirme’, ‘sagliklastirma’ ve ‘koruma’ gibi araglar tercih edilir olmustur.
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Giliniimliz Tiirkiye’sinde ise uygulamaya sokulan ve “kentsel doniisiim projesi” olarak
adlandirilan uygulamalarin biiyilik boliimii ne yazik ki aslinda yalnizca kentsel yenilestirme ve

yeniden yapilandirma ¢alismalaridir.
2. 2. Tiirkiye kentlerinin doniisiim tarihcesi

Tirkiye kentlerinde kentsel doniisiimii ger¢eklestirme cabalarinin gegmisine bakildiginda pek
cok deneyimin yasandigi, 2000°1i yillara kadar donilisiime yonelik araglarin hemen hepsinin
denendigi goriilmektedir. Bu siire¢ icinde en onemli doniisiim hi¢ kuskusuz gecekondu
alanlarinda yasanmistir. 50 y1li agkin siiredir gecekondulagmay1 gérmezden gelen iktidarlar ve
yerel yonetimler, kent topraklarindan elde edilecek rantin artmasiyla birlikte farkli politikalar

izlemeye baglamistir.

Kentlerimiz 1950’lerde yogun goclerle birlikte gecekondulasma ile tanismis, iktidarlarin
coziimde yetersiz kalmasi, kentlerin gecekondulagsmayla tanigmasini ve ilk doniisiimii
yasamasina neden olmustur. Zamanla gecekondulasma konut sorunun ¢oziim yolu olarak
kabullenilmis ve ¢ikarilan af yasalar1 ve verilen haklarla yeni doniistimlerin de 6nii agilmustir.
Islah imar planlart vb. uygulamalarla gecekondu alanlarimin “iyilestirilmesine” yonelik
doniisiim cabalarina girigsilmis, amaglanan basar1 saglanamasa da yapilan uygulamalar bir
baska doniisiime neden olmus, Tiirkiye kentleri tek katli seyrek gecekondulagma sonrasi
kacak yapilasmis yogun, yliksek kath kagak kentlesmeyle tanismis ve bir baska doniisiim

yasanmigtir.

Zamanla gecekondu alanlarinin kent i¢inde konum avantajina sahip olan boéliimlerinde yik-
yap tlirlinden bir degisimi Oneren imar plani kararlartyla bir baska doniislim yasanmis ve
gecekondu alanlarinda “kentsel yenilesme” uygulamalar kisisel girisimler ve yap-sat isiyle

ugrasan yapimcilar eliyle yasama gecmistir.

Kentsel yenilesme uygulamalari, yik-yap yoOntemiyle zamana yayilmis bicimde piyasa
kosullarinda parsel 6l¢eginde gergeklesirken, (her ne kadar elestirilecek pek ¢ok yani olsa da)
gecekondu alanlarindan planli kent parcalarina gecis ve doniisiim Ornekleri de yasanmustir.
Bireysel olarak yasanan bu degisimin bir benzeri 1990’hh yillarda Ankara Dikmen Vadisi
orneginde oldugu gibi yerel yonetimlerin onciiliigiinde, kamusal miidahalelerle daha genis

kapsamli kentsel yenilesme uygulamalarini da beraberinde getirmistir.

2000’11 yillara gelindiginde, 6zellikle AKP iktidar1 ile baglayan siirecte kentsel doniisiim adi

altinda siirdiirilen kentsel yenilestirme c¢alismalart boyut degistirmis, kentsel mekanlar
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yasayanlardan bagimsiz, bu alanlarda yasayanlarin tiimiiyle tasfiyesini hedefleyen caligmalara

doniismiistiir.
3. Kentsel doniisiim gerekli mi?

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi, lilkemizde de barinma harcamalar1 bir hanenin
toplam harcamalar1 i¢inde en biiyiik pay1 olusturmaktadir. Boyle oldugu halde pek ¢ok aile

bdylesi biiylik harcamalara ragmen saglikli ve giivenli bir konutta yasayamamaktadir.

Gilinlimiizde en dogal insan haklar1 arasinda sayilan ve ililkemizde anayasa ile giivence altina
alinmis olan barinma hakkinin tam olarak saglanamamasi, pek ¢ok insanin sagliksiz ve
giivensiz kosullarda yasamak zorunda oldugu gercegi, bir donilisiim gereksiniminin var

oldugunu gostermektedir.

Ulkemiz kentlerinin oldukga biiyiik béliimiinde konut alanlarmin sagliksiz kosullarda, insanca
yasam kosullarindan uzak olmasimin yaninda, kentlerimizin 6énemli bir boliimiiniin olas1 bir
depreme dayanikli olmadiginin bilinmesi, kentlerimizde bir yenilenmenin, bu anlamda bir

dontisiimiin zorunlu oldugunu gostermektedir.
3.1. Hangi alanlarda kentsel doniisiim gerekli?

Kentlerimizde yenilesmeyi, yeniden yapilanmayi, doniisimi gerekli kilan kosullarin
yasandig1 mekanlar oldukg¢a genis alan kaplamaktadir. Ozellikle yogun kagak yapilagsmanin
bulundugu alanlarda yeniden yapilanma, zamana birakilmayacak bir zorunluluktur. Tiirkiye
kentlerinde var olan yap1 stokunun yarattig1 potansiyel tehlike ve giderek daha sagliksiz hale

gelen kent bolgelerinde bir dontisiim kaginilmazdir.

Ancak giliniimiizde uygulama 6rneklerini gordiigimiiz, yeniden yapilanmay1 saglayan kentsel
donlisim uygulamalarinin, giin gegirilmeden kamusal miidahale ile iyilestirilmesi,
yenilestirilmesi gereken alanlardan olduk¢a uzak oldugu, bolge secimlerinin salt rant

hesaplarina dayali bigimde gerceklestigi goriilmektedir.

Uzun yillar boyunca farkli beklentilerle kentsel topraklarda ranti yilikseltmeye ¢alisan,
baslangigta diisiik yogunluklu ve diisiik katli, planli ve yasanabilir olarak olugsmus ¢evrelerin
bozulmasina, yogunlagmasina, yilikselmesine ve i¢ i¢e ge¢mis yliksek katli yapilasmalardan
olusan bugiinkii sagliksiz, giivensiz ve insanca yasam kosullarindan uzaklasmis kent
bolgelerinin olusumuna gbéz yumanlar, her nedense bu tiir alanlarin doniisiimiinii ve

sagliklilagtirilmasini giindemlerine almamaktadir.
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Gergekten dontistime gereksinim duyulan alanlar yerine, Ankara Esenboga yolu ¢evresindeki
alanlar gibi, tek katli, iki kath seyrek dokulu, kamulastirma maliyetleri diisiik, gelistirilecek
doniisiim projelerinden sonra elde edilecek yapi miktar1 mevcut yapilasmanin ¢ok iistiinde
olan, yani elde edilecek imar rantinin maksimum seviyeye ulastig1 alanlar tercih edilmektedir.
Ustelik yapilan uygulamalarla, kentlerin belirli boliimlerinde niifusun iice, dorde katlanmasina

neden olacak diizenlemelere gidilmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin uygulamaya gectigi alanlarda, bir yandan boylesi bir projeden
elde edilmesi gereken kamusal yarar olusmazken, diger yandan yapilan uygulamalar
sonucunda, yeniden yapilagsmalarin gerceklestirildigi alanlarda 6nemli toplumsal sorunlar

ortaya ¢cikmaktadir.
4. Bugiinkii doniisiim gercegimiz...

Giiniimiizde gerek yerel yonetimler ve gerekse TOKI tarafindan gerceklestirilmekte olan
kentsel donilisiim projelerinde yasanan sorunlarin basinda toplumsal sorunlar gelmektedir.
Yapilan uygulamalara bakildiginda, gerceklestirilen uygulamalar sonucunda farkli kesimlerin

yapilan projeden olumsuz yonde etkilendikleri goriilmektedir.

Son yillarda gergeklestirilen ve tartismalara neden olan doniisiim projelerine tepkilerin
artmasinin baglica nedeni; projelerin kentlerde uzun yillarin birikimleri sonucunda olusan rant
alanlariin “dontlisim” kapsaminda mevcut niifuslarindan arindirmak ve yerlerine daha varsil
kesimleri yerlestirmek amacini tasimalaridir. Bu yoniiyle kentsel doniisiim projeleri belirli bir

toplumsal kesim agisindan tasfiye aracina da doniligsmiistiir.

Uygulanan soézde doniisim projeleri, mekansal agidan bakildiginda, mevcut c¢evrenin
degisimini, ranta dayali olmayan barinma amacli yapilasmanin, rant amagli yeni bir
yapilagsmaya doniisiimiinii ongormektedir. Ancak, her ne kadar bu anlamda bir déniisiimden
s0z edilebilse de, projelerin gergeklestirildigi alanda yasayanlar acisindan yapilan

uygulamalar tam anlamiyla bir tasfiye ile sonu¢lanmaktadir.

Yapilan uygulamalar sonucunda biiyiik bir rant yaratilmakta, ancak olusan bu ranttan en
Oonemli pay1 almasi ve faydalanmasi1 gereken kesimler olan, yillardir ayn1 bolgede yasayan
kent yoksullarina bu rantin adil ve kabul edilebilir bir bi¢gimde geri doniisiimii
saglanamamaktadir. Oysaki vahsi piyasa kosullarinda ulasilamayan servis ve olanaklarin,
bunlara ulagamayan kesimlere kamusal katki yapilarak saglanmasi “sosyal devlet” olmanin da

bir geregidir.
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Ustelik hazirlanan projelerde, bir yandan alanda var olan rantin ¢ap1 biiyiitiiliirken, diger
yandan kullanilan gii¢lii kamu kaynaklariyla mekénsal el degistirmenin, yeni sahipliliklerin
onii acilmaktadir. Anayasal giivence altina alinmis bir hakkin yagama gecirilmesi, insanlarin
saglikli ve giivenli konutlarda yasamasinin saglanmasi amaciyla kullanilmasi gereken
kaynaklar, ‘kentsel donilisim’ adiyla uygulamaya gecilen projeler araciliiyla varsil kesimler

lehine bir el degistirme amaciyla kullanilir hale gelmistir.

Kentlerimizde, ge¢miste yeterli rant elde edilemeyecegi i¢cin ya da daha biiyiik rant getiren
alternatif alanlar bulunabildigi i¢in doniip bakilmayan kimi alanlarin, gecen yillar ve kentte
yasanan degisim sonrasinda simdi gdzlerin dikildigi bolgeler durumuna gelmesi, el degistirme

arayislarini hizlandirmis, kentsel doniisiim girisimlerini 6zendirmistir.

Bugiin iilkemizde, ¢ogunlukla yoksul halkin elinde olan ve gecen yillar sonrasinda, kent
icindeki konumundan dolay1 ranti yiikselmis, erisebilirligi yliksek bu kent bolgelerinde,
tiretilen projelerin dayattigi, kamu eliyle gerceklestirilen yikimlara ve el degistirmelere verilen

genel ad haline gelmistir “kentsel doniisiim projeleri”.

Yillardan bu yana izlenen politikalarla, kentte var olmak isteyen halkinin barinma sorununa
¢Oziim iiret(e)meyen, gecekondulagsmayr barinma sorununun en ucuz ve en kolay ¢oziimii
olarak goren ve aslinda 6nemli bir sorun olan bu olguyu ¢6ziim olarak tercih eden, kagak
yapilasmay1 kabullenen ve ¢ikardigi aflarla yasallagtiran iktidarlarin, yeri geldiginde bu tiir
alanlarda bosaltmay1 ne de kolay gerceklestirilebildiginin gostergesi olmasi agisindan da

kentsel doniisiim adiyla yapilan uygulamalar oldukca dikkat ¢ekicidir.
4.1. Yasal Diizenlemelerde Doniisiim

Yakin ge¢mise kadar higbir yasal diizenleme i¢inde yer almayan ‘kentsel doniisiim’, ‘gelisim
projeleri’, ‘sagliklilastirma’, ‘kentsel yenileme’, ‘gecekondu tasfiyesi’, ‘iyilestirme’, ‘yeniden
kazanim’ tilirlinden kavramlar, 1999 yilinda yasanan depremin {istiinden gecen yaklasik bes

yilin sonunda, 2004 yilindan baslayarak yasal diizenlemeler i¢inde yer bulmaya baglamistir.

Doniisiim konusunun giindeme girip tartisilmaya baslandig tarihlerde, amaca yonelik genel
yasa diizenlemelerinin gecikmesi olasilifi, “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi’nde oldugu gibi, ‘uygulanacak projeye 6zel’ yasal diizenleme yapilmasini giindeme
getirmistir. 2004 yilinin Mart ayinda ¢ikarilan ‘ismarlama’ bir Yasa ile Tiirkiye’nin en genis
kapsamli gecekondu tasfiyesi ve kentsel yenilestirme g¢alismasi ‘kentsel donilisim’ projesi

“«“

olarak yiiriirliige sokulmustur. Yasanin amac1 “... kuzey Ankara girisi ve gevresini kapsayan

alanlarda kentsel doniigiim projesi ¢ercevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goriintiistiniin
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gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel
vasam diizeyinin yiikseltilmesi” olarak tanimlanmissa da, proje ile bir yandan bdlgede
yasayanlar timiiyle tasfiye edilirken, diger yandan bodlgedeki niifusun ii¢ katina ¢ikmasinm

saglayacak diizenleme yapilmistir.

2004 yilmin Mayis aymda cikarilan 5162 sayili yasa ile de Toplu Konut Idaresi’ni
yetkilendiren bir diizenleme gerceklestirilmistir. Diizenlemede; “Baskanlik gecekondu
bolgelerinin tasfivesine veya iyilestirilerek yeniden kazammina yonelik olarak gecekondu
doniisiim projeleri gelistirebilir” denilerek, bir yandan gecekondularin tasfiyesinde {ilke
capinda yapilacak projelere aktarilacak ilk yatirnmin kaynagi yaratilirken, diger yandan

“tastiye” de yasal dayanaga kavusturulmustur.

Haziran 2005 tarihinde ¢ikarilan bir baska 1smarlama Yasa ile de tarihi kent merkezlerine
“donitisiim” ad1 altinda miidahalenin 6nii agilmistir. “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimas: Hakkinda Kanun” tasfiyenin
salt gecekondu alanlariyla sinirli kalmayacagini, kentlerin merkezinde kalmis ve yiiksek rant
degerlerine ulasmis merkez alanlarda, tarihi dokularda da 6nemli tasfiyeleri ger¢eklestirmenin

hedeflendigini gostermistir.

Uygulanacak doniisiim projelerinde ‘bas aktor’ olmasi gereken belediyeleri yetkilendiren
diizenleme de ayni yilin Temmuz ayinda yiiriirliige girmistir. 5393 sayili1 Belediye Yasasinin
73. Maddesinde; “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak, eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek, konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsit tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir” denilerek,

belediyeler de gerceklestirilen tasfiyelerin yasal paydasi haline getirilmistir.
5. Sonug, ne yapmah?

Bir yandan iilke kentlerinin durumu ortada ve kentsel alanlarin 6nemli bir boliimiinde
yenilenme zorunlu denilirken, diger yandan uygulanan projelerin elestirilmesi ve
uygulamalarin bir tasfiyeye, kullanici degisimine, soylulagtirmaya, rantin el degistirmesini
saglayacak araca doniistiigiinii iddia etmek, yasanan sorunun ¢dziimsiiz gibi algilanmasina

neden olmaktadir.

Yasanan olumsuz uygulamalara karsin, kentsel mekanin yenilenmesi ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi anlaminda kentsel doniisiim kabul edilmesi gereken bir gereksinimdir. Ancak,

doniigiimiin sosyal boyutuna projelerin merkezinde yer verilmeli, kamu destekli ve kamu
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kaynaklar1 kullanilarak yasama gegirilen projelerin sonucunun, kamu kaynaklariin varsil

kesimlere transferi biciminde ger¢eklesmesine bir son verilmelidir.

Bunun yaninda kentlerimizde ¢agdas, yasanabilir bir kentsel mekana doniisiim i¢in yikarak
timiiyle yeniden yapmanin tek ¢oziim olarak algilanmasindan vazgegilmelidir. Kentsel
dontlistimii saglamak icin yerine ve ilgisine gore, ‘koruma’, ‘sagliklagtirma’, ‘kentsel

canlandirma’ ve ‘gilivenli kilma’ igerikli projeler giin gecirmeden uygulamaya sokulmalidir.

Doéniisiim sonucunda olusan rant, projeden etkilenen yoksul kesim i¢in kullanilmali, yagama
gegirilecek projelerde temel amag; bolgenin fiziksel iyilestirmesinin yani sira bolgede yasayan
insanlarin sosyal ve ekonomik agidan yasam kosullarinin iyilestirilmesi olmalidir. Kentsel
dontlisiim projelerinin tasfiyeye doniismesi engellenmeli, mal sahibi ya da kiraci ayrimi

yapmadan yasayanlarin yerinden edilmedigi ¢oziimler gelistirilmelidir.

Ancak, bugiine kadar giindeme getirilen pek ¢ok doniisiim projesinde, projenin uygulanacagi
alanda yasayanlarin neredeyse tiimii terke zorlanirken, bu alanlara mevcut kullanici
sayisindan ¢ok daha fazla bir niifusun (yeni kullanic1) yerlestirilmesi Ongoriilmektedir.
Gegmisten bugiine sahip olduklar1 ve yasamakta olduklar1 alanda kalmak ve bundan sonra da
yasamlarint ayni1 alanda siirdirmek isteyenler ise yliksek maliyetler dayatilarak
caydirilmaktadir. Devleti giderek yap-satgt kimligine biirliindiiren bu anlayisa bir son
verilmesi, sosyal devlet ilkesinin gereginin yerine getirilmesi, halka ragmen, halka karsi

uygulanmak istenen tasfiye projelerinin insanca bir doniisiime ugramasi gerekmektedir.
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DIYARBAKIR PLANLAMA DENEYIiMi
(DIYARBAKIR NAZIM PLANI KENTSEL DONUSUM STRATEJILERI)

M. Remzi SONMEZ
Sehir Plancilar1 Odast

1. Giris

Diyarbakir kentinde sosyal, ekonomik, cevresel ve mekansal anlamda bir dizi sorunun
birikmis oldugu ve mekansal planlamanin bu sorunlarin ¢éziimiinde énemli bir ara¢ oldugu

meslek ¢evrelerince de kabul goren ve paylasilan bir gercektir.

Akademik ve mesleki cevrelerce, uzun siiredir, niteliksiz, sagliksiz, afet riski barindiran
yasam c¢evrelerinin yenilenmesi, sosyal ve ekonomik agidan yerel kalkinmaya yodnelik
planlama politikalarinin bir araci olarak goriilen, son yillarda yasa tasarilarina ve yasal
diizenlemelere konu olan, ancak uygulamalar1 ortaya ¢iktikca toplumun genis kesimlerince
yaygin olarak tartisilan kentsel doniisiim, Diyarbakir Kent Sorunlart Sempozyumu’nda da

onemli bir tartisma konusu olarak giindeme gelmistir.

Bu bildiride, kentsel donilisim kavraminin gesitli yonlerinden kisaca soz edildikten sonra,
Diyarbakir kentinin kentsel doniisiim potansiyelinin, mekansal, toplumsal, ekonomik ve
yonetimsel cergevesi irdelenecek, nazim planin kentsel doniistime iliskin politika ve

stratejileri degerlendirilecektir.

2. Kentsel Doniisiim Politika ve Stratejileri

2.1. Kentsel Doniisiim

Kentler toplumsal, ekonomik ve mekansal olarak siirekli doniisen mekanlar olup, doniisiim

kentin devingenliginin bir gostergesidir.

Kentsel doniisimiin ne anlama geldigi, doniisiimiin amacina, niteligine ve uygulama
politikalarma gore farkli anlamlar yiiklenip farkli tanimlar yapilabilir. Genel bir tanim
yapmak gerekirse, “kentsel doniisiim ¢okiintlii ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve gevresel kosullarin1 kapsamli ve biitiinsel yaklagimlarla iyilestirmeye

yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitlinii” olarak tanimlanabilir.

Bu tanimdan kentsel doniisiimiin planli olarak gerceklesmesi gereken bir eylem oldugu

sOylenebilir.
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Goce dayali hizli ve plansiz kentlesmenin biriktirdigi mekansal ve toplumsal sorunlar,
gecekondulagmanin getirdigi niteliksiz yapilagma, afet riski yiiksek kentsel bolgeler, yipranan

kent dokulari, sosyal ¢okiintii alanlar1 kentsel doniisiim potansiyeli olan alanlardir.

Kentsel doniisiim, degisim ihtiyacinin planli olarak karsilanmasina, kentsel mekan ve yasam
kalitesinin artirilmasina, ekonomik ve toplumsal kalkinmaya, mekanin etkin kullanilmasina,
kentsel sagaklanmanin 6nlenmesine yonelik amag¢ ve hedeflere odaklanmistir. Bu hedeflere
yonelik olarak doniisiimiin, bir proje yonetimi c¢ergevesinde, cok paydasli, katilimer bir

planlama ve tasarim siirecinde ger¢eklesmesi onem kazanmaktadir.
2.2. Batida Doniisiim Uygulamalar1 ve Degisen Politikalar

Kentsel doniisiimiin planlamada bir yaklasim bigimi, politika ve uygulama araci olmasi
batida, 6zellikle batt Avrupa iilkelerinde gelismistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde politikalar1 ve uygulamalari kosullara bagli olarak degisime ugramistir. Bu
tilkelerde; eski limanlar, liman arkasi depolar, kent i¢indeki sanayi, depolama alanlarinin
desantralizasyonu sonucu ortaya ¢ikan bolgeler, sosyal ve fiziksel ¢okiintii alanlarinda yeni is
olanaklarina imkan veren diizenlemeler, kent merkezleri ve Ozellestirmeye konu alanlar

dontigiimiin gerceklestigi alanlardir.
Kentsel doniisiime iliskin politika ve miidahale bi¢imi olarak;

. 1945’1ere kadar Kentsel Yenileme (Urban Renewal)

1940-1950’1erde, savag sonrasi, Yeniden Yapilanma (Urban Reconstruction)

1960-1970’lerde, Kentsel Iyilestirme (Urban Improvement), Kentsel Yenileme (Urban

Renewal)

. 1980’lerde, Kentsel Yeniden Yapilandirma (Urban Redevelopment), Kentsel
Ronesans (Urban Renaissance) kavramlari ¢er¢evesindeki uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.
1980’lerde, kentlerde bosaltilmis, atil kalmis, ¢okiintii alani haline gelmis alanlarda
ekonomik canlanmaya yonelik islevsel degisim, islevlendirme, mekansal doniisiime
iliskin kamu 6zel sektor igbirligi 6ne ¢ikmaktadir.

o 1990’larda, Kentsel Canlandirma (Urban Regeneration) kavrami ¢ercevesinde yerel

yonetimlerin rollerinin artmasi ve kentlerin rekabet giiciiniin artirilmasi amaci ile ¢ok

aktorlii-cok sektorlii isbirlikleri ve katilim mekanizmalarione ¢ikmis, mekansal
doniigiimiin yan1 sira, cevre konulari, ekonomik ve sosyal kalkinma amaglari
dogrultusunda, yasal ve kurumsal yeniden yapilanma, yeni plan ve uygulamalar giindeme

gelmistir.
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2.3. Kentsel Doniisiim Stratejileri

Kentlerin yapili gevrelerinde artan mekansal sorunlar nedeniyle, kentsel doniisiim konusu,
planlamanin ana temalarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapili kentsel ¢evrelerde yasam
kalitesinin artirilmasi ve kentsel risklerin azaltilmasina yonelik olarak, sorun ¢éztimiine odakl
planlama yaklagimlarin gelistirilmesi ihtiyaci c¢ercevesinde kentsel doniisiim, bir planlama

politikasi ve araci olarak 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde gecekondu alanlarinda 1slah imar planlari ile baslayan kentsel déniisiim konusu,
son yillarda sadece kacak yapilagsmis alanlarda degil, kentlerin imarl kesimlerinde (merkezi is
alanlari, eski kent dokulari, ¢okiintii alanlari, 6zellestirmeye konu olan alanlar, vb) ve afet
riskli alanlarda giindeme gelen projeler ve uygulamalar baglaminda da, planlamanin en ¢ok

tartisilan konularindan biri haline gelmistir.

Ulkemizde, kentlerde déniisiime konu olan alanlar;

. afet riskli alanlar,

" kent merkezleri/merkezi is alanlari,

. kentlerin ekonomik émriinii doldurmus/yipranmis kesimleri,
- ¢oOkiintii alanlart,

. ozellestirmeye konu olan alanlar,

. 1slah imar planlar1 kapsaminda kalan gecekondu alanlari,

gibi farkli nitelikteki alanlar, alanin 6zgiin fiziki kosullar1 ve yerel gruplarin 6zelliklerine gore
farkli yaklasim, yontem, uygulama araglari, érgilitlenme modelleri, finansman mekanizmalar1

ve hukuki diizenlemeleri iceren doniisiim politikalarinin tanimlanmasini gerektirmektedir.

Son yillarda, sagliklt ve yasanabilir kentsel mekan iiretimi ile birlikte sosyal ve ekonomik
boyutlu bir¢ok ihtiyacla gerekcelendirilen kentsel doniisiim yaklasim ve uygulamalarina, 1999
depremleri sonrasinda, afetlere karst dayanikli ve giivenli kentsel mekanlar yaratmak geregi

de, 6nemli bir bagka gerekce olusturmustur.

1999 depremleri, planlama siirecinde yanlis yer secimi ve arazi kullanim kararlarinin yani
sira, kentsel doku kusurlarinin, yetersiz altyapinin ve niteliksiz yap1 stogunun, dogal afetlerin
yerlesim alanlarinda yarattig1 tahribat1 artiran, diger bir deyisle kentlerin dogal afetlere kars1

dayanikliligini azaltan baglica unsurlar oldugunu ortaya koymustur.
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1999 sonrasinda basta Istanbul olmak iizere afet tehlike ve risklerinin yiiksek oldugu yerlesim
alanlarinin, afet etkilerine kars1 daha dayanikli ve nitelikli yap1 stokuna sahip, giivenli yasam
cevrelerine doniismesini saglamak, acil bir ihtiya¢ olarak giindeme gelmistir. Bu ihtiyag
dogrultusunda, gerek Istanbul Deprem Master Planinda, gerekse 1999 sonrasinda hazirlanan
raporlarda, kentlerin yapili alanlarinda 6ne c¢ikan yaklagimin ‘“kentsel doniisim” oldugu

goriilmektedir.

Gilintimiizde, gerek afet riskli alanlarda, gerekse cesitli mekansal, sosyal ve ekonomik
nedenlerle kentsel doniisiime konu olan alanlarda, var olan imar planlama ydntemi ve ¢ok
siirli plan uygulama araglariyla ¢oziim iiretilmesi miimkiin gériinmemekte; yap1 dlgeginde
fiziki iyilestirme c¢abalarinin, hedeflenen amaca ulasmada c¢ok sinirli etkilerinin olacagi
bilinmektedir. Bu baglamda, yeni planlama yaklagimlari ve politikalarinin ve uygulama

araglarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kentsel doniistimle ilgili kavram ve uygulamalar temelde, iyilestirme, yenileme, tasfiye ve
gelistirme gibi yontemleri igermektedir. Ancak, kentsel doniisiim konusu, planlama ve kentsel
tasarim siirecinde, s6z konusu temel kavramlarin yan1 sira, alana 6zgii kosullara bagl olarak
canlandirma, yenilestirme, iyilestirme, yeniden yapim, koruma, dolgu gelisim, temizleme ve
donatma gibi farkli politika, yontem ve araglarin bir arada degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

Kentin bir bolgesinin yenilenmesi, kent biitiinline yonelik {ist 6l¢ekli plan kararlarindan
bagimsiz diisiiniilemeyecegi gibi, donilisiime konu olan alanin 6zgiin fiziki kosullar1 ve yerel
gruplarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapilarina bagl olarak, fiziki, sosyal, ekonomik, finansal

ve hukuksal boyutlarda farkli politika ve stratejilerin gelistirilmesini de gerektirmektedir.

Bu anlamda planlama mevzuatinin, afet duyarh yaklagimlar1 ve kentsel doniisiim konusunu,
temel bir planlama politikas1 olarak kavrayan, bu konulara yonelik orgiitlenme, finansman ve
denetim mekanizmalar1 ile uygulama araglarin1 kapsayan bir biitiinsellikte yenilenmesi, acil

bir ihtiyag¢ olarak giindemdedir.

Bugiinkii durumda kentsel doniisiim konularini iceren yasal diizenlemelerin hemen hepsinde,
kentsel doniigiim alanlarinda “afetlere duyarli yasam cevrelerinin olusturulmas1” veya “yapili
cevrelerin afetlere karsi daha dayanikli ve giivenli hale getirilmesi” konusu, yasa amaglari
arasinda yer almakta; ancak, kentsel dontlisiim alanlarinda afet duyarli yaklasimlara yonelik

ilkeler, esaslar ve politikalar konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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2.3. Kentsel Doniisiime fliskin flkeler

- Kentsel doniisiim alanlarmin tespitinde ve yeni kullanim ve yapilagsma kararlarinin

belirlenmesinde, kent biitiinii ve iist 6l¢ekli plan kararlari ile iligkilerin kurulmasi,

- Afet ve deprem risklerinin yiiksek oldugu alanlarda kentsel doniisiim agisindan 6ncelikli
alanlarin tespitinde ve bu alanlara 6zgii kentsel doniisiim stratejilerinin belirlenmesinde,
kent biitliniine yonelik bir zarar azaltma planina referans verilmesi,

- Sosyal, ekonomik ve mekansal anlamda yerel kalkinma ve gelismeyi hedefleyen, mekan
standartlar1 ve yap1 stogu agisindan yagam kalitesini artiran, ama ayni zamanda doniisiim
alanlarindaki giigsiiz toplumsal kesimlerin siirece katilim ve entegrasyonunu saglayan
orgilitlenme modelleri ve sosyal programlari i¢eren bir planlama politikasi ve araci olarak

kurgulanmasi, gii¢siiz toplumsal kesimlerin desteklenmesi,

- Kent ve kamu yarar1 odakli bir yaklasim igermesi, ortaya ¢ikan rantin 6ncelikle topluma

dondiiriilmesi, kamu ve hak sahipleri arasinda adaletli paylasiminin saglanmasi.

3. Diyarbakir’da Kentsel Doniisiim Potansiyeli

3.1. Plansiz Gelisen Bolgelerde Doniisiim Potansiyeli

= Diyarbakir’in niifusu i¢ goglerle siirekli artmaktadir. Diyarbakir’in niifus artis hizi
%3,88 olup, Tiirkiye’nin niifus artis hizinin ¢ok iistiindedir. 1960-2000 yillar1 arast 40 yillik
donemde, kentin niifusu 7 katina ¢ikmistir.1960 yilinda Diyarbakir kentinin Tirkiye i¢indeki
pay1 %0,36 iken, 1990 yilinda %1.01 e yiikselmistir.

Niifus artis hiz1 karsisinda kentsel ihtiyaglar karsilayacak biiyiikliik ve nitelikteki gelisme
alanlarinin yetersizligi nedeniyle yogunluklar asir1 artmis, donati ve kentsel hizmet alanlari
yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda yiiksek yogunluklu ve mekan kalitesi diisiik bolgeler

olugmustur. Plansiz gelisme ve sagliksiz niteliksiz gecekondu bolgeleri olusmustur.

. Nazim plan g¢alismasinda Diyarbakir’da konut alanlari niteliksel olarak; geleneksel
konut dokusu, diizenli gelisen bolgeler, toplu konut alanlari, plansiz gelisen bolgeler ve kirsal

nitelikli konut alanlar1 olarak siniflandirilmistir.

Plansiz gelisen bolgeler, bir plana bagli olmaksizin, hisseli parseller iizerinden veya kamu
arazisi isgali yolu ile yapilasmis bolgelerdir. Bu bolgelerin bir kismi daha sonra plan
kapsamina alinmis yada 1slah planlar1 yapilmis olmakla birlikte, yapisal degisiklik ve

donlistim yasanmadigi icin diizensiz gelisen bolgeler kapsaminda degerlendirilmistir.
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Diizensiz, plansiz konut bolgeleri, Baglar, Huzurevleri, Seyrantepe, Sehitlik, Dicle yamaclari
Yenikdy gibi bolgelerde yogunlagsmistir. Konut alanlarinin %26’s1 diizensiz ve plansiz konut
alanlarindan olugmaktadir. Giiniimiizde kent niifusunun %30’unu olusturan, yaklasik 230.000

kisi plansiz gelisen bolgelerde yasamaktadir.

. Baglar merkez bolgesi Diyarbakir’da plansiz gelismenin tipik bir 6rnegidir. Demiryolu
istasyonunun batisinda, kuzey dogusu demiryolu, bat1 ve kuzeyi karayolu ile sinirlanmis olan
Baglar Bolgesi, 1960 oncesi Anadolu kentlerine 6zgli baglarin yer aldigi bir bolge iken,
1963’ten baglayarak kuralsiz ve denetimsiz bigimde yapilasmistir. Baslangicta hisseli
parselasyonlar {izerinden gecekondu niteliginde kagak yapilagma bi¢iminde siiren gelismeler,
gb¢ ve niifus artiginin da baskisi ile kagak apartman yapimina doniismiistiir. 1985 sonrasi
istem dis1 gociin de etkisiyle kacak yapilagsmaya ilave olarak kirsal alandan gelen niifus, Sur
icinde oldugu gibi mevcut yap1 stogunda barinma zorunlulugu ile kars1 karstya kalmistir. Bu
bolge, yapilasma, sosyal ve teknik altyapi eksikligi, niifus yogunlugu ve sosyo-ekonomik

acilardan kentin en sorulu bolgelerinden birisidir.

o Benzer yapilagma siiregleri Sehitlik Mahallesinde, Surun gilineybati eteklerindeki, Ben-u
Sen Bolgesinde, 1975’lerde Seyrantepe’de Elazig yolu cevresinde, 1970’lerde Sanayi ve
Huzurevleri bolgesinde goriilmekte olup, bu bdlgeler kamu arazisi isgali ya da hisseli
parseller lizerinden yapilasmistir. Ancak bu bolgelerdeki yapilagmalar, apartman bi¢iminde
olmayip, birka¢ katli gecekondu yapilagsmasi bi¢cimindedir. Bugiin gelinen noktada, kentin

ceperleri, planli ve plansiz gelismelerin i¢ ige oldugu bir mozaik goriiniimiindedir.

. Diyarbakir’da plansiz gelisen bolgeler doniisiim agisindan farkli mekansal niteliklere
sahiptir. Baglar merkez bolgesinde,Muradiye, Kaynartepe, Fatih, Korhat, Yunus Emre,
Besnisan mabhallelerinde, yetersiz ulasim dokusu iizerinde ¢ok katli , asir1 yogun, miilkiyet
sorunlar1 bulunan, sosyal ve teknik altyapisi ¢ok kit bolgeler olusmustur. Bu bdlgeler,
giinimiizde ekonomik acidan yetersiz ailelerin yasadigi sosyal ¢oOkiintii alanlarina

doniismektedir.

Dicle Vadisi’ne bakan Dicle, Ferit Kosk mahalleri de gecekondu niteliginde olup, bu bolgeler
zemin yapisi nedeniyle afet riski barindirmaktadir. Silbe, Kayapinar ve Elazig yolu iizerindeki
gecekondu alanlarimin, yogunluk, donati eksikligi, sanayi bolgeleri ile i¢ ice olmasi gibi

bir¢ok ¢evresel sorunu bulunmaktadir.

Sur ¢evresinde, Ben-u Sen bolgesinde ve Dicle’ye bakan yamaglar Sur koruma bdlgesi iginde

ya da disinda yapilagsmis, gecekondu alanlar1 doniisiim potansiyeli tastyan bolgelerdir.
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3.2. Surici’nin Doniisiim Potansiyeli

Diyarbakir’da Surigi, tarithi ve mimari bikrimin yer aldig1 bir bolgedir. Surigi’ndeki tarihi ve
geleneksel doku, merkez ve konut fonksiyonlarinin yer aldigi, plansiz yapilagsma ve fiziksel
eskimeye ugramis, sosyo-ekonomik bakimdan gerileyen ve giderek sosyal ¢okiintii alanina

dontisen bir bolgedir.

Suri¢i; Birinci Derecede Kentsel Sit Alani statiisiinde olup, Sur c¢evresi de koruma
kapsamindadir. Suri¢i’nde tarihi ve kiiltiirel degere sahip anit eser, kamu binasi ve sivil
mimari Ornekler dahil 266 yap: tescillidir. Dini yapilar ve kullanimda olan kamu binalari,

hanlara, hamamlara ve otellere oranla daha iyi korunmus durumdadir.

Suri¢i’nde mevcut yapilarin 1946°s1 tarihi doku izlerini tagimaktadir ve bunlarin 77’si
restorasyona uygundur. Ozellikle son 30 yil igerisinde harap olmus ve yok olmus, yaklasik
%94’ liniin 1 veya 2 katli oldugu geleneksel evlerin yani sira, Suri¢i’nde sayist 5000 olan yeni
yap1 da bulunmaktadir. Cogu yigma tugla tarzi bu yeni yapilarin %44°i 3 katin iizerinde olup,
aralarinda 9 kata kadar da c¢ikan vardir. Bu carpik yapilagmanin kiiltiirel ve tarihi miras

kaybinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Diyarbakir’da, kirsal bolgelerden gelen goglerin varis noktasi genelde Surici olmustur. Kirsal
kokenli ve oldukea diisiik gelir diizenin temsilcileri olan go¢ edenler, niifus yogunlugunun
ylkselmesine neden olmus ve elverigsiz kosullar altinda barinma olanagr bulmustur.
Disaridan gelen bu baski, Suri¢i kokenlilerin zamanla baska yerlere tasinmalarina neden

olmustur.

Surici ¢evre kalitesi, altyapt hizmetlerin yetersizlesmesi, konut, ulasim ve dinlence
mekanlarinin daralmasi, saglik, egitim ve kiiltiire yonelik toplumsal hizmetlerin aksamasi gibi
cok yonlii sorunlar ile karsi karsiya gelmis, sosyal, ekonomik ve yapisal bir ¢okiis siirecine
girmistir.

Gliniimiizde Surigi tarihi bir kent niteliginden ¢ok ticari 6nemini ve canliligini siirdiiren bir
cokiintli alan1 gorlinlimiindedir ve benzer tarihi kent merkezlerinde gozlemlenen fiziksel,

sosyal ve ekonomik sorunlarla kars1 karsiyadir.

Suri¢i’nin koruma statiisiinde olmasi, alanda tescilli eserlerin varligi, restorasyon,

islevlendirme, sokak ve cephe diizenlemeleri, Sur diplerinin temizlenmesi, Gazi Caddesi

40



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

rehabilitasyon ve cevre diizenleme projeleri gibi bir¢ok proje uygulanmakla birlikte, alanin

korumaya yonelik plan ve projelerinin biitiinsel bir yaklasimla ele alinmas1 gerekmektedir.

Surigi’nde, MIA fonksiyonlarinin varligim siirdiirmesi, yapilan ve yapilmakta olan projeler,
sit ve koruma statlilerinin yani sira, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun
getirdigi yeni planlama yaklasimi ve planlama araglari, finans kaynaklari, doniisiim kanunlari,
Belediye kanunlar ile gelen kamulastirma yetkileri, Belediyelere koruma konusunda verilen
gorevler vb. doniisiim icin 6dnemli potansiyel ve firsatlar da yaratmaktadir. Bu kapsamda,

Surici’ne yapilabilecek miidahaleler;

- Biitiinsel bir planlama ¢ergevesinde ele alma imkani

- Koruma/canlandirma/islevlendirme yaklasimi
- Korumada yeni planlama araglarinin etkin kullanilmasi

- Planlamanin bir siire¢ ve ekip ¢alismasi olmasi, katilime1 ve isbirligine dayali olarak

gergeklesmesi

- Suri¢i’nin korunmasi, canlandirilmasi, islevlendirilmesi, kiiltiir, merkez, turizm

islevlerinin siirdiiriilmesi ve bu kullanimlara odaklanilmasi
- Niifusun %60 oraninda azaltilmasi, tasima kapasitesi esas aliarak 60.000’e indirilmesi

Bununla birlikte doniisiim projesi kapsaminda yer almasi beklenen paydas gruplarin
(Suri¢i’nde yasayanlar ve miilk sahibi olanlarin) sosyo-ekonomik olarak gii¢lii olmayis,
katilim1 ve isbirligini olumsuz etkileyebilecek temel unsur gibi goriilmektedir. Bu nedenle,

cesitli finansal desteklere ihtiya¢ duyulmasi kag¢inilmaz goriilmektedir.
4. Diyarbakir Nazim Planinin Kentsel Doniisiim Stratejileri
4.1. Diyarbakar Biiyiiksehir Planlama Siireci

2004’te yasalasan Biiyiiksehir Belediye Kanunu Belediye sinirlarini genisletmesi ve 1/25.000
Olcekli nazim imar plan1 yapma zorunlulugu getirmesi nedeniyle planlama agisindan 6nemli
acilimlar getirmistir. Bu durumu planlama agisindan firsata doniistirmek miimkiin

goriilmektedir. Bunlar;

Kente iliskin vizyon, hedef ve stratejilerin, kentsel bolge biitlinlinde yeniden

tanimlanmasi firsati,
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Yiirtrliikteki imar planlarinin, iist 6l¢ekli bir nazim planin yonlendiriciliginde disipline
edilmesi, yenilenmesi, parcact planlama uygulamalarin1 Onleyecek bir planlama

sisteminin olusturulmasi firsati,

Planlarin bir mekansal biitiinliikte ele alinmasi ile biiyliksehir ¢cevresinde, 6zellikle belde
belediyelerince yonlendirilen plansiz gelismenin onlenmesi, bu bélgelerin, ¢evreyle
uyumlu kentsel ihtiyac¢lar1 karsilayacak bicimde gelistirilmesi firsati,

Parcaci, statik, sosyal-mekansal gelismelerin gerisinde kalan bir plan anlayisindan,
dinamik, kentsel sorunlara ¢oziim sunan, gelismelere yon veren, plan kademeleri
arasinda esnek gecislere imkan veren bir plan anlayisi ve buna uygun bir planlama

dilinin olusturulmasi firsati.

Bu anlayis, planlamanin bir siire¢ olarak oOrgiitlenmesini, her plan kademesinin &lgegin
gerektirdigi kararlar ve plan dili ile ifadesini, katilim mekanizmalarinin olusturulmasini,
planlamada daha etkin araglara olan ihtiyaci, sektorel planlarin, biiyiik projelerin nazim plan

biitlinliigiinde tarif edilmesini de gerektirmektedir.

Diyarbakir’in planlama bakimindan en Onemli sorunu ge¢mis uygulamalarla, plan
disiplininden iyice uzaklagilmis olunmasi, gecekondu bdlgeleri bir yana, imarl, planl
alanlarin da plan degisiklikleri ile plansiz gelismesi olarak degerlendirilebilir. Diyarbakir’da
her seyden Once, bir planlama kiiltiirli yerlestirmek i¢in, plani bir uzlagsma belgesi, bir yol

haritas1 olarak ele almak gerekmektedir.

2004-2007 yillarin1 kapsayan Nazim Plan c¢alismalarinda yerinde yapilacak ¢aligmalar icin bir
“Planlama Ofisi” kurulmasi, plan degisikliklerine ve mevzi planlara iliskin oOlgiitler
getirilmesi, planlarin saglikli verilere dayandirilmasi i¢in kurumlardan bilgi ve goriis alinmasi,
jeolojik etiidlerin yapilmasi gibi girisimler bunun ilk adimlari oldu. Planlama asamasinda,
meslek odalarmin bilgilendirilmesi ve katilimlari, planin kentliler ve kamuoyunca

benimsenmesi ve sahiplenilmesi agisindan yararli girisimlerdir.

4.2. Nazim Planinin Karar ve Uygulamalar:
Diyarbakir nazim imar planlari, kenti bir biitiin olarak kavrayan, mevcut sorunlar
¢cozmeyi ve gelisme alanlarin1 planlamayi, yeterli fiziksel ve sosyal altyapi hizmetlerini

saglamay1, mekan kalitesini yiikseltmeyi 6ngoren bir anlayisla ele alinmistir. Bu kapsamda,

. Kentte arazi fiyatlarinin dengelenmesi ve arsa spekiilasyonunun 6nlenmesi amaci ile

yeni gelisme alanlarinin planlamasi ve kentsel arsa tiretilmesi,
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. Yetersiz sosyal donati alanlarinin arttirilmasi, gelisme alanlarinda yeterli ve dengeli
bicimde sosyal donati alanlarinin planlanmasi, bdylece mekan ve yasam kalitesinin

artirilmasi,

. Ekonomik hedeflerle uyumlu, yeni is ve ¢alisma alanlarinin planlanmasi, boylece, kent
icinde ¢evre sorunu yaratan is alanlarmin kent disinda toplu isyeri bigiminde

yerlesmelerine yonelik, yeni i§ ve isttihdam alanlarinin olusturulmasi,

" Diyarbakir Ulasim Ana Plani, Nazim Imar Plani ile eszamanli ve koordineli olarak
hazirlanmasi, ulagim ana plani ve nazim planin hedef ve ilkeleri uyumlastirilarak, ulagim

yatirimlariin planl kentsel gelismeyi desteklemesi,

. Nazim imar planinin, uygulama planlarin1 ve 6nemli projeleri yonlendiren, ilkkademe
belediyeleri ve diger idareler ile koordinasyonu saglayan bir strateji belgesi olarak ele

alinmasi,
. Imar Kanunu’nun 18. maddesine gore gelisme alanlarinda imar uygulamasi yapilmasi

nazim planda zorunlu kosul hiikmii olarak getirilmistir. Bunun ilk uygulamas1 Baglar
Belediyesi’nin Bagcilar gelisme bdlgesinde yapilmistir. Bu bolgede elde edilen yesil

alan, Diyarbakir’in mevcut park alanlarinin iki kat1 kadardir.
4.3. Diyarbakir Nazim Planin Kentsel Doniisiim Stratejileri

Nazim imar plani, kentsel doniisiime iliskin stratejileri de kapsamaktadir. Kentsel doniisiim
stratejileri, kentin yapili alanlarinda uygulanmasi 6ngoriilen stratejileri kapsamaktadir. Bunlar,

koruma, iyilestirme ve sagliklagtirma ile yenileme alt stratejilerinden olugmaktadir.

- Koruma alt stratejisi, Suri¢i odakli olup, bu bolgedeki fiziki dokunun ve yapilarin
korunmasi, iyilestirilmesi sosyal ve teknik altyapr gelistirilmesi ile canlandirma ve

islevsel degisim kararlar1 kapsamaktadir.

- fyilestirme ve saghklastirma alt stratejisi, plansiz gelisen ya da planla olusmus
bolgelerde, plan ve uygulamalardan kaynaklanan miilkiyet diizeni, yogunluk, yapilasma
ve kullanimlarla ilgili sagliklagtirma ve 1iyilestirme Onerilerini kapsamaktadir. Bu
kapsamda altyap1 ve sosyal donatinin gelistirilmesi ve yogunluk diizenlemeleri etkili

araclar olarak alinmaktadir.

- Yenileme ya da yeniden yapilanma alt stratejisi, gecekondulasmis alanlar,
yerbilimsel agidan yerlesmeye uygun olmayan ya da koruma statiisiindeki yapili alanlari
kapsamaktadir. Bu alanlarin yanm sira geleneksel olmayan eskimis dokular, eski sanayi

alanlari, 6zellestirme kapsamindaki kamu tesisleri vb. alanlarda da, miilkiyet dokusunun
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yeniden olusumu, yeniden yapilanma ve kullanim degisimi gibi kapsamli projelere
dayanarak yenileme ve yeniden yapilanma 6ngoriilmektedir.
Yenileme alanlarinda kentsel tasarimin planlamaya veri olusturacak bir ara¢ olarak alinmasi,
katilima dayali 6rgiitlenme bigimleri ile proje kapsaminda kentsel rant olusumunun doniistimii
gerceklestirebilecek boyutlarda saglanmasi toplumsal yarar ve proje paydaslar1 arasinda adil

dagilimina dayali modellerin gelistirilmesini gerektirmektedir
4.4 Konut Yerlesme Alanlarinda Doniisiim Stratejileri

Diyarbakir’da imarh, planh bélgelerdeki temel sorunlar, niifus ve yapilasma yogunlugu,
tekdiize kimliksiz yapilagma, afete duyarsiz yerlesim ve yapilasma diizeni ile kentin kimligine
duyarli olmayan yiiksek yapilasmadir. Planli alanlarin bir kisminda imar uygulamalari
yapilmis, imar parselleri olugsmustur. Imar uygulamasi yapilmanus bélgelerde uygulamanin

plan revizyonlarindan sonra yapilmasi 6nerilmektedir.

Planl1 alanlarda, sorunu bulunmayan bolgelerde plan kararlarimin  korunmasi
amaglanmaktadir. Plan, miilkiyet dokusu ve uygulama sorunlarinin yogunlastig1 bolgelerde
daha ¢ok iyilestirme ve sagliklastirmaya yonelik stratejiler one ¢gikmaktadir. Bu alanlarda plan
revizyonlar1 yapilarak, yogunluk artigina gidilmeksizin, sosyal ve teknik altyapiyr artirici

nitelikteki degisiklikler, yogunluk diizenlemeleri 6nerilmektedir.

Konut gelisme alanlarinda, imar planlarinin 6nerilen yogunluk diizeninde, yeterli donati ve
altyapiy1 saglayacak bigimde planlanmasi, imar uygulamalarinin yapilarak yapilagsmaya hazir
hale getirilmesi amacglanmistir. Kentsel gelisme alanlarinin bir kismi toplu konut ya da

Belediye toplu konut alani olarak dnerilmistir.

* Plansiz yapilasmis gecekondu bdlgelerinde, 1slah imar planlarina gére uygulama ve
parselasyonlar biiyiik 6l¢iide yapilmistir. Plansiz alanlarin bir kismi jeolojik ac¢idan sakincali

alan ya da koruma statiileri kapsamina girmektedir.

Plansiz bolgelerde, 1slah imar planlarina gore yapilasma, ¢ok sinirli olarak gerceklesmektedir.
Genelde, plan ve parselasyon durumu ile fiziki doku birbiri ile uyumsuzdur. Islah planh
bolgelerde, piyasa kosullarinda ekonomik yetersizlikler nedeniyle yeniden yapilanma ve
doniisiim gergeklesememektedir. Bu alanlarda planli doniisiimiin gergeklestirilmesi amaci ile
kapsamli projeler gelistirilmesi, Orgiitlenme ve finansman destekleri saglanmasi
gerekmektedir. Kentsel tasarima dayali yenileme projelerinde ada 6lgeginde altyapi ve acgik
alan artirict ¢éztimler ile drgiitlenme ve finansmana ¢oziim getirecek planlama ve uygulama

nazim plan kararlari ile 6zendirilmektedir.
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*  Geleneksel Dokuda Doniisiim Stratejileri

Suri¢i kentsel sit alanlar1 ve kentin kimligi ile 6zdeslesen bolgelerde, sagliklagtirma ve
iyilestirme stratejilerine dayali olarak planlarla genelde 6ngdriilen, konuttan ticaret ve kiiltiirel
islevlere doniisiimiin daha saglikli kosullarda siirmesi ve canlandirma projeleri ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi onerilmektedir. Ancak bu bolgelerin yalnizca fiziki dontisiim stratejileri ile

cozlimlenmesi de yeterli olmamakta, sosyal ve ekonomik dnlemlere de gerek duyulmaktadir.
*  Merkez ve Altmerkez Gelisme Stratejileri

Diyarbakir kent merkezinin Suri¢i boliimii, ayn1 zamanda, tarihi ve geleneksel bir bolgede yer
almaktadir. Merkezin bu bolgedeki doniisiimiiniin Surigi planlama ¢alismasina dayali olarak
siirdiiriilmesi dnerilmektedir. Yenisehir merkez bolgesinde de MiA’ya déniisiim egilimlerinin
planl olarak yonlendirilmesi amaglanmaktadir.

Baglar merkez bolgesinde konum ve ulagim iliskileri de gézoniine alinarak merkezi is
alanlariin gelisebilecegi aks ve odaklar ongoriilmektedir.

Imar planlarinda yerlesme alanlarina servis verecek alt bolgeler ve ana akslar {izerinde aksiyel
merkez gelismeleri yer alacaktir.

Diyarbakir Nazim Imar Planminda Kentsel Doniigiime Iliskin Kosullar:
DY ile gosterilen kentsel doniigiim ve yenileme alanlari, plansiz gelisen, fiziki ve sosyal ¢evre
kosullar: saghksiz, sit koruma alanindaki yerlesmeleri yada afet riski olan bolgeleri
kapsamaktadir. Bu alanlarda

- Afet risklerinin azaltilmasi ve saglikli kentsel ¢evre olusturulmasi amaci ile tasfiye

ve yenileme stratejileri uygulanacaktir. Sur koruma alamindaki mevcut yapilar

tasfiye edilecektir.

- Kentsel doniisiim ve gelisim alaminda planlama, projelendirme ve uygulamalar,
5393 sayu Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuata uygun olarak yiiriitiilecektir.

- Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarindaki uygulamalarda, Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla ortak proje gelistirilebilir.
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5. Uygulamaya Yonelik Degerlendirmeler

Diyarbakir’da birikmis kentsel sorunlarin ¢oziimiinde, halen siirdiiriilen projelerin yani sira,
yenilerinin de giindeme gelmesi, yeni seg¢ilen belediye yonetimlerinin bu yonde girisimlerde
bulunmalar1 beklenebilir. “Tarihi Sur Koruma Bandi Kentsel Yenileme Projesi” ile ickale
cevresindeki kagak yapilarin Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI Isbirligi ile tasfiyesi,
Ozellestirilen Stimerbank alaninda gelistirilen “Siimerpark Projesi” olumlu ornekler olarak
degerlendirilmektedir. Diyarbakir gerek plansiz gelisen gecekondu alanlari, gerekse
Suri¢i’ndeki ¢oOkiintii alanlar1 agisindan doniisiim icin O6nemli potansiyel alanlara sahip

bulunmaktadir.

Yukarida sozii edilen kentsel doniisiime iligkin ilkelere uygun projelerin gelistirilmesi halinde,
kentte mekan ve yasam kalitesinin artirilmasinin yani sira sosyal gelisme ve ekonomik

kalkinmaya da katki yapmasi beklenmelidir.

Diyarbakir’da gelistirilecek projelerde olas1 paydas gruplarin sosyo-ekonomik agidan giigsiiz
kesimler olmasi, projeye katilimi ve isbirligini olumsuz etkileyebilecek bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle giigsiiz toplumsal kesimlerin desteklenmesi de kentsel

doniisiimiin 6nemli bir boyutu olarak goriilmektedir.

» Belediyeler proje gelistirme acgisindan bazi yasal dayanaklara sahiptir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun 73. maddesi, kentsel doniisiim ve gelisme alani tespiti ve uygulamalari
icin belediyelere imkan vermektedir. Yasa maddesinde, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa
ve restore etmek, konut vb. olusturmak deprem riskine karsi dnlem almak, kentin tarihi ve
kiltiirel dokusunu koruma amacli projelerin uygulanmasi amaci ile kentsel donlisim ve
gelisim projeleri uygulayabilecegi yer almaktadir. Bu amagla Belediyelerin meclis karari
almas1 gerekmektedir. Yasada, doniisiim yapilacak alanin 5 hektardan az olmamasi,

kamulastirmada anlagsmanin esas olmasi gibi kosullar bulunmaktadir.

Toplu Konut Kanunu da TOK1’ye, gecekondu déniisiim alanlarinda plan yapma ve
kamulastirma yetkisi vermis olup, bu konularda belediyelerle ortak proje gelistirme ve
1sbirligi miimkiindiir.

Benzer yetkiler Belediyelere ve TOKI’ye 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz

Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile de
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verilmistir. Tarihi doku ve yoresel mimarligin korunup yenilenmesine yonelik, uygulamalari
yapmak, kredilendirmek siibvansiyon yapmak da TOKI’nin gérevleri arasindadir.
Kamuoyunda tartisilan ya da Meclis glindemine getirilen bir¢ok yasa tasarisinda belediyelere,

kamulagtirma, ortakliklar kurma gibi bir¢ok yeni planlama araci tanimlanmaktadir.

Ancak, giinlimiizde iilkemizdeki bir¢ok uygulamanin meslek ¢evrelerince elestirildigi ve

toplumca kabul edilmedigi de bir gercektir.

Belediyelerin kentsel doniisiim alani sinirlarinin higbir bilimsel ve teknik o6lciite bagl
kalmaksizin belirlemesi, boylece planlama, kamulagtirma vb. kamusal yetkileri ¢esitli
toplumsal kesimler tizerinde bir tehdit unsuru olarak kullanmalari tepkilere neden olmaktadir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinin yalnizca rant yaratmaya yonelik olmasi ve olusan rantin
paydaslar arasinda adaletsiz dagitimina yonelik uygulamalar, mekansal ve toplumsal
esitsizligi artiran unsurlar olarak elestirilmektedir. Uygulamada toplumsal ve ekonomik

kalkinma amaci, sosyal adalet, mekansal ve ¢evresel nitelik arayisi geri plana itilmektedir.

Kentsel doniistimii salt yeniden yapilagsma ve yenileme olarak algilayan dar goriis agisi, tarihi

alanlarin ve geleneksel dokularin tasfiyesine gerekce olabilmektedir.
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KENTSEL DONUSUMLE OLUSAN SOSYAL SORUNLAR
Murat ALOKMEN Bahar ACAR
Mimarlar Odasi
1.Giris

"Kentsel doniisim", genel olarak "kentsel sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla, degisime
ugrayan bir bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel sorunlarina kalici ¢6ziim
saglamaya c¢alisan kapsamli bir vizyon ve eylem" olarak tanimlanmaktadir. (1) Kent, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel dinamiklere ya da zaman i¢inde degisen deger yargilar1 ve normlara
bagli olarak gercekte siirekli degisen, doniisen ve kendi kendini yenileyen bir organizmadir.
Bu degisim hizli ya da sagliksiz bir sekilde gerceklestiginde, kent mekaninin ¢esitli yonlerden
bozulmaya ugradigi goriiliir. Kentsel doniisiim / yenileme / sagliklastirma gibi yaklasimlar,
bozulmaya ugrayarak ¢okiintii bolgesi haline gelmis kentsel alanlarin iyilestirilmesini ve bu

alanlardaki kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar1 kapsarlar.[1]

Ayrica kentsel doniisim mantig1r ile aym1 ama igerik olarak farkli bir tanimlamaya da

deginebiliriz: Sehirsel Yenileme.
2. Sehirsel yenileme

Eskiyen sehir bdlgelerinin yikilarak yeniden yapilmalari olarak tanimlanmaktadir. Insanlar,

sehirsel yasam bi¢imini 6grendikten bu yana, sehirlerin tarihi, insanligin tarihi olmustur.

Sehirler biiyiiylip sekil degistirirler. Bazilar1 biiyiimenin belirli bir diizeyinde kalirlar. Yada
cok kiigiik tempo ile biiyiirler yada biiyiimezler. Bazilar1 ise kiigiiliirler. Ama ¢ogunlukla

sehirler izlenebilen bir tempo ile biiyiirler.

Sehirlerin biiylime egilimi ve zamanla bir takim ihtiyaclarin degismesi ayrica yapilarin

ekonomik Omiirlerini tamamlamasi, sehirsel yenileme olgusunu giindeme getirmektedir.

Sehirler merkezden g¢evreye dogru gelistikge merkez fonksiyonlari da dalgalar seklinde
cevreye dogru yayilirlar. Sehirler genellikle tek veya cok merkezli konsantirik biiylime
gosterirler. Bunun sonucunda merkezdeki kullanicilarin sayisi artar ve foksiyon degisimi
bagslar. Sehirsel fonksiyonlarin degisimleri sadece sehirlerin biiylimeleri sonucunda ortaya

cikmaz. Bazen de tam tersi olur. Sehirler ¢esitli nedenlerle nufuslarini kaybederler. Kullanim
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yogunlugu diiser, bazen tamamen ortadan kalkarlar. Bazen de biiyiilk kohneme bdlgelerini

biinyelerinde tasirlar.[2]

Tiirkiye’de sehirsel yenileme olgusundan ziyade kentsel doniisim uygulamalar1 giindeme
oturmustur. Sehirsel yenileme fiziksel olarak eskiyen ve yenilenme ihtiyaci duyulan alanlar
kapsamakta olup bir biitiin olarak bir alan1 planlaylp degistirmeyi hedeflemektedir.
Tiirkiye’de bu uygulama yapilmakla beraber biitiin bir alanda, belirli bir plan kapsaminda
yapilmaktan ziyade miinferit, parsel bazinda ve kisilerin inisiyatifi ile yapilmaktadir. Kentsel
doniisiim ise kentsel planlamada veya biiylimede 6ngoriilmeyen bir sekilde yapilasan alanlarin

kentsel plana dahil edilmesini hedeflemektedir.

Diinyada kentsel doniistimiin ilk 6rnegi Paris’te 19. yy’in ikinci yarisinda baglamistir.
Endiistri devriminden sonra kentlere dogru olan gdciin etkisi ve buna bagli olarak artan ¢evre
kirliligi, planlanmamis, standartlart diisik konut alanlari nedeniyle kentsel mekanlar
bozulmustur. Yasanabilir ve yliksek standartli kentler yaratabilmek i¢in 1850-1860 yillar
arasinda Baron Haussmann tarafindan ‘“Park Hareketi” adi verilen kent merkezlerinde genis

cadde ve bulvarlarin agilmasini kapsayan kentsel yenileme projesi hazirlanmstir.

20. yy’m ilk yarisinda modernizm hareketi ile kentin sagliksiz alanlar1 yikilarak daha fazla
yesil alan elde edilmesi yoluna gidilmis bdylelikle az katli konutlar yapi malzemesindeki
yenilikler sayesinde yiiksek katli konutlara doniistiiriilmiistiir. Ingiltere’deki “Bahge Kent
Hareketi” ve “Yeni Kentler Hareketi” drnek olarak gosterilebilir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra savasin etkisiyle biiylik oranda yikilmis olan kentlerin yeniden insa siireci baglamistir.
1940’lardan sonra kentsel yenileme kavrami merkezi ve yerel yonetimler tarafindan

kurumsallastirilmis ve planlama ¢aligmalar ile kentsel gelisim rehberleri olusturulmustur.

1960’11 yillara kadar kentsel yenileme daha ¢ok kent merkezleri i¢in olusturulsa da bu tarihten
sonra bu yenileme c¢aligsmalari yoksul insanlarin yasadigi kenar mahalleler ve kent
ceperlerinde goriiliir. Bu alanlarda bozulan fiziksel ve toplumsal yapi, merkezi yonetimlerin
oncelikli politikalar gelistirmesini saglamis ve g¢esitli disiplinlerin bir araya gelmesini
gerektiren kentsel doniisiim projelerini olusturmustur. 1980’lerde doniisiim projeleri kentin
atil durumda kalmig veya bosaltilmig alanlarinin ekonomik olarak canlandirilmasi olarak
kamu ve oOzel sektor ortakligi ile gergeklestirilmistir. 1990 sonrasi kentsel iyilestirme ve
yeniden canlandirma; kamu ve 06zel sektoriin yaninda goniillii kuruluslar, sivil toplum
orgiitleri ve farkli toplumsal kesimlerin de projeye katilmalari ile gerceklesmistir. Yine bu

donemde tarihi ve Kkiiltlirel miras ile ekonomik gelisme arasindaki bagin Oneminin
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anlasilmasiyla da; “kentsel koruma” kavrami da “kentsel doniisiim”de on plana ¢ikmustir.
Tiim bunlarla beraber “kentsel doniisiim” kavrami orijinal kent kimliginden yoksun birbirine

benzer kentler olugsmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de ilk gecekondu 1946 yilinda Istanbul Zeytinburnu’nda yapilmistir. Tiirkiye de
gecekondu alanlarinin olusma siireci, kirsal nufusun kentlere go¢ etmesi ile baslamistir.
Kirsaldaki nufus artisi ve mevcut kaynaklarin artan nufusun ihtiyacini karsilamamaya
baslamas1 ayrica kentlerin cazibe merkezleri olarak algilanmasi sonucu bu go¢ 1950’lerden
giiniimiize hizlanarak artmigtir. Ayrica son 30 yildir dogu ve gilineydoguda yasanan catisma
ortami da gocli hatir1 sayilir oranda arttirmistir. Kentlere gelen yeni nufus; kentlerin
ceperlerini tercih etmis ve ekonomik maliyeti en diisiik yapilarda barimmmaya caligmistir.
Gecekondu alanlar1 hem nufus artist hem de yeni gelenlerin artmasi ile hizli bir sekilde
biliylimiistiir. Meydan gelen gecekondu alanlar1 6nceleri kentlerin ¢eperlerinde iken kentlerin
biiylimesi ve yeni imar alanlarinin olusturulmasi ile kent merkezlerinde kalmistir. Bu alanlar
iist gelir grubunu cezbetmis ve rant alanlarinin yaratilmasina neden olmustur. Gecekondu
alanlarinin olusmasinda, pek cok gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
sindirilmeden yasanan sanayilesmenin ve sanayilesmenin beraberinde getirdigi kirdan kente
gocilin gereksinimlerine uygun kent ve hizmetlerinin gelistirilememis olmasidir. Kente yeni
go¢ eden kesim, sistemde ucuz ve yasal konut saglayan bir mekanizma olmadigi i¢in, yine
sistemin agikliklarindan ve zaaflarindan yararlanarak gecekondu alanlar1 yaratmislar/yaratmak
zorunda kalmislardir. Birgok kentte gecekondu alanlari, planli alanlardan daha fazla alan
kaplamaya baslamistir. Giiniimiizde kentler iki farli karekteri bir arada barindiran yapilar
haline gelmistir. Bu karekterler gecekondu diye tabir ettigimiz kagak yapilasmanin yer aldigi

alanlar ve planh alanlar.

Gogle kente gelen ve kente tutunmaya caliganlar benzer yagantiya sahip bireylerle dayanisma
iligkisine bagli olarak yasamlarini siirdiirmektedirler. Gelen nufusun kendi akrabalar1 veya
hemsehrilerinin yasadigi alanlar1 tercih etmesi, sehrin kenarlarinda demografik olarak da
farkli bir yapilanmaya yol agmistir. Ayrica bu alanlarda yasayan insanlarin isalani da sosyal

anlamda bir farklilasmaya sebep olmustur.

Kentin ihtiya¢ duydugu ucuz isgiiclinii barindiran bu gecekondu alanlarinin olusumuna uzun
siire ses cikartilmadi. Gecekondu alanlar1 biiylidii, kemiklesti, hatta zamanla, 6zellikle de
secim zamanlarinda birer oy yuvasi olarak ele alinarak, “mahallelestirildi”, resmen taninir
hale geldi, elektrik, su, kanalizasyon, toplu tasima olanaklar1 gibi alt ve iistyap1 hizmetleri

sunulmaya baslandi.
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Bugiin Tiirkiye’nin giindeminde, bugiine kadar olugsmus, biiylimiis, kemiklesmis, yasallasmis
olan bu alanlarin hem fiziksel, hem de sosyal olarak tasfiyesi yer almaktadir. Bunun adi da

Kentsel Doniisiim olarak konulmustur.

Kent merkezlerinde arsa arzinin kisitli olmasindan dolayi, daha onceleri kent ¢eperlerinde
kalan ve kentin biiylimesi ile kent merkezlerinde ve ana ulagim akslar1 {izerinde yer alan
gecekondularin iizerine kurulu oldugu alanlarin degerinin artmasina sebep olmustur. Bu
durum da, bu alanlarin gecekondu gibi diisiik degerli bir kullanima tahsis edilemeyecek kadar

rant kazanmasi, bu alanlarin doniistiiriilmelerini giindeme getirmistir.

Kuskusuz en biiyiik sebep rant olmakla beraber, tek sebep rant degildir. Bunun yaninda birgok
bliyiik kentte gecekondu alanlarinin tasfiye edilmesinin sebebi kurulduklar1 alanlarin; (jeolojik
acidan sakincali olan; heyelan bolgeleri, dere yataklari, kiiltiirel ve dogal alanlarda veya
ceperlerinde yer alan alanlar, orman alanlar1 vs.) yerlesim alani i¢in uygun olmayan alanlar
olmasidir. Ve bu alanlarin gorsel anlamda da sehrin siliietini bozdugu ve tasfiye edilerek

gorece daha modern goriiniimlii alanlar olugturulmasidir.

Kentin gecekondu bolgeleri ile diger bolgelerinde yasayan insanlar arasinda hem ekonomik,
hem fiziksel, hem statli, hem de hizmetten kaynaklanan fakliliklarin olmasi ve bu
farkliliklarin giin gegtikge artmasi sosyal anlamda bir ayrim yaratmaktadir. Gecekondu
alanlar1 kendi i¢lerinde ve kendilerine 6zgii bir sosyal doku olusturmaktadir. Bu sosyal doku,
kimi erk sahiplerince her an patlamaya hazir bir bomba gibi duran bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Kentsel donilistimiin amaglarindan biride mevcut sosyal dokunun

parcalanarak tehlikenin ortadan kaldirilmasidir.

Gecekondu bolgelerinde yasayan insanlarin ekonomik alt yapisi, liretim ve tiiketim iligkisi de
kendilerine 6zgili bir nitelik tasimaktadir. Burada yasayan insanlar cogunlugu diisiik gelirli
isler de calismaktadir. Gelirlerine paralel olarak ta tiiketimlerini kisitli tutmaktadirlar. Yapilan
yapilarin genelde hazine veya diger kamu arazileri lizerinde insa edilmesi, yapilarin en ucuz
maliyetle yapilmasi,(kimi zaman en elzem ihtiyaclar bile karsilamamaktadir) bulunduklari
alanlarin sehrin merkezine yakin olmalari, burada yasayan insanlarin tiiketimini en aza
indirmektedir. Ayrica burada yasayan insanlarin bir kismiin kirsalda ki iiretim faaliyetlerini
(hayvancilik, tarim, vb.) kentlere tasidiklar1 ¢ok rastlanilan bir durumdur. Kentlere go¢ edip
kendi yeteneklerine gore is bulamayan insanlarin tercihi genelde daha dnce yaptiklar1 ve asina

olduklar1 iiretim faaliyetlerini burada da devam ettirmektedirler. Gecekondu boélgelerinde
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yasayan insanlarin en biiyiik avantaji aralarindaki ekonomik ve sosyal dayanisma, komsuluk

iligkisi ve yasayan gelenekleridir.

Tiirkiye’de Kentsel Donilisiim projelerinde ana hedef mevcut donistiiriilmesi diigiiniilen
alanin fiziksel olarak bozuldugu, kéhnedigi ve burada yasayan insanlarin yerinde veya sehrin
daha farkli bolgesinde olusturulacak gorece daha modern yapilara aktarilmasidir. Kentsel
doniisim projeleri sehirlerin planli ve yasanabilir standartlara ulasmasi noktasinda
uygulanmas1 gerekli zorunlu projeler arasinda yer almaktadir. Ancak insanlar sehirlere go¢
ettiklerinde maliyet, isalan1 ve sosyal dayanigma faktorleri sebebiyle olusturduklart ve
sistemin de g6z yumdugu bu gecekondu alanlari, ayni sebepler ortadan kaldirilmadan,
bosaltip yeni alanlara tasimak cok gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Insanlarin kentsel
doniisiimle yerlerinden edilmesi, kent disinda kurulan toplu konutlarda yerlestirilmeleri veya
yerinde yapilacak yeni konutlara yerlestirilmeleri, toplumsal uyum sorunlarina ve cesitli
yoksunluklarla (sehir merkezine uzaklik, yeni konutlarin 6deme kosullar1 egitim ve saglik
hizmetlerinin yetersizligi vb.) kars1 karsiya kalmalarina neden olacaktir. Kentte tutunmanin
yolu olarak dayanisma iligkileriyle ve diisiik tiiketimle ayakta durabilen insanlarin, yakin
gelecekte kentin disinda veya yerinde kurulmakta olan toplu konut adaciklarina tasinmalari
halinde, bu yeni yasama alanlarinda toplumsal uyum sorunlar1 ve yeni yoksulluk sorunlari ile
karsilagsmalar1 kaginilmaz olacaktir. Tiim bunlarla beraber kentsel doniisiim projelerinden

tamamiyla vazgecmek de dogru bir anlayis olmayacaktir.

3. Kaynaklar

1. Thomas, 2003; Polat ve Dostoglu, 2007; Ulusoy, 2006
2.Birol Baransii, 1989; Sehirsel yenileme, iITU Mimarlik Fakiiltesi
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YENI YERLESIM ALANLARI VE TOKi UYGULAMALARI
Vahap KARAKAYA
Sehir Plancilar1 Odast
1.Giris

Diyarbakir kentinde konut alanlar1 6zelinde kentsel gelisimin karakteristik o6zellikleri
hakkinda hazirlanan bu ¢alismada, kentsel makro formun olusmasini saglayan temel kentsel
islevlerin mekansal yayilimi ile birlikte yeni gelisme alanlarindaki kentsel planlama siireci ve
bu siirecin pratik olarak tamamlanmasinda olusan problemlerin tespiti ve ¢oziim Onerileri

tizerinde durulmustur.

Bu kapsamda kentin yeni gelisme alanlarindaki konut iiretim bi¢imi, bu iiretim bigiminde rol
alan aktorler ve bunlardan devletin konut iiretici aktorii olarak TOKI nin iirettigi toplu konut
alanlarina iligkin tespitler yapilmig ve s6z konusu tespitler iizerinden planlama disiplininin

etkileri ele alinarak oneriler gelistirilmistir.

1.1. Diyarbakir Kentinde Yeni Yerlesim Alanlarinin Gelisme Bicimi ve Temel

Karakteristigi

Diyarbakir kentinde kentsel gelisme, genel olarak kentlesmenin niceliksel ve niteliksel
boyutlarinin birbirine paralel sekilde gelisemedigi, bu acidan azgelismis kentlerin
karakteristik 6zelliklerini i¢inde barindiran bir yapiya sahiptir. Her ne kadar bu kentin tarihsel
arka planinda 5 bin yillik bir medeniyet gizli olsa da ; dogu ile batinin tarihsel, sosyal,
ekonomik ve siyasal iliskisinin sonucunda, ¢ogunlukla dogu toplumlarinin aleyhine gelisen
esitsiz gelisme yasasina bagli olarak, kentlerimizin bugilinkii mekansal durumunun ortaya

ciktig1 soylenebilir.

Diyarbakir kentini kiiltlirel ve mimari olarak karakterize eden tarihi Sur i¢i bolgesi disinda son
50 yillik kentsel gelismede surlarin disinda ve genellikle kuzey ve bati yoniinde gelismis olan
planli ve plansiz bolgeler bulunmaktadir. 1950 ‘lerden itibaren kirdan kente gogiin belirleyici
oldugu kentsel alanlardaki niifus artisina paralel olarak kentlesmenin hizlandigi, nihayet
giinlimiizde niifusun % 60°tan fazlasinin kentsel alanlarda yasadigi Diyarbakir’da,
kentlesmeyi etkileyen faktorlerin basinda gelen niifus artisiyla beraber, kentsel alanlarda yeni

yerlesme bolgeleri sekillenmistir. Bir taraftan iilkenin bati metropollerine yogun go¢ veren,
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diger taraftan da kendi alt bolgesindeki kirsal karakterli alanlardan go¢ alan kent, niifusun
niteliksel doniisiimiinii de kendi icinde yasamistir. Bu siliregte gorece vasifli ve sosyo -
ekonomik olarak daha gelismis olan toplumsal katmanlarin batiya gd¢ ederek bosalttig
alanlari, kentsel sektorlerde istihdam edilebilir vasifta olmayan, kirsal nitelikteki niifus
doldurmaya baglamistir. 1980 sonlarinda ivme kazanan bu siiregte, kentin dogal niifus artisi

yerine, mevcut niifusu katlayan bir kentsel niifus artisi meydana gelmistir.

Diyarbakir kentinde yasanan niifus hareketliligi sosyal, kiiltiirel ve insani anlamda yol agtig1
sorunlarla beraber, barinma ve konut alaninda da kacginilmaz olarak yeni sorunlara neden
olmustur. Kentsel alanlarda gocle gelenlerin insani kosullarda barinma hakkini gozeterek yeni
ve planli yerlesim alanlarini yaratma yeteneginden yoksun olan merkezi ve yerel yonetim
yapisi, Tiirkiye’nin diger go¢ alan kentlerinde oldugu gibi, ¢oziimii konut talebinde bulunan
niifusun kendi yarattifi gecekondulasma ve hisseli boliintiilii konut alanlari gibi plansiz

yapilagmalara seyirci kalmakta bulmustur.

Diger taraftan planla yonlendirilmeye ¢alisilan kentsel gelisme alanlarinda yasanan miilkiyet
ve imar uygulamasini engelleyen sorunlarin da etkisiyle, sagliksiz ve yogun konut alanlari
gelisme gostermistir. Bu alanlarin disinda 6zellikle son 10 yillik siirecte imar uygulamalari ile
miilkiyet alanindaki engelleri azaltarak, kamuya daha fazla sosyal donati1 alan1 olusturan planl

ve diizenli konut alanlar1 gelismektedir.

Ancak yukarida bahsedilen konut gelisme alanlarindan planli ve diizenli gelisen, imar
mevzuatina uygunluk agisindan daha olgunlagsmis alanlar mekansal, tipolojik, ve yasam tarzi-
mekan iligkisi kapsaminda degerlendirildigi zaman, s6z konusu alanlarin kendi i¢inde 6nemli
eksiklikler tasidigi, bu anlamda planlama disiplininin miidahale araglarinin yani sira, farkl

birtakim miidahale yontemlerine muhtag bir kentsel dokuya sahip olundugu goriilmektedir.

1.1 Yeni Yerlesim Alanlarinin Tanimlama Sistemine Gore Analizi

Diyarbakir kentinin yeni yerlesim alanlar1 incelenirken, zaman icerisinde planlama kararlari
tarafindan yonlendirilmeye g¢alisilan ve belli yer secimi kararlar1 ile gelisen alanlar temel
olarak 2 alt kategoriye ayrilmistir. Birinci kategoride niifus ve yapilasma agisindan yogun
degerlere sahip alanlar, ikinci kategoride ise kentin daha ¢ok prestijli konut alanlar1 olarak
nitelendirilen az yogunluklu konut alanlar1 incelenmistir. Ayrica daha ¢ok birinci kategoriye
dahil edilebilecek olan, TOKI tarafindan iiretilmis olan konut alanlar1 aym bakis acisiyla

irdelenmistir.
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1.2 Yeni Yerlesim Alanlarinin Mekansal ve Mekan-Yasam Tarz lliskisi Acisindan

Irdelenmesi

Diyarbakir kentinin yeni yerlesim alanlari, kentin bat1 ve kuzey yoniindeki karayollari aks1 ve
bu akslarin arasindaki bosluklar1 dolduran alanlarda gelisme egilimi gostermektedir.
Kayapmar il¢esi smirlarina giren ve kentin ana konut gelisme bolgesi olarak
nitelendirilebilecek olan bu alanda, 6zellikle son 10, 15 yillik zaman diliminde ¢ogunlukla kat
karsiligi yapsat ve kooperatif tarzi konut iiretimi gergeklesmistir. Genellikle 8-10 kath
miinferit veya daha genis alan kullanilarak iiretilen konut sitelerinin oldugu bu bdlgede
cogunlukla imar planinda planlanan 400 kisi/hektar ve iizerindeki yogunluga sahip blok

apartmanlar gelisme gostermistir.

Kayapinar gelisme alaninda konut disindaki fonksiyonlarin yer se¢imi incelendiginde, ticari
kullanimin ¢ogunlukla konut yapilarinin zemin katlarinda, Dicle Kent Caddesi tizerindeki aks
ile Urfa Yolu aksinda yogunlastigi, bunlarin disinda Carefour ve Migros gibi daha biiyiik
aligveris merkezlerinin i¢inde bulundugu, perakende ticarete dayali alisveris mekanlarinin yer
sectigi goriilmektedir. Ticari kullanim i¢inde 6zel dershanecilik hizmetleri, 6zel hastane ve
poliklinikler, kentin merkezi alanlarinin disinda bu bolgede de yer se¢mektedir. Kayapinar
bolgesinde gerek mevcut arazi kullanimi1 gerekse nazim plan kararlar1 incelendiginde, niifusu
yaklasik 200 bini bulan bu bolgede, Diyarbakir kentinin geleneksel merkezi is alani olan Sur
ve Yenisehir-Ofis bolgesindeki yogunlugu azaltacak ve kendi kendine yetebilecek bir kent

yapisinin olusamadig1 goriilmektedir.

Kentin planh gelisen, modern konut semti olarak algilanan bu boélgede yapilan arsa ve arazi
diizenlemesi sonucunda kamuya bedelsiz olarak kazandirilan sosyal donati alanlari, kentin
merkezi is alanma gore daha az yogunluga sahip yapr adalar1 ve daha genis caddeler
olugsmustur. Mekansal yayilma, mevcut yapilasma diizeni, bina c¢evre iliskisi acisindan
degerlendirildiginde, bu alanda yasayan niifusun daha ziyade barinma ihtiyacim1 gidermeye
yonelik bir kaygiyla gelisen bir konut {iretim siirecinden bahsedilebilir. Sosyal bir kentsel
cevrenin olugsmasinda sikintilarin yasandigi; ¢alisma, barinma, dinlenme gibi temel kentsel
fonksiyonlarin bir araya gelemedigi, konut sorunun ¢oziimiinii sadece konutun kendisini
iiretmekle ¢cozebilecegini diisiinen bir anlayisin mekana yansimasi kolayca goriilebilmektedir.
Bu bdlgenin niifus acisindan mevcut biiyiikliigii ve gelecekte ongoriilen niifus biiytlikliigii ve

yapisi, tek basina orta Olgekte bir kente karsilik gelmektedir. Ancak tiim organlariyla ve
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kentsel islevleriyle yasayan kent Oriintiisiiniin bu alanda olusamadigi; sosyal ve kiiltiirel
tesisler, hastaneler, okullar, tiyatro salonlari, meydanlar, resmi kurumlar gibi kenti var eden
alanlarin ve mekanlarin yetersizligi ile birlikte, kentli karakterde sosyal bir yasamin

sekillenmesinde 6nemli sikintilarin varlig1 géze ¢arpmaktadir.

Kentin bu alaninda yasayan niifusun yapisi, genel itibariyle orta sinifin g¢esitli katmanlarini
kapsamakla birlikte; alt, orta ve iist gelir grubunun tercih ettigi konut bolgeleri arasinda
mekansal olarak belirgin bir ayrisma heniiz goriilmemektedir. Gerek kirsal alanlardan gocle
gelen hanehalki, gerekse de kent icinde bir baska bdlgeden gelen hanehalki ayni1 konut grubu

icinde bulunabilmektedir.

Kentin gelisme alanlarinda genellikle az yogunluklu olarak gelisme gosteren konut
alanlarinin, ¢ogunlukla S.Urfa ve Silvan karayollar1 aksi ve yakin ¢evresinde yer se¢ciminde
bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu konut alanlari, orta ve {ist gelir gruplarinin prestijli
konut alanlar1 olarak tanimlanabilecek bir 6zellige sahiptir. Bu alanlar, merkezdeki niifus ve
yap1 yogunlugunun olusturdugu konfor agisindan diisiik yasam kalitesi, hava kirliligi, trafik
sikigikligi, giiriiltii gibi istenmeyen problemlerin daha az oldugu, sosyo-ekonomik yapinin
daha gelismis ozellikler tasidigi, yapt ve g¢evre kalitesi ile yasam konforu diizeyinin daha
yiiksek oldugu korunakli alanlar olarak gelisme gostermektedir. Bu alanlarin diger bir
ozelligi, Diyarbakir kentindeki sosyo-ekonomik yapi farkliligima baglh olarak gelisen
mekansal yer secimindeki ayrismay1 (segregasyon) belirgin bir sekilde tanimlayan ogeleri
icinde tagimasidir. Belli bir ekonomik gelir diizeyine sahip kesimler tarafindan satin alinabilen
bu konut alanlart disartya kapali, korunaklt ve giivenlikli siteler bigiminde gelisme
gostermektedir. Planlama ve mimari agidan bakildiginda, s6z konusu konut alanlarinin
cogunlukla daha fazla sayida konut birimi elde edilecek sekilde mekan1 kullanma egiliminde
oldugu; bu agidan birbirine benzer ozellikler tasiyan konutlar: ihtiva eden ve farkli tasarim

Ogelerini i¢inde barindirmayan alanlar olarak sekillendigi gdze carpmaktadir.

Genellikle dubleks tarzinda yapilan, ¢evre diizenlemesi ve bir takim sosyal mekanlar1 ve
donatilar1 da iceren bu alanlarin, Silvan Yolu aksinda, {iniversite arazisine yakin, Diyarbakir
kent merkezi ve Dicle Vadisi manzarali yerlerde konumlandigir goriilmektedir. Jeolojik ve
toprak yapisi nedeniyle imar planlarinda az yogunluklu konut bdlgesi olarak planlanan bu
alanlar, biiyiikliik itibariyle 10 — 50 hektar arasinda degisen ve biri birinden bagimsiz olarak

bir veya birkag parselin birlestirilmesinden olusan tasinmazlar iizerinde insa edilmistir.
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S.Urfa karayolu kenarinda Hamravat bolgesinde gelisme gosteren konut alanlar1 yapi kalitesi,
mekan ve ¢evre kullanimi gibi 6zellikler acisindan Silvan Yolu aksindaki konut bolgeleriyle
benzerlikler tasimaktadir. Diger taraftan 6zelde bu alan ve bu alanin yakin ¢evresinde gelisen
konut alanlarinin, az yogun konut alanlari ile yogun konut alanlarinin i¢ ige gectigi bir 6zellik
tagidig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda az yogunluklu ve prestijli olarak tanimlanabilecek
bu konut alanlari, ¢cevredeki yogun yapilasmadan dolay1 ¢ekici olan bazi 6zelliklerini zaman

icinde yitirebilmektedir.

Planlama siirecinde konut alanlarinin yogunluk agisindan kademelendirilmesi sonucunda,
kentin belli barinma alanlar1 bolgesel olarak az yogunluklu olarak planlanirken, bazi bolgeleri
de ozellikle kentsel arsa degerinin yiiksekligi, altyapr hizmetlerinin daha rahat ve daha
ekonomik olarak karsilanmasi gerekgesiyle yogun konut bdlgeleri olarak planlanabilmektedir.
Bu alanda daha 6nce pargacil olarak gelismis olan az yogunluklu bir konut alani, kentsel arsa
rantindan pay alan arsa sahibi ve konut iireticilerinin yiiksek yogunluklu konut yapma talebine
karsilik, bu kisilere saglanan imar haklariyla yogun konut bloklar1 arasinda sikismis ve

onceden sahip oldugu avantajlar1 kaybetmis bir konut alanina déniigsme riskini tasimaktadir.

Yukarida kentin az yogunluklu konut alanlar1 olarak gelisen alanlarda, kentsel yasam kalitesi,
mekan ve cevre uyumu gibi kriterlerin, s6z konusu alanlarin hemen tiimiinde eksik veya
yanlis uygulandigr goriilebilir. So6zii edilen bu alanlardaki yapilasmanin ve mekansal
olusumunun, zaman i¢inde konut piyasasinda gerceklesen taleplerin karsilanmaya galisilmasi
sonucunda birbirinden kopuk, biitlinliik tasimayan ve ¢evresel etkenler, topografya, yonelme,
egim, ve iklim unsurlarmi dikkate almayan bir planlama siirecinin sonucunda olustugunu
gormek zor degildir. Bu tiir alanlarin yakin ¢evresindeki yogun konut alanlar1 ile ortak bir
sosyal yasam olusturmasi, ¢cevrede yasayanlarla ortak bir kentlilik bilinci etrafinda birlesmesi
giic hale gelmektedir. Diger taraftan kentte yasayanlarin bir araya gelerek sosyal ve kiiltiirel
anlamda kentli olma bilincine yardime1 unsurlar olarak goriilen kamusal alanlarin, bulugma
yerlerinin sinirli olmasi; Diyarbakir kentinin yeni gelisme alanlarinda ortak bir eksiklik olarak
goriilebilir. Kentsel arsa rantin1 sadece kisiler i¢in bir gelir kaynagi olarak goren, liretimden
ziyade var olan tiiketerek yasama zihniyeti, kentsel alanlarin hemen hepsini binaya cevirip
bunlar1 satmak iizerine kurgulanan anlayisin mekana yansimasi, Tiirkiye’ nin diger kentlerinde

oldugu gibi, Diyarbakir’in da temel sorunlarindan biridir.
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1.3 Yeni Yerlesim Alanlariin Morfolojik ve Tipolojik A¢idan Irdelenmesi

Bu boéliimde kentin yeni yerlesim alanlarindaki kentsel planlama, imar haklarinin denetimi ve

liclincii boyutta olusan kiitle- mekan yapisi incelenmeye ¢alisiimistir.

Diyarbakir kentinin Sur i¢i bolgesinde, kentsel doku ve mimarideki tarihsel ve yerel 6zellikler
ile estetik degerlerin gelisme konut alanlarina aktarilamadigi goriilmektedir. Genel anlamda
Diyarbakir’in herhangi bir alt bdlgesini ele aldigimizda, modern mimarideki yanlis
uygulamalarin varlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu genel sikintinin sehircilik acisindan da var
oldugu bilinen bir gergektir. Sehircilik ile mimarligin bulustugu bu eksende, kiiltiirel degerleri
ve mimariyi yozlagtirilarak yeniden {iireten niteliksiz uygulamalarin kentin yeni gelisme

alanlarinda devam ettigini gérmekteyiz.

Gelisme alanlarinda her biri farkli yapim siirecine karsilik gelen yapilar ve bu yapilardan
olusan sistemde, i¢inde bulundugu dogal ekosistemi dikkate alan, iklimsel faktorleri
Oonemseyen, kentteki 6zgiin yasam bi¢imini algilayan ve bu algiya gore ¢evreye sekil veren bir

sehircilik ve mimarlik uygulamasi gelismemistir.

Kentin gerek merkezi is alanlarinda, gerekse de gelisme bolgelerinde farkli bina kiitlelerinin
olusturdugu, zengin bir morfolojik yap1 gelismemistir. Ozellikle mimari agidan birbirini taklit
ederek daha da cirkinlesen tekdiize ve kimliksiz binalardan olusan yapi stogunun, varligini
40, 50 y1l devam ettirecegini diisiindiigimiizde, geri doniilmesi zor bir asamaya geldigimiz
sOylenebilir. Aynit durum sehircilik acisindan daha ciddi problem alanlarina sahiptir. Ciinkii
eski, begenmediginiz binalarin yerine yenilerini yapmanin bedeli bir dl¢iide karsilanabilir;
ama tiim mekanlarin ve insanlarin toplami olan bir kenti tiim sistemiyle yenilemek, imar
etmek, parasal maliyetinin disinda baska maliyetleri de goze almay1 gerektirir.

Gelisme alanlarindaki sosyal donati olanaklar1 ve bunlardan yararlanma bigimi
incelendiginde, arazi ve arsa diizenlemesi yapilan yerlerde, kentin eski yerlesim alanlarina
gore sosyal donati alanlarinin daha iyi diizeyde oldugu goriilmektedir. Ancak yerlesilmis
alanlarin belli bolgelerinde otopark sorunu devam etmekte olup, otopark ihtiyacinin daha
ziyade yol kenarlari, sokak icleri ve bina bahgeleri kullanilarak giderilmeye calisildigi
gozlemlenmektedir. Bu alanlarda bulunan degisik biiyiikliikte park ve oyun alanlarinin konut,
ticaret, egitim, saglik ve dini tesis gibi diger islev alanlar1 ve ulagimla iligkisinin
diizenlenmesinde ciddi sorunlarin varlig1 gozlenmekte, rekreatif alanlar1 diger islev alanlari ile
iligkilendirecek kentsel tasarim aracinin yeterince kullanilamadig: goériilmektedir. Bu sorunun

tilkemizde uygulanan yapisalc1 ve kapsamli (comprehensive) planlama anlayisi ile baglantili
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nedenleri olsa da, mevcut mevzuat ¢ergcevesinde hazirlanan imar planlarindaki ii¢lincii boyutta
insan-mekan iligkisini kurgulama ve bu yondeki kentsel tasarim boyutunun eksik kalmasiyla

iligkisi bulunmaktadir.

Resim 1. Kayapinar Diclekent Konut Bolgesi

=
=]
|
-
=

=

Resim 2. Kayapinar Bolgesi’nden Yiikselen Konut Bloklar
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Resim 3. Kayapinar Bolgesi’nden Konut Bloklari

Resim 4. Silvan Yolu Aksindan Diisiik Yogunluklu Konut Alani

Resim 5. Silvan Yolu Aksindan Diisiik Yogunluklu Konut Alani
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2. TOKI ‘nin Konut Uretim Politikasi ve Diyarbakir’daki TOKI Uygulamalar

TOKI tarafindan son yillarda iiretilen konut alanlarinin, yap1 kalitesi, konut tipolojisi,
planlama, iiretilen konutlarin ¢evresel faktorlerle iliskisi anlaminda elestirilecek bir takim
yonleri bulunmaktadir. Burada TOKI tarafindan Diyarbakir kentinde iiretilen konutlari,
Tirkiye’nin herhangi bir kentinde iiretilen konutlarla karsilastirmak, veya bu konut alanlarinin
igerigine iliskin degerlendirme yapmaktan ziyade, TOKI’nin konut {iretiminde oynadigi rol ve

mevcut konut iretim politikas1 degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

TOKI’nin bir kurum olarak konut sektdriinde ortaya cikisindaki temel amag, dar gelirli
niifusa yonelik  “sosyal konut” olarak tanimlanan tipte konut iiretmek ve bunu en
karsilanabilir ve en ekonomik sekilde sunmak idi. Nitekim TOKI, yillarca bu amag
dogrultusunda binlerce konut {iretmis olup, gerek yerel yonetimlerle yaptigi isbirligi ile,
gerekse de yap1 kooperatiflerine sagladigi finansal desteklerle, kurulusunda belirlenen esaslar
cercevesinde konut sunumunda énemli bir aktdr olmustur. Ancak son yillarda TOKI, devletin
finansal, teknik ve idari destegini arkasia alarak insaat sektoriinde asil islevinin disinda,

farkli islevleri yerine getiren bir gii¢ haline gelmistir.

TOKI nin kentsel arsa rantinin yiiksek oldugu bir takim kamu arsalar1 iizerinde rant veya kar
paylasimi sistemine dayanan bir modeli benimsedigi goriilmektedir. Boyle bir model tercih
konusu olduktan sonra, dar gelirli sosyal kesimden ¢ok, iist gelir grubunun hedeflendigi, bu
arada alt gelir grubuna yonelik olarak da pastadan belli bir payin verildigi bir siire¢
gelismektedir. Ozellikle alt gelir grubuna yonelik olarak {iretilen “sosyal” konutlarin bazi
kentlerde 50- 60 m2 gibi, ortalama hane halki biiylikliigli ve yasam bi¢imiyle uyusmayan
dlgeklerde yapildig1 bilinmektedir. Burada TOKI’nin konut talebini sekillendiren toplumsal
ve ekonomik kosullar iyi irdelemeden projeler gelistirdigi, baz1 yerlerde iiretilen konutlarin

bu nedenle alic1 bulamadigi da bilinmektedir.

Orgiitlenme tarz1 ve yasal boyutta incelendiginde TOKIi’nin, Basbakanhiga baglandiktan
sonra, Arsa Ofisi’nin elindeki tiim tasinmazlarla birlikte bu kuruma baglandigi goriilmektedir.
Boylelikle kamu arazilerinin 6nemli bir kismumin TOKIi’ye bedelsiz terk edilmesi
saglannigtir. Diger taraftan yasal anlamda yapilan diizenlemelerle TOKI, “Toplu Konut
Alan1” olarak belirlenen yerlerde imar plani yapma, yaptirma, degistirme ve yetkili idare
tarafindan 3 ay i¢inde onaylanmasi durumunda, imar planinin dogrudan ylriirliige girmesi

gibi ayricalikli haklara sahip olmustur. Kurum hem mali (Sayistay) denetimin disinda
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tutulmus, hem de yap1 izinlerine iligkin yetkilere sahip olan yerel yonetimlerin denetiminde

olan imar ve planlama alaninda da ayricalikli yetkilerle donatilmistir.

TOKI’nin Diyarbakir ‘da iirettigi konut alanlar1 incelendiginde, kentin farkli gelisme
alanlarinda tamamlanmis, ingaati devam eden ve proje asamasinda olan konut {initelerinin
bulundugu goriilmektedir. Diyarbakir Silbe Mevkiinde 3 etap halinde tamamlanmis bulunan
600 konutun diginda, Uckuyular’da alt gelir grubuna yénelik olarak, farkli biiyiikliikte ve tipte
yapilmis olan konut iiniteleri bulunmaktadir. Ayn1 bolgede 1000 tanesi alt gelir grubuna

yonelik olmak tizere toplam 2.500 konutluk “uydukent” projesi bulunmaktadir.

Diger taraftan Sur Bolgesi Kentsel Yenileme Projesi kapsaminda, Colgiizeli bolgesinde 1272
konut {iretilmesinin amaglandigzi TOKI tarafindan ifade edilmektedir. Suri¢i kentsel sit
alaminda TOKI tarafindan projelendirilen Alipasa ve Lalebey Mahallelerindeki 14 hektar
biiyiikliigiindeki alanda tescilli yapilar digindaki yapilarin ¢ogunun (852 adet) yikilarak yerine
meydan, park, spor alanlari, kafe gibi kullanim tiirlerinin yapilacagi proje, blinyesinde bazi
olumsuzluklar barindirmaktadir. S6z konusu alanda tescilsiz olup, tescile deger goriilen
yapilarin nasil degerlendirilecegi bilinmemektedir. Diger taraftan bu alanda yasayan niifusun
kentin bagka bir alanina taginmasindan sonra, Suri¢i’ndeki alanin kentsel dokusunu olusturan
ve bu dokuyla birlikte olusan sosyal yasam alaninin ortadan kaldirilmasinin, kentsel mekan-
sosyal yasam iliskisi acisindan olumlu sonuglar yaratmayacagini 6ngérmek miimkiindiir. So6z
konusu projenin bir diger olumsuzlugu, kentsel sit alan1 6zelligi tasiyan bir bolgede Koruma
Amacli Imar Plani galismasi sonuglanmadan, bu alan iizerinde bilimsel esaslara gore verilecek
planlama kararlar1 heniiz ortaya ¢ikmadan, bu alan {izerinde bilimsellikten uzak, pargacil bir

projenin hayata gecirilecek olmasidir.

TOKI tarafindan iiretilen konut alanlari, Diyarbakir 6zelinde de yukarida deginilen genel
eksiklikler ve kurumun konut iiretim politikast ¢ercevesinde irdelendiginde birtakim
olumsuzluklari i¢inde barindirmaktadir. TOKI tarafindan iiretilmis olan konutlarin tekdiize,
mimari estetik boyutu geri planda kalan, {iretildigi yerin 6zgiin tarihsel, yerlesimsel, kiiltiirel,
mimari, kentsel doku ve iklimsel etkenlerini 6nemsemedigi siklikla ifade edilen bir gergektir.
TOKI’nin Diyarbakir’da iiretmis oldugu ve proje asamasinda olan konut alanlarinin
Diyarbakir kentine 6zgii bir mimari deger tasimadigi, Tiirkiye’'nin herhangi bir bolgesinde

iiretilen konutlarin burada da tekrar iiretildigi goriilmektedir.
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Resim 6. Silbe Toplu Konut Alani

Resim 7. Silbe Toplu Konut Alani

Resim 8. Ugkuyular Toplu Konut Alani
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Resim 9. Uckuyular Toplu Konut Alani

3. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Diyarbakir’in kentsel gelisiminde belirleyici unsurlarin basinda gelen goce dayali niifus
artisginin kontrol edilememesi, beraberinde kentsel alanlarda plansiz ve kagak yapilasmaya
neden olmustur. Bu nedenle planli ve saglikli kentlesmenin saglanmasinin 6nemli
kosullarindan biri niifus artisinin kontrol edilebilir hale gelmesidir. Bunun igin kirsal alanda
yasayan niifusun tarim ve hayvancilik alaninda gelismesinin saglanmasi gerekmektedir. Kirsal
niifusun yerinde kalmasi, yerinde iireterek ekonomiye katki sunmasi, kentsel alanlardaki

sagliksiz gelismeyi durdurmanin 6nemli araglarindan biridir.

Diyarbakir kentinin gerek merkezi, gerekse de yerel idareler tarafindan benimsenerek hayata
gecirilen ortak bir kentsel politika ve bu politika ¢er¢evesinde kentlesmenin planli ve saglikli
bir sekilde gerceklesmesini saglayacak yontem ve araglar tespit edilmelidir. Bunun igin
belediyeler tarafindan hazirlanarak uygulanan imar planlarimin  ortak bir iradeyle
sahiplenilmesi, bu planlarin hayata gecirilmesinde karsilasilan sorunlarla miicadelede ortak

bir anlayisin benimsenmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Diyarbakir kentinin gelecek 30 yilin1 ve daha sonrasini belirleyecek olan
planlarin, kente atfedilen role uygun olarak, fiziksel ve mekansal planlama boyutunda eksik
kalan yanlarmin revize edilmesi gerekmektedir. Ozellikle gelisme alanlarinda planlamadan
kaynaklanan eksikliklerin zaman i¢inde tamamlanmasi, 6rnegin bazi kentsel islevlerin yer

seciminde eksik veya hatali olarak alinan plan kararlarinin, yeni bir yaklagimla
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degerlendirilmesi miimkiindiir. Kentsel gelismenin dinamik yonii, s6z konusu kentsel

planlarin da zaman i¢inde revize edilmesini gerekli kilmaktadir.

Gelisme alanlarinda, 6zellikle yapilasmanin heniiz gelismedigi alanlarda, belli fonksiyonlarin
birbirinden ayrilarak bolgeleme esaslt bir yaklasim gelistirilmeli, boylece farkli yogunluk ve
islevlere sahip alanlarin birbirinden ayrilmasi saglanmalidir. Ayrica plan kararlarinda
belirlenen yogunluk degerlerinin parcacil olarak degistirilmemesi, plandaki biitiinliigiin ve
fonksiyon-ulasim iliskisinin bozulmamasi 6nem kazanmaktadir. Bu cer¢evede kentsel planin
Ongordiigii yapilagsma diizeni, yapilacak yapilarin ¢evresel niteliklerini de dikkate alan bir

yaklagimla mimari boyutta belirlenen miidahale araglariyla gelistirilmelidir.

Kentteki sanayi, hizmet ve tarim sektorleri ile bu ana sektorlerin alt sektorlerinin mekansal
yer se¢cimi planla yonlendirilmeli ve denetlenmelidir. Baz1 hizmet sektorlerinin i¢inde yer
alan, oOzellikle ©6zel hastane, 6zel egitim hizmetleri, eglence alanlari, biiylik aligveris
merkezleri, otomobil galerileri ve akaryakit istasyonlarinin yer se¢imindeki diizensizlik
ortadan kaldirilmalidir. Ozellikle merkezi is alaninda yasanan otopark sorununun, gelecekte
yeni gelisme alanlarinda yasanmamasi i¢in gerekli otopark alanlarinin mevzuatta belirtilen
cercevede olusturulmasi gerekmektedir. Son yillarda kentin degisik alanlarinda agilan
aligveris merkezlerinin, c¢evresinde yaratti§i trafik sorunu iyi irdelenmeli, uygun
konumlanmay1 (lokasyon) saglamayan bu tiirden alanlara ruhsat verilmemelidir. Benzer
olarak kiiciik sanayi tiretimi yapan igyerlerinin uygun alanlarda kiimelenmesi saglanmali, bu

alanlarin ¢evresinde gelisebilecek kacgak yerlesim alanlar1 engellenmelidir.

Gelisme alanlarinin ¢eperlerinde planlanan yol akslarinda ileride olusabilecek yapilagma
baskisina karsilik, plan kararlarindan taviz verilmemeli, kentin yag lekesi seklinde biiyilimesi
yine planlama araglartyla engellenmelidir. Yeni planlanan boélgelerde kentin ana merkezi i
alanlarindaki yogunlugu ve baskiy1 hafifletecek yeni alt merkezler planlanmalidir. Bunun i¢in
alt merkezlerde bazi kamu kurumlar ile ticaret alanlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler, 6zel

hastaneler v.b. sektorlerin yer seciminde tesvik edici yontem ve araglar kullanilmalidir.

Imar plani {izerinde yapilan degisikliklerle, kisilere saglanan ayricalikli imar haklar1 yoluyla
kentsel alanlarin spekiilatif ve adil olmayan bi¢imde paylasilmasinin 6niine gecilmeli, bunun
icin arazi ve arsa diizenlemeleri yoluyla imar uygulamalarinin zamaninda bitirilmesi

saglanmalidir.

TOKI, Diyarbakir kentinde ivedilikle ¢dziilmesi gereken sorunlarm basinda gelen sosyal

konut sorununa el atmalidir. Ozellikle eski Baglar, Aziziye ve Sur diplerinde bulunan
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sagliksiz yapilarin yerine uygun alanlarda sosyal konut projeleri gelistirmelidir. Diyarbakir
kentinde hazine miilkiyetinde olan kentsel arsalarin 6nemli bir kism1 sosyal konut iiretimi i¢in
uygun alanlar olmasina ragmen, bu alanlarin TOKI eliyle 6zel kisilere satilmasi bigimindeki

politika terk edilmeli, s6z konusu alanlar 6ncelikle kamusal hizmetler i¢in kullanilmalidir.

TOKI, yerel yonetimlerle isbirligi yaparak imar planlarinda “kentsel déniisiim alan1” olarak
belirlenen bolgelerde, faaliyete girmeli ve elindeki kamu kaynak ve imkanlarini yine
toplumsal ve kamusal yarar dogrultusunda kullanmalidir. TOKI, stadyum, is merkezi,
aligveris merkezi gibi projeler degil, dar gelirli niifusa yonelik olarak ve uygun finansal
araclarla konut sunumunda bulunmalidir. TOKI, yapit kooperatiflerine finansal destek
saglayarak, yapi kooperatiflerinin organizasyon, finansman, denetim ve koordinatorliik
konularinda gérev iistlenmelidir. Ayrica TOKI uygulamalar imar planlarina uygun olmals,
imar planlarim1 by-pass eden yaklasimlardan vazgecilmelidir. Konut acigimin giderilmesi,
nitelikli konut {iretimi ve mevcut konut stokunun yenilenmesi icin TOKI’ye verilen yetkiler
nedeniyle bundan olumsuz etkilenen sektoriin diger oyuncularina da kolayliklar saglanmali,

bu yonde yeni politikalar gelistirilmelidir.
4. Kaynaklar
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KENTTEKI YAPI STOGUNUN DEGERLENDIRILMESI
Tansel ONAL
Insaat Miihendisleri Odas1
1. Giris

Diyarbakir yap1 stoku agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’deki metropol sehirlerle yakin
bir kaderi paylasmaktadir. Gece kondular ve kagak yapilar sehrin en biiyiik sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kagak yapilar ve gecekondular ve de uygunsuz planlar sehirleri
yasanmaz bir hale getirmektedir. Tiirkiye’de yapilasma ve planlama siirecleri birer rant
dagitimi siireci olarak degerlendirildigi i¢in kentliler gilinessiz yesilsiz ve de glivensiz
mekanlara hapsedilmektedir. Ancak mutlu bazi azinliklar kentlerin olanaklarinda
dilediklerince yararlanabilmektedir. Genelde Tiirkiye’de sehirler bu durumdayken Diyarbakir
daha da agir kosullarla kars1 karsiya kalmaktadir.

1990’11 yilarda baslayan go¢ dalgasini firsat bilen bazi kesimler insanlarin caresizliklerinden
faydalanarak kalitesiz giivensiz yapilar yaparak Baglar , Sehitlik ve Huzurevleri gibi
mahallelerin olugmasina neden olmuslardir. O donemki Yerel yonetimlerin ve de Kamu

kurumlar1 bu konuda neredeyse higbir tedbir almamislardir.

Resim 1. Baglardan 2 goriintii.
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Resim 2. Huzurevleri Resim . Yeni§eirSu Dibi

— = ety

4.

Resim 4. Cift Kap1

Resim 5. Sur I¢i Gazi Cad. Resim 6. Sur I¢ci Gazi Cad.

68



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

Ruhsatsiz Projesiz veya Projesine aykiri insa edilen, 8-9-10 katl binalar hi¢bir miihendislik
hizmeti almamislardir. 2. Derece deprem bolgesi olan Diyarbakir bu yapi stogu ile risk
altindadir. Diyarbakir da 1999 Marmara depreminden sonraki siirecte insa edilen yapilar
ruhsatlandirilmaya baglanmis ve bunun sonucunda son yillarda ruhsatsiz insa edilen yapi
azalmistir. 1999 sonrasi yapilan yapilar demirci ve kalipgilarin krokileriyle degil miihendis ve
mimarlarin projeleriyle hayata gecmeye baslamistir. Bu siiregte yapilan yapilarda da 6zelikle
beton kalitesi acisinda ciddi sikintilar yasanmistir. Elle dokiilen betonlar ve beton kiir
kosullarinin saglanmamast beton kalitesi acisindan biiyiik sikintilarla karsilasacagimiz

anlamina gelmektedir.

2006 yilinda IMO Diyarbakir Subemizce sehrin degisik yerlerinden rasgele alinan beton
numunesi sonuglari Diyarbakirda beton kalitesi acisindan ne durumda olundugunu

gostermektedir.

Tablo 1. 2006 Yilinda Muhtelif Zamanlarda Alinan Beton Numuneleri Sonuglart

Elle Dokulen Beton Numune Sonugclari

DENEY NO 7 GUNLUK (17,5 Mpa) 28GUNLUK(25 Mpa)
1 SONUC VERMEDI 9,2 (25 Mpa)
2 6,0 (17,5 Mpa) 11,4 (25 Mpa)
3 6,6 (17,5 Mpa) 9,1 (25 Mpa)
4 5,6 (17,5 Mpa) 10,4 (25 Mpa)
5 7,1 (17,5 Mpa) 15,0 (25 Mpa)

6

8,2 (17,5 Mpa)

16,0 (25 Mpa)

Hazir Beton Numune Sonugclari

DENEY NO 7 GUNLUK (17,5 Mpa) 28GUNLUK(25 Mpa)
1 15,0 (17,5 Mpa) 25,0 (25 Mpa)
2 13,7 (17,5 Mpa) 20,3 (25 Mpa)
3 14,9 (17,5 Mpa) 21,4 (25 Mpa)
4 13,7 (17,5 Mpa) 16,5 (25 Mpa)
5 14,5 (17,5 Mpa) 17,6 (25 Mpa)
6 25,0 (17,5 Mpa) 28,9 (25 Mpa)
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Elle dokiilen beton sonuglari ile her yil yikilan veya yikilmaya yiiz tutan yapilardan aldigimiz
numune sonuclar1 birbirine yakin c¢ikmaktadir. Bir bagka degis ile mevcut yapilarin

ozelliklede 1999 yilindan 6nce yapilan yapilarin durumu tehlike arz etmektedir.

2007 yili baslarindan itibaren IMO Diyarbakir Subesi ve Belediyelerle yapilan protokoller
sonucunda hazir beton kullanimi1 kentte yayginlastirilmis elle dokiilen betondan biiyiik oranda
vazgecilmistir.

2. Diyarbakir’da Yapa Istatistikleri

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi verilerine gore 2009 yili itibari ile Diyarbakir’daki yap1
sayilari.

2.1-Kayapnar flcesi

. . KAYAPINAR BELEDIYESI
KAYAPINAR BELEDIYASI INSAAT | TGKAN RUFBATI

. . . YIL RUHSATI SAYISI SAYISI

M AR norus | SO | St | Sner [ Ay 1994 30 3
BARIS 3.165| 2.285 958 32 10 1995 11 4
BENEKLITAS 342 93 49 1 1996 8 1
CANKATRAN 933 228 105 2 1997 30 4
CUCUK 409 90 52 2 1998 72 3
COLGUZELI 1.401 428 255 21 4 1999 95 0
GOZALAN 537 111 69 0 2 2000 164 5
GOZEGOL 284 84 41 0 1 2001 137 9
HUZUREVLERI 66.631 | 18.566 | 2.421| 2.039 51 2002 80 3
PEYAS 90.009 | 27.058 | 2.465| 3.603 47 2003 125 3
TALAYTEPE 383 157 74 1 3 2004 115 3
UYANDIK 219 68 30 0 2 2005 221 44
gi%ﬁgég 2.934 819 | 441 32 14 2006 193 4
TOPLAM | 167.247 | 49.987 | 6.960 | 5.728 139 2007 167 26

2008 134 22

TOPLAM 1582 133

_—
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2.2-Baglar ilcesi

BAGLAR BELEDIYESI
.. KONUT | BINA |iSYERI

Mahalle Ad1 NUFUS SAYISI | SAYISI S?AYISI KAMU
AGACGECIT 310 81 41 0 2
ALIPINAR 4.800 1.079 371 104 8
BAGCILAR 15.528 4.611 920 1.059 25
BATICANAKCI 700 185 97 0 4
BATIKARAKOC 1.016 210 135 1 6
BUCUKTEPE 195 64 32 0 1
CICEKLIYURT 301 70 43 0 2
CiFTLiK 88 22 14 0 0
DEVELI 562 123 70 0 1
FATIH 24.839 5.047 1.309 974 27
G(")MMETAS 986 196 147 8 3
KABAHIDIR 498 119 63 0 2
KAYNARTEPE 34.471 8.501 2.106 541 12
KOLLUDERE 1.013 203 147 0 5
KORHAT 12.389 3.038 621 243 9
KORTEPE 740 138 100 0 2
MEVLANA
HALIT 56.206 12.791 1.113 1.600 21
MURADIYE 12.216 2.711 778 198 1
OZDEMIR 1.049 100 106 226 4
PINAROGLU 194 43 25 0 2
SARIDALLI 423 111 63 0 5
SELAHATTIN
EYYUBI 19.068 5.489 219 516 13
SEYH SAMIL 46.227 9.184| 1.717| 1.285 16
TAVSANTEPE 345 107 49 0 2
TELLIKAYA 748 190 108 0 1
TOPRAKTAS 503 84 63 0 2
TOPYOLU 97 28 14 0 1
UZUNBAHCE 661 178 91 0 5
YENIKOY 7.510 1.557 592 73 16
YESiLDALLI 253 92 48 0 4
YUKARI
MOLLAALI 558 125 58 0 3
YUNUS EMRE 19.308 4.149 1.279 354 19
5 NiSAN 64.538 13.673 2.522 1.806 20

TOPLAM | 328.340 74.299 | 15.061 8.988 244
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BAGLAR BELEDIYESI
INSAAT RUHSATI | iISKAN RUHSATI
YIL SAYISI SAYISI
1994 15 3
1995 29 6
1996 18 4
1997 25 2
1998 39 0
1999 61 4
2000 97 1
2001 48 4
2002 39 4
2003 45 4
2004 45 7
2005 55 2
2006 32 11
2007 79 23
2008 51 22
TOPLAM 678 97

e
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2.3-Sur Ilgesi

SUR BELEDIYESI
KONU . . .

Mahalle Adi NUFUS LT e | SRl | kamu
ABDALDEDE 1.190 281 242 161 1
ALI PASA 5.637| 1.192 766 240 12
BAGPINAR 523 132 77 0 1
BAHCECIK 95 44 23 0 2
BOZDEMIR 250 98 92 0 4
BUYUKKADI 870 260 132 1 3
CAMI KEBIR 1.782 431 121 889 7
CAMI NEBI 2.575 699 180 1343 5
CEMAL YILMAZ 2.578 503 315 117 6
CEVAT PASA 4.089 | 1.146 447 261 5
DABANOGLU 4640 | 1.110 431 406 2
DIiCLE 8.832| 1.563 981 79 18
DOGU CANAKCI 223 79 43 0 4
ERIMLI 923 361 201 0 5
ESENBAG 520 113 99 2 3
FATIHPASA 7.725| 1707 1.058 61 9
GENCAN 366 103 57 0 2
GOLPINAR 507 120 61 0 2
HACIOSMAN 267 81 51 0 2
HASIRLI 8.794 | 1.682  1.179 46 6
HAVACILAR 381 101 54 0 2
HIZIR ILYAS 121 41 19 0 4
ISKENDERPASA 8.238 | 1.945 401 115 15
KARABAS 1.030 297 162 0 4
KARACALI 1.020 449 190 116 4
KARDESLER 58 18 6 0 0
KARPUZLU 1.163 214 176 3 7
KERVANPINAR 722 134 138 1 3
KIRMASIRT 1.280 241 175 1 6
KITILBIL 2.024 739 248 21 24
KOZAN 1.308 187 186 3 6
KOPRUBASI 674 173 149 10 6
KOSK 128 49 25 0 1
KUSBURNU 88 23 17 5 1
KUSLUKBAGI 297 68 37 0 2
KUCUKKADI 570 164 80 0 2
LALEBEY 4709 1.071 460 40 4
MELIKAHMET 8253 | 1.956 463 315 9
PINARDUZU 189 62 25 0 2
SARIKAMIS 581 178 85 4
SATI 1.143 216 178 4 8
SAVAS 3.382 792 278 461 6
SULEYMAN NAZIF 704 250 52 751 3
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SUNGULER 52 30 16 0 0
TANOGLU 179 34 | 24 0 2
TAVUKLU 681 191 100 1 3
YESILKOY 114 38 18 3 1
YESILVADI 4457|906 | 96 15
YiGITCAVUS 450 38 61 3 3
YUKARIKILICTASI 291 68 40 0 3
ZIYA GOKALP 4517 | 1.006 551 7
TOPLAM | 101.190 | 23.384 | 10.419 6.106 256
__ SUR BELEDIYESI
INSAAT RUHSATI | ISKAN RUHSATI
YIL SAYISI SAYISI
1994 0 0
1995 14 0
1996 4 0
1997 0 3
1998 6 4
1999 11 1
2000 3 0
2001 3 1
2002 13 0
2003 2 2
2004 8 3
2005 15 6
2006 18 2
2007 46 5
2008 299 7
TOPLAM 442 34
]
U 0
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4-Yenisehir Tlcesi

YENISEHIR BELEDIYESI
. KONUT | BINA ISYERI

Mahalle Ad1 NUFUS SAYISI | SAYISI SAYISI | KAMU
ALPU 308 67 41 0 0
AZIZIYE 15.857| 3.978| 1.062 75 12
BAHCELIEVLER 289 66 27 0 0
BASIL 445 107 80 0 2
CUMHURIYET 6.263 | 1.311 870 | 177 3
DICLE 4107 892| 534 5 4
DOKUZCELTIK 1.836| 380| 230 4 0
DOKMETAS 1361 316 162 17 4
DONUMLU 755| 238 89 7 5
ELIDOLU 353 83 46 1 2
ESER 223 53 27 1 1
FABRIKA 6.482| 1.249| 895| 211 18
FERIT KOSK 4217 839| 444 9 2
GURDOGAN 9.602| 1.883| 1.039 44| 13
GUVENDERE 938 193 117 3 3
GUVERCINLIK 806 159 94 0 2
GUZELKOY 1.001 198 110 0 4
ILBAS 418 73 43 0 2
KESIKAGAC 726 153 90 0 2
KOOPERATIFLER | 35.774|12.586| 638| 766| 33
SANCAR 161 38 27 0 1
SEYRANTEPE
SANAYI 2.199| 447 312|1.066| 11
SEHITLIK 54.526|12.467| 2.978| 1.676| 63
TANISIK 963 195 134 1 1
UCKUYU 1.639| 1.813 355 23
YENISEHIR 22.795| 7.835 4721 722 111
YOLALTI 6.783| 1.823| 576 10 5
YUKARI
NASIRLAR 332 147 926 5 5
YUKSEK 407 63 38 0 2
CIMENLER 73 22 1 0

Toplam: | 181.566 | 49.725 | 11.648 | 4.824 | 315
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YENIiSEHIR BELEDIYESi
INSAAT RUHSATI | iISKAN RUHSATI
YIL SAYISI SAYISI
1994 1 0
1995 25 1
1996 16 3
1997 10 5
1998 35 9
1999 32 10
2000 14 3
2001 15 2
2002 18 3
2003 18 0
2004 25 1
2005 27 14
2006 27 9
2007 80 10
2008 113 11
TOPLAM 456 81
o
O
=
()
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5-Diyarbakir Geneli

DIYARBAKIR
ILge norus | QUL | GAvier | Sanel | Kawu
KAYAPINAR 167.247 49.987 6.960 5.728 139
BAGLAR 328.340 74.299 15.061 8.988 244
SURCi 101.190 23.384 10.419 6.106 256
YENISEHIR 181.566 49725 | 11648 4824 | 315
TOPLAM 778.343 197.395 |44.088 |25.646 954
Insaat Iskan
Ruhsati Ruhsati
SUR BELEDIYESI 442 34
YENISEHIR BELEDIYESI 456 81
BAGLAR BELEDIYESI 678 97
KAYAPINAR BELEDIYESI 1604 137
Toplam 3180 349

2981 SAYILI IMAR AFFI KAPSAMINDA VERILEN RUHSATLAR

YIL RUHSAT SAYISI

1984 334

1985 662

1986 485

1987 496

1988 20

1989 10

1990 3
TOPLAM 2010

Biiyiiksehir Belediyesi verilerine gore 1961 — 2009 yillar1 arasinda toplam 11.878 adet yapiya
insaat ruhsati1 verilmistir. Yine 1965 -2009 y1l1 basi itibari ile toplam 2249 adet iskan ruhsati

diizenlenmistir.
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Diyarbakir Merkezde Insaat Ruhsatli Yapi Orant Diyarbakir Merkezde iskan Ruhsatli Yap1 Orani

INSAAT RUHSATI OLMAYAN YAPILAR ISKAN RUHSATI OLMAYAN YAPILAR
76% 95%

u5% -
ISKAN RUHSATLI YAPI=

3. Tiirkiye Geneli ve Diyarbakir

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 2000 yili niifus ve konut sayimi verilerine gére, 2000
yil1 itibariyle Tirkiye’de, 13 milyon 597 bin 676’s1 il ve ilgelerde olmak iizere, 16 milyon 235
bin 830 adet konut bulunuyor.

Sadece il ve ilgelerde bulunan konutlar dikkate alinarak yapilan incelemeye gore, kentsel
kesimden bulunan 13 milyon 597 bin 676 konut stokunun 8 milyon 366 bin 428 ingaat ruhsati,
4 milyon 524 bin 170 yap1 kullanim izni var. Insaat ruhsati bulunan konutlarin ancak yiizde
54’1 yap1 kullanim izni alabilmis.

INSAAT RUHSATLI YAPILAR

NORKIVE DIVARBAKIR

iINSAAT RUHSATI OLMAYAN YAPILAR INSAAT RUHSATI OLMAYAN YAPILAR

38% fféity

,

u 62%

INSAAT RUHSATLI YAPI
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NURKINVES =SB NVARBAKIR

Bu verilere bakildiginda Diyarbakir Tiirkiye ortalamasinin yarisi kadar insaat ruhsatli yapiya
sahiptir.Yine Diyarbakir Tiirkiye ortalamasinin 1/6 s1 kadar iskan ruhsatli yapiya sahiptir.
Tiim bu veriler 15181nda go¢ ve merkezi ve yerel yoneticilerin ihmalleri sonucunda Diyarbakir
2000’11 y1llara kadar carpik kentlesmeye ve sagliksiz yapilasmaya maruz kalmistir.

Her yil kendiliginden ¢oken binalarin gosterdigi tizere; gociin yasandigi yillardaki ihmaller
sonucunda kentteki bir ¢ok yapr miihendislik ve mimarlik hizmeti almadan insa edilmistir.Bu

nedenle gociin yasandigi yillarda yapilan yapilar her an yikilmayla kars1 karsiya kalmaktadir.

4. Sonug
Diyarbakir’da olasi bir depremde bir faciayla kars1 kagiya kalmamak i¢in;

1-Yap1 envanteri calismast yapilarak yapi stoku belirlenmelidir. Bu calismayla yapilarin
ruhsatlarinin, projelerinin olup olmadig: ruhsatlarina ve dolayisiyla projelerine uygun olarak
yapilip yapilmadigi tespit edilecektir. Yapilarin fiziksel ve miihendislik durumlar1 analiz
edilecektir

2- Yapt envanteri calismasindan sonra gilivenli olmayan ve gli¢lendirilmesi ekonomik
olmayan yapilar yiktirilmalidir.

3- Giiclendirilerek kurtarilabilecek yapilar gerekli miithendislik ¢aligmasi yapilarak hazirlanan

projelerle giiclendirilmelidir.
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4- Tiiketici bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.

5- Iskan ruhsati olmadan yapilar kullanma acilmamali, alicilarmn da bu konuda tercih
yapmalar1 gerekmektedir.

6- Telekom TEDAS ve belediyelerin yasada da ongoriildiigii iizere iskan ruhsati almayan
yapilara elektrik, telefon, su ve kanalizasyon hizmetlerini vermemesi gerekmektedir.

7- Bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak merkezi, yerel yonetimler ve sivil toplum &rgiitleri
isbirligi ile projeler iiretilerek kaynak arayisi i¢cinde olunmalidir.

8- Magdur olan yurttaglar kendi kaderlerine birakilmamalidir. Daha biiyiik felaketlerin

yasanmamasl i¢in bir an once yukarida belirtilen ¢alismalarin yapilmasini diliyoruz.

Kaynaklar:

1.Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Numarataj Servisleri
2. Kayapinar,Baglar,Sur,Yenisehir Belediyeleri imar Miidiirliikleri
3. Devlet Istatistik Enstitiisii 2000 Y1l1 Verileri
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KENTLER VE ILETiSIM ALT YAPILARI

Tarik ODEN
Elektrik Miuhendisleri Odast

Kentlilerin hayat tarzina ve yasam bicimine yon veren, ¢agdas ve yasanabilir mekanlarin
olusturulmasi; bilimin ve teknolojinin insan yasamina kattig1 yeniliklerin zamaninda ve dogru

bicimde uygulanmasi ile miimkiindiir.

Kentin Iletisim ve Bilisim alt yap: sistemleri, yurttaslarin 6zgiir ve ekonomik bir bigimde
haberlesme ihtiyacinin karsilanmasi, ses, goriintii ve bilgi naklinin saglanmasina olanak veren
yasamin vazgec¢ilmez en Onemli unsurlarindan biridir. Bu sektdr, ekonominin etkinligini
artirmaya, yeni is imkanlarinin yaratilmasina, teknik gelismelerin kolaylikla yayilmasina,
farkli tilkeler ve bolgelerde yasayan insanlar ve kurumlar arasinda es zamanh iletisimin

kurulmasini saglamaktadir.

Kisi basina diisen telefon hatti, mobil hat aboneligi, bilgisayar ve internet kullaniciligi, ya da
iletisim teknolojilerine ayrilan payin miktari, Iletisim teknolojilerinin kentin kalkinmasindaki
yerini belirledigi bilinen bir gercektir. Haberlesme, kitle iletisim araglar, bilgi teknolojileri alt
yapist ve bilisim hizmetleri gibi sosyal donat1 ve teknik alt yapilarin yeterli kaynak ve niifus
projeksiyonu gz Oniine alinarak planlanmasi esas alinmalidir. Ancak bugiin gelinen noktada;
Ulkemizin GSM, internet ve uzak mesafe telefon haberlesme (UMTH) hizmetleri alt yapisi,
Tirk Telekom tarafindan  karsilanmaktadir.  Tirk  Telekom'un  6zellesmesiyle
telekomiinikasyon alaninda 6zel bir tekel olustu. Ulke kaynaklar1 ile olusturulmus
telekomiinikasyon altyapisi, artik halkin ihtiyaclar i¢in degil, sermayenin c¢ikarlar1 igin
kullanilmaktadir. Kamu miilkiyetinin ve kamu hizmetlerinin 6zellestirme ve ticarilestirme
yontemleriyle sermayeye devredilmesi; tiim hizmetlerin daha pahali ve kalitesiz hale gelmesi,
igsizligin ve i glivencesinin giderek azalmasina neden olmustur. Tiirk Telekom’un uyguladigi
ticret politikalar1 ve sabit iicret konusundaki haksiz ve 1srarli tutumu nedeniyle 6zellestirme

Oncesi ile sonrasi1 arasinda abone sayisinda ciddi bir diisiis trendi goriilmektedir.

Gliniimiizde kirsal alan telekom santrallerinden calisan kdylerin havai kablolar1 ¢esitli
nedenlerden Otlirli  hasar gordiigiinde veya c¢alindiginda, bu bdlgelere malzeme
yetersizliginden dolay1 yeni kablolar tesis edilememekte veya uzun siireli gecikmelere neden

olunmaktadir. Isletme ve tesis calismalarindaki sorunlar 6zellikle kentin kirsal kesiminde
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yurttaglarin ciddi problemler yasamasina neden olmaktadir. Ayrica kent merkezindeki telefon
arizalarinin bir boliimii, bina i¢i telefon ankastre arizalarindan kaynaklanmaktadir. Telekom
Sirketi bina i¢i telefon tesisati ankastre sorumlulugunu miisteriye yiiklediginden, c¢ogu
ankastre arizalar1 miisteri tarafindan giderilememekte ve yurttaglarimiz telefon hatlarini iptal

etmek zorunda kalmaktadirlar.

Bu sorunun ortadan kalkmasi icin, bina i¢i telefon tesisatinin Telekom sirketi tarafindan

yapilmasi ve isletilmesi gerekmektedir.

Ayrica gliniimiizde her alanda kullanilmakta olan ve kaliteli iletisim ve veri transferi saglayan
fiber optik kablolarin sehir i¢i telefon sebekelerinde yayginlagtirilarak kullanilmasi

durumunda, yurttaslarimiza daha kaliteli bir hizmet verilmesi saglanabilecektir.

Niifusu iki milyona yaklasan ve Metropol kent 6zelligi olan sehrimizde 21.yiiz yil’da hala
ahsap telefon direkleri kullanilmakta, telefon kablolar1 yer, yer elektrik direklerinden
geemektedir. Bu da kalitesiz bir haberlesmeye neden olmakta, ayni zamanda sektorde
calisanlarinin can giivenligini tehdit etmektedir. Alt yapinin yetersizliginden kaynaklanan
nedenlerden 6tiirii iletisim hatlar1 baz1 bolgelerde gelisi gilizel havai hat olarak tesis edilmistir.
Bu tip uygulamalar ariza kaynagini arttirmakla birlikte, kent dokusuna zarar vererek goriintii
ve ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Bununla birlikte; cadde kenarlarinda, kaldirim
ortasinda, park sahast veya yesil alanlarda, kurulan telefon saha dolaplar1 da ayni sekilde
gorilintli ve cevre kirliligine neden olmaktadir. Bu tip uygulamalarin gézden gegirilerek,
yayalara da engel olmayacak sekilde ve yerel yonetimlerin izni ve denetimi altinda uygun

bicimde kurulmasi saglanmalidir.

Ozellestirme sonras1 énemli oranda kalifiye personelin tasfiyesine neden olan ve sadece kar
mantikli isletme anlayisina hizmet eden Tiirk Telekom sirketi, Telefon sebekelerinin yeterli
kaliteye sahip olmamasindan 6tiirii internet miisterileri sik sik baglant1 sorunlar1 yasamakta ve
sirket tarafindan taahhiit edilen iletisim hiz limitleri aboneler tarafindan alinamamaktadir.
Yurttaglarin magduriyetinin giderilmesi ic¢in ivedi olarak iletisim alt yapisinin iyilestirilmesi

gerekmektedir

Hayatimizda onemli bir yeri olan haberlesmenin sokaklarda bulunan baglanti noktasi
konumundaki saha dolaplariin kapaklar1 ve kilitleri daha giivenli bir yapiya kavusturulmali,

haberlesmenin gizliligi ve yetkisiz insanlarin miidahalesinin 6niine geg¢ilmelidir.
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Bugiin Internetin diinya genelinde yayginlik kazanmasi ile mekan kavrami ortadan kalkmus,
kitalararasi iletisim ve bilgi transferi bir tusa basmaktan ibaret hale gelmistir. Teknolojideki
bu gelismelerden toplumlar pozitif anlamda yararlandiklar1 gibi, baski, korku ve sindirme
yontemlerini olagan bir politikaya doniistiiren, 0zgir ve demokratik yasam bi¢imini
i¢sellestirememis iilkelerde ise; teknolojik sistem ve cihazlarla temel hak ve hiirriyetlere

miidahale yasam kiiltiirli haline doniistiiriilmeye ¢alisilmaktadir.

Sik sik uygulanan internet yasaklari, yerel ve ulusal televizyonlarin karatilmasi, ¢agdas ve
evresel degerlerden uzaklasmamiza neden olmaktadir. Telefon ve diger iletisim cihazlart ile
hayatin her alaninda dinlenen, takip edilen, ortam dinlemelerine maruz kalan, ve kayit altina
alimarak fislenen yurttaglarimiz, Ozgiir ve demokratik bir bigimde yasam hakkini
kullanamamaktadirlar. Ne yazik ki 6zel yasamin gizliligine yapilan bu miidahaleye sistem
seyirci kalmaktadir. Ulkeyi yoneten siyasi karar vericilerin direktifleri; yasalari hige saymakta
ve ¢agdas hukuk anlayisina golge diisiirmektedir. Kentte ve iilkede yasayan yurttaglarimizin
bliyiik bir boliimiinii siipheli konumunda géren 12 Eyliil uzantili anlayisin artik kendisiyle

ylizlesmesi, anti demokratik uygulamalara ve figlemelere son vermesi gerekmektedir.

Sozde yasal izinlerle gergeklestirilen, ancak insan haklar1 temel hak ve hiirriyetlerini ihlal
eden bu tip uygulamalarin engellenmesine iligkin herhangi bir diizenlemenin bulunmamas;
demokratik hukuk devleti oldugumuz iddias1 ile c¢elismektedir. Cagdas hukuk
diizenlemelerinde temel yaklasim, sosyal diizenin korunmasi ile bireyin temel hak ve

ozgirliikklerine sayg1 arasinda bir denge kurulmasidir.

Kamunun 6zgiirce kullanabilecegi giivenli haberlesme hakki; yasal glivence altina alinmalidir.
Bu konudaki hak ihlallerinin 6niine geg¢ilmesi ve glivenlik aciklarini giderecek diizenlemelerin

ivedi olarak hayata gecirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kentte son 1 yildir GSM iletisim sistemlerinden kaynakli sorunlardan dolay1 kalitesiz ve
kesintili goriismeler gerceklesmektedir. Bolgede Onemli oranda aboneye sahip GSM
operatorlerinden biri olan bu iletisim sektorii, yaklasik 1 yil 6nce bolge bazinda alt yapi
sistemlerinde onemli Ol¢lide degisiklik yapti. Yeni tesis edilen alt yap1 sistemlerinden sonra,
problemlerin meydana geldigi anlasilmaktadir. Ilgili GSM operatériiniin kalite sorunlarina

neden olan sistem degisikligi konusundaki problemleri ivedi olarak ¢oziilmesi gerekmektedir.

Kentlerin En 6nemli sorunlarindan biride baz istasyonlar1 ve enerji nakil hatlarindan
kaynaklanan elektromanyetik dalgalarin insan sagligi lizerine etkileridir. Baz istasyonlarinin

halk saglhigma etkileri gerek hukuki gerekse teknik boyutta son yillarda olduk¢a 6nemli bir
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tartisma konusu olarak giindeme gelmistir. Burada 6nemli olan nokta, insan hayatini tehlikeye
atmayacak iletisim altyapisinin kurulmasi amaci ile uygun noktalarin belirlenmesi ve GSM
sirketlerinin kendi aralarindaki isbirligi ile yine bu noktalar1 ortak kullanarak kirliligi en aza
indirmeleridir. Anten ve kulelerin kurulacagi yerler, insanlarin elektromanyetik dalgalara
maruziyetini minimum diizeye indirgeyecek sekilde planlanmalidir. Hi¢ bir hizmet, insan

yasami kadar oncelik ve dnem tagimaz.

Baz istasyonlarinin insa edilmesinde GSM operatdrlerinin yerel yonetimlere ve yerel ¢evre ve

saglik otoritelerine rapor vermesi zorunlu hale getirilmelidir.

Yerel yonetimler baz istasyonlar1 raporlarinin gilincellestirilmis listelerini tutmak, baz
istasyonu envanterini ¢ikartmak, haritalandirmasini yapmak ve gerektiginde bu bilgileri halka
vermekle yiikiimlii olmalidir. Bu ¢alismalart yiirlitmek {izere, 6zel bir birim olusturulmalidir.
Bu birim, meslek odalar ile birlikte kamu yarar1 ekseninde gerekli 6l¢iim ve denetimler
gergeklestirmek  suretiyle halktan gelen sikayetlere cevap verilebilecek sekilde

yapilandirilmalidir.

GSM operatorleri kurduklar: antenin yiikseklik, frekans, ¢ikis giicii, modiilasyon karakteristigi
gibi teknik detaylarini yerel yonetimlere vermek zorunda olmalidir. Bu 6zelliklerle ilgili
herhangi bir teknik degisiklik yapildiginda, bu bilgi yerel yonetimler aracilifiyla halka
duyurulmalidir. Her vatandas yasadigi sehir ve mahalle ile ilgili s6z konusu bilgileri sadece
yerel yonetimlerden degil, Ulastirma Bakanlig1 ve diger ilgili Bakanliklardan {icretsiz telefon
hatt1 aracilig1 ile kolaylikla alabilmelidir. Bu konuda her tiirlii bilgiye ilgili bakanliklarin web

sitelerinde de yer verilerek, bilgiye herkesin ulasabilmesi saglamalidirlar.

Giinliik hayatimizin vazgecilmez bir pargasi haline gelen cep telefonlar1 yaydiklar1 iyonize
olmayan radyasyonla Insan saghigim tehdit etmektedir. Bu nedenle cep telefonu alirken SAR

(Spesific Absorbation Rate) degeri diisiik telefonlari tercih etmemiz ¢ok 6nemlidir.

SAR degeri her telefon i¢in farklidir ve telefonlarin 6zelliklerini igeren tanitim kilavuzunda
bu bilgiye yer verilmektedir. SAR, cep telefonu kullamlirken viicudun emdigi radyo
dalgasi enerjisi miktariin bir o6l¢iisiidiir. Diger bir deyisle viicudun 1 kg’nin sicakligini 1°

C yiikselten elektromanyetik enerji miktaridir.

Uluslararasi Iyonlastirmayan Radyasyondan Korunma Komisyonu (ICNIRP) tarafindan SAR
=4 Watt/kg. olarak belirlenmistir. Bu degerin 10’da 1’1 meslekleri geregi elektromanyetik
alanlara maruz kalanlar i¢in (0.4 W/kg), 50'de 1'i ise genel halk maruziyeti i¢in (0.08 W/kg)

limit degeri kabul edilmistir.
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SAR = 0.4 W / kg (meslekleri geregi maruz kalanlar i¢in)
SAR = 0.08 W / kg (genel halk i¢in)

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1996 yilindan beri yiiriitilen Elektromanyetik Alan
Projesinde (WHO-EMF Project) cep telefonu SAR degerleri igin iist sinira (0.08 W/kg) yakin
olan 0.1 W/kg SAR degeri Onerilmektedir. Bu degerin iizerindeki cep telefonlarmin

kullanilmamasi tercih edilmelidir.

Ulkemizdeki GSM operatdrleri baz istasyonlart vasitastyla 900 MHz ve 1800 Mhz
frekansinda iletisim hizmetleri vermektedirler. ICNIRP limitleri; 900 MHz i¢in 41 V/m, 1800
MHz i¢in 58 V/m’dir. Bu degerler, ABD ve Avrupa Birligi iiyesi iilkeler dahil 42 iilke
tarafindan kabul edilmis degerlerdir. Ulkemizde ise, cihaz basina kabul edilen limit degerler
standart degerin yaklasik 1/4’iine karsilik GSM 900 i¢in 10 V/m ve GSM 1800 i¢in 14 V/m
olarak kabul edilmistir. Bazi iilkeler ICNIRP’nin belirledigi limit degerlerinin olukca
altindaki (1/10) degerleri referans almislardir. Japonya gibi teknolojinin gelistigi bir lilkede
ve ¢in de saglik etkileri g6z Oniine alinarak baz istasyonlarinin bina yan duvarlarina kesinlikle
konulmadig1 30, 40 kath yiiksek katli binalarin ¢atilarina tekrar ek bir ¢ikma yaparak bu
cikmanin {izerine yerlestirilen kulelere istasyonlarm kuruldugu bilinmektedir. Yani baz
istasyonunun binanin c¢atisina temas etmemesine 6zen gosterilmektedir. Ya da c¢ok yiiksek

kulelerin tizerine kurulmaktadir.

Diinya iilkelerinin bu kadar hassas davrandigi bu konuda, kent halkin yeterince
bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Uzun siireli konusmalardan ve ¢ocuklarin daha fazla
etkilendigi g6z Oniine alinarak, c¢ocuklarin bulunduklar1 ortamlarda konugmaktan
kacinilmalidir. Toplu tasima araglarinda elektronik sistemlerin etkilesiminin Onlenmesi ve
insanlarin elektromanyetik kirlilife maruz kalmasmi Onlemek i¢in telefonlarin kapali

tutulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Kentin muhtelif noktalarinda GSM baz istasyonu antenlerinden, TV antenlerinden ve uydu
lizerinden goriintli alan ¢anak antenlerden kaynakli ciddi bir goriintii kirliligi s6z konusudur.
Yerel yonetimlerce enerji, telekomiinikasyon ve gorlintii sistemlerine ait tesislerinden
kaynakl1 bu tip problemlerin ¢éziimii i¢in meslek odalarinin da katkistyla 6zel bir yonetmelik
hazirlanmalidir. Bu yonetmelikte ortak-TV antenleri, uydu antenleri, Radyo ve kablolu-TV
sistemleri, GSM baz istasyonlari, enerji trafo ve tesislerinden kaynakli fiziki problemlerin

giderilmesine yonelik diizenlemeler i¢cermelidir. Bu diizenlemelere uygun tesislerin yapilmasi,
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kentin cagdas ve modern bir yapiya kavusmasmi saglayacagi gibi, kent dokusunun

korunmasina 6nemli katkilar koyacaktir.

Enerji ve haberlesme techizatlar1 kente yerlestirilip tesis edilirken, yerel yoneticilerden; tesis
edilecek alan izni ile gorintii kirliligine ve insanlarin gegigine engel olmayacak tarzda
yerlestirilmesi denetlenmeli, yapilan her tiirlii caligmalar yerel inisiyatifin kontrol ve denetim
iznine baglanmalidir. Baz istasyonlarinin antenleri, enerji dagitim ve nakil hatlari, Telekom a
ait lokal sebeke kablolar1 ile saha dolaplarmin da ayni statiide degerlendirilmesi kentsel

iyilestirmede bagar1 saglamak icin son derece 6nemlidir.

Kentin ¢agdas ve modern bir yapiya kavusmasi i¢in yerel yonetimler kente dair her konuda
inisiyatifi ele almali, meslek odalari ile bilgi aligverisinin siirekliligi saglanmali, kentin diger
alt yap1 sektorlerinde oldugu gibi, enerji ve telekomiinikasyon konularinda sorumlu kurum ve
sirketler ile bir araya gelinerek kent yasamina iliskin sorunlarin tespiti ve mevcut yapinin
rehabilitasyonuna yénelik mastir planlari olusturulmalidir. 1lgili kurumlarla kentsel doniisiime
iliskin kurumsal isbirligi zemini arttirilmali kente kars1 islenen suglarda ise ciddi yaptirimlar

uygulamalidirlar.

Kamu kurumlart arasinda hizmet odakli kurumsal birlikteliklerin saglanamamasi en 6nemli
sorunlarin baginda gelmektedir. Bu karmasa, enerji, telekomiinikasyon ve diger biitiin alt yap1
hizmetlerinin sunulmasinda ciddi sikintilarin yasanmasimma neden olmaktadir. Kamuda
planlama, yatirim programi, 6deneklerin tahsisi ve hizmet alimlarinin gergeklesmesi; her
kurumun igleyis yapisina bagh olarak, birbirinden farkli ve es zamanli gerceklesmeyen bir
siire¢ izlemektedir. Ilgili kurumlarin merkezi otoritelerinden kaynakli biirokratik hantal yapr,
cok ciddi bir zaman kaybina neden olmakta birlikte, hizmetlerin kesintiye ugramasina neden
olmaktadir. Teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla ilerledigi, bilgi toplumu donemi yasadigimiz
bdylesi bir siirecte, kamu kuruluglarinin hizmet akigini hizlandiracak, biirokratik hantal yapiy1

minimum bir diizeye indirgeyecek degisim siireclerinin hayata gecirilmesine ihtiya¢ vardir.

Ayrica hizmetlerin ve kaynaklarin esit ve adil bir bigimde iilke geneline paylastirilmamsi
kentler ve bolgeler aras1 gelismislik diizeyinde ciddi ugurumlarin meydana gelmesine neden
olmaktadir. Kentlerde kamu yararina hizmet eden mesleki demokratik kitle kuruluslari,
emekten ve demokrasiden yana biitiin kent bilesenleri TBMM de kenti temsil eden 6zellikle
de iktidar avantajin1 kullanan milletvekillerinden kente ve kent halkina dair her tiirlii katkiy1

iceren aylik veya ii¢ aylik donemi kapsayan bilgiler talep edilmelidir. Bu bilgiler tarafsiz bir
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bakis acisi ile kamuoyu ile paylasilmalidir. Bu bilgi aktarimi kent problemlerinin ¢oziimiine

ve sahiplenmesine ciddi bir katki saglayacaktir.

Kent dlgeginde planlamanin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi; yerel yonetimler, ilgili kamu
kuruluglari, iniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslar1 ile birlikte, c¢esitli
cevrelerin siyasal baskilarindan ve On yargilarindan arinmis, tamamen hizmet odakli bir

organizasyonla miimkiindiir.
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ALTYAPI MUHENDISLIK OLCMELERi, ONEMi VE GEREKLILIGi

Doc¢. Dr. Halil ERKAYA

Harita ve Kadastro Miithendisleri Odasi1

OZET

Miihendislik ol¢melerinin ilk uygulamalari, Miswlilara, Yunanlilara ve daha sonra da Romalilara kadar
uzanmaktadr. Giiniimiizde arazide uygulanacak hicbir planlama ve proje amaca uygun 6lgiim ve haritalama
hizmeti ile desteklenmedikce gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Miihendislik olgmeleri, genellikle ingaat
miihendisligi uygulamalari ile ilgili planlama, proje gelistirme, geometrik kontrol sistemleri olusturma, veri
toplama ve diger ilgili fiziksel 6l¢meleri yapma, elde ettigi verileri kullanma ya da kullanicilara sunma iglevieri
ile gorevii bir harita miihendisligi ugrasi olarak degerlendirilmektedir. Yapisal tesisler, planlama (tasarim),
yapim ve kullamm agamalarindan olusur ve tiim asamalarda miihendislik ol¢melerine ihtiyag duyulur.
Miihendislik ol¢meleri, tasidigr ozellikler nedeniyle diger jeodezik dl¢melerden farkliliklar gosterir. Altyapi
kavramu, bir yerlesim yeri veya bir yapt icin gerekli olan yol, kanalizasyon, su, elektrik, dogalgaz vb. tesisatin
tiimiinii icermektedir. Altyapt miihendislik ol¢meleri deyince de, bu tesislerle ilgili yapilan her tiirlii jeodezik
ol¢melerin yapilmasi, degerlendirilmesi ve sunumu anlasimaktadir.

Bu ¢alismada, miihendislik 6l¢melerinin niteligi, icerigi, uygulama alanlari, dogruluk gereksinimleri, 6l¢meleri
yapan miihendislerin sorumluluklar: ele alindiktan sonra, altyapr miihendislik dl¢melerinin gerekliligi ve 6nemi;
altyapt bilgi sistemlerinin kent yonetimine ve topluma sagladigi yararlar ele alinmuistir.

1. Giris

Miihendislik 6l¢gmelerinin ilk uygulamalari ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Misirlilar,
Yunanlilar ve daha sonra da Romalilar insa ettikleri biiyiik yapilarin bigimini, konumunu,
calisma verimini ve giivenligini kontrol etmek icin degisik 6l¢me teknikleri uygulamislardir.
Misir piramitleri ve Roma suyollar1 en ¢arpict eski uygulama o6rnekleridir. Romalilarin
gergeklestirmis oldugu su tiinellerinin  6lgmesiz miimkiin olamayacagi bilinmektedir.
Napolyon doénemindeki, Siiveys Kanalinin agilmasi projesinde, baslangigta yapilan bir
nivelman hatas1 (Akdeniz ile Kizil Deniz arasinda 29 feet, (8.8 m) kot farkinin ortaya
¢ikmasi) nedeniyle vazgecilmesi; 1827 yilinda agilan Erie Kanali ingaatinda, yeterli 6lgme
hizmeti verilemeyisi nedeniyle insaatin uzun yillar aksamasi ve gecikmesi; giliniimiizde,
ozellikle, Bat1 iilkelerinde, isin basinda sorumlu Maden Ol¢me Miihendisi bulunmadikca
yeralti maden ocaklarinin ¢aligtirllmamasinin yasal diizenlemelerde yer almasi gibi 6rnekler
ge¢misten giiniimiize, 6lgmenin ve dlgmecinin mithendislik uygulamalarindaki roliinii ortaya
koymaktadir. Bu nedenledir ki giiniimiizde, arazide uygulanacak higbir planlama ve proje
amaca uygun Ol¢ciim ve haritalama hizmeti ile desteklenmedikge gergeklestirilmesinin
miimkiin olamayacagi, ilgili tiim miithendislik disiplinleri, mimarlar ve kamuoyu tarafindan da

anlasilan bir ger¢ek olmustur (Kuscu, 2003).
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Miihendislik 6l¢meleri, ileri lilkelerde insaat miihendisligi uygulamalar ile ilgili planlama,
proje gelistirme, geometrik kontrol sistemleri olusturma, veri toplama ve diger ilgili fiziksel
Olemeleri yapma, elde ettigi verileri kullanma ya da kullanicilara sunma islevleri ile gorevli
bir harita miihendisligi ugras: olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizdeki anlam ve uygulama
sekli ile de, miithendislik 6lgmelerinin, 6zellikle, insaat miithendisligi disiplini ile ilgili arazi
icerikli yeriistii ve yeralti projelerin planlama, tasarim uygulama ve uygulama sonrasi
asamalarinda ihtiya¢ duyulan topograflik ve harita miithendisligi gorevleri oldugu sdylenebilir

(S. Kuscu, 2003).

Yapisal tesisler, planlama, yapim ve kullanma asamalarindan olusur. Yapilarin insasinda

asagidaki asamalarda miihendislik 6l¢meleri isleri gerceklestirilir:

1. Planlama ve tasarim agamasinin dncesinde ve esnasinda,
Santiye (yap1 yerinin) insaat1 ya da 6n hazirliklar 6ncesinde,
Yapinin ingasi sirasinda,

Insaat siirecinin tamamlanmasinda,

wok wD

Yapisal tesislerin kullanimi agamasinda

Olgme teknigi isleri, binalarin, miihendislik yapilarmin ve trafik tesislerinin yapimiyla
baglantili olarak ozellikle, yapilara ve tesislere, tasinmaz mala ve topografyaya, planlarin
yapimina, planlarin yerine uygulanmasina, keza yapinin ingaatindaki O6l¢me teknigi

kontrollerine iliskin konum belirleyici verilerin tedarik edilmesi gerekir.

Alim Olgmeleriyle bir objenin (yapilar, sanayi alanlari, gilizergahlar) mevcut durumunun
geometrik biiyiikliikleri elde edilir. Bir konum ve yiikseklik planinin temeli, bir objenin
olmas1 gereken durumunun geometrisinin saptanmasiyla elde edilir. Projelendirmenin
neticesinde bir yap1 tasarimi ortaya ¢ikar. Bir yapinin veya bir geckinin geometrisinin zemine
aktarilmasi ve kontrolii aplikasyondur. Yapi tamamlandiktan sonra hareketlerin veya sekil
degisikliginin (deformasyonlarin) kaniti ve kanit giivencesi i¢in obje, dlgme teknikleriyle

kontrol edilir (Sekil 1) (Mdser u.a. 2000; Erkaya, 2008).
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| Miihendislik Olcmeleri |

| Alim I——| Projelendirme |

| Yapinin ingasi |

| Aplikasyon l——| Kalite Glvencesi |

Yapinin Alimi (Olgiimii)
Yapinin Kontrolu

| Yap! kontrol Olgmeleri | Deformasyon (Gozetleme)
Olgmeleri

| Kayma 1——{ Sekil Degisimi |

| Hosgoru Sinirlar |

| Deformasyon Analizi |

Sekil 1. Yapi Insas1 ve Yap1 Kontroliinde Miihendislik Olgmelerinin Yeri

2. Miihendislik Ol¢melerinin Niteligi, Icerigi ve Uygulama Alanlari

Miihendislik Olgmeleri olarak adlandirilan jeodezik hizmetleri digerlerinden ayiran bazi

onemli farklar asagidaki bagliklarda toplanabilir (Kuscu, 2003):

e Amacin, hizmete 6zel olusu: Miihendislik 6lgmelerinin amact bir baska miihendislik
disiplini ile ilgili arazi igerikli bir uygulamaya jeodezik hizmet vermektir.

e Dogruluk dlgiitleri agisindan farkhiik: Dogal olarak, “hizmete 6zel dlgmeler” igin, isin
0zelligine gore 6zel dogruluk standartlar1 gerekmektedir.

e Zamanlama, siire ve gereksinim acisindan farkhihk: Bir proje ile ilgili miihendislik
Olgmelerinin zamanlamasi, siiresi ve gereksinim yogunlugu, projenin siiresine ve diger is
guruplarindaki faaliyetlere baglidir.

e Proje konusunda bilgi sahibi olunmasi geregi: Hizmeti verenlerin, jeodezik bilgi ve
beceriler yaninda, ilgili proje ve meslek disiplininde de bazi temel bilgilere sahip olmasi
gerekmektedir.

e Neden olabilecegi sorunlar ve sorumluluklar agisindan farkhlik: Hatali veya yanlis
yapilmis Olgiiler, diizeltilmesi ¢ok zor olusumlara, kayiplara ve hatali kararlara neden

olmaktadir.

Miihendislik Olgmeleri FIG’e gore yapilarda uygulama ve kontrol olgmeleri seklinde

tanimlanmaktadir. Cok genel olarak ele alindiginda miihendislik 6l¢melerinin iki ana bilesenti;
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= Aplikasyon hesap ve 6lgmeleri,

* Yer kabugunda ve Onemli yapilarda meydana gelen yatay ve diisey geometrik

degisimlerin (deformasyonlarin) izlenmesi

ana basliklar1 altinda toplanabilir (Baykal, 2003; Erkaya vd. 2003).

Miihendislik 6l¢meleri iistlendigi, yerine getirmek zorunda oldugu hizmetlere bakildiginda,
giinlimiiz modern yasantisin1 ¢ok yakindan ilgilendiren bir yapiya sahip oldugu hemen
goriilecektir. Dlinyamizin hizla artan niifusu, beraberinde insanoglunun ihtiyaclarinda énemli
cesitliliklere yol agmig ve buna bagli olarak da yeni projelerin hayata gegirilmesi siireglerini
baslatmistir. Ornegin, o6zellikle metropollerde hizla ¢ogalan yiiksek katli yapilar,
kalabaliklasan ve dolayisiyla trafik yogunlugunun hizla arttig1 biiyiik sehirlerde en onemli
ulagim alternatifi olan metro, hafif rayli sistemler, sehirlerarasi ve kismen sehir i¢i ulasim i¢in
yapilan otoyol ya da hizli demiryolu yapilari, yine Istanbul gibi dogal su alanlari ile cevrili
sehirlerde her gecen giin agirlik kazanan, tiip gecit vb. deniz alt1 ulasim yapilari, mithendislik
Olgmelerinin uygulama alanlar1 arasinda ilk bakista hemen go6ze c¢arpan Onemli proje
orneklerinden sadece bir kag¢ tanesidir. Miihendislik 6lgcme uygulamalar1 hi¢ kuskusuz
bunlarla sinirli degildir. Baraj, koprii, viyadiik, tiinel, karayolu/demiryolu insaatlari, binalarda
giydirme cephe sistemleri, restorasyon amach rolove ¢alismalari, yiiksek kule ve endiistriyel
baca insaatlari, dnemli miihendislik yapilarinda meydana gelen geometrik degisimlerin
(deformasyonlarin) izlenmesi gibi gerek yeryiiziinde ve gerekse yeraltinda gerceklestirilen bir
¢ok uygulama, miihendislik 6lgmeleri caligsmalari kapsaminda yer almaktadir. Deniz, gol,
akarsu vb. de yapilan hidrografik Slgmeler ile su altinda ve kiyilarda yapilan birgok
miihendislik projesinin gerceklestirilmesinde de miihendislik 6lgmeleri son derece dnemli bir

yere sahiptir.

Bilgisayar ve elektronik alanlarindaki gelismelerin yansimalari sonucu, donanim, o6lgme
yontem ve degerlendirmelerinde ¢ok dnemli gelismeler olmus, bunun sonucunda miihendislik
Olgmeleri uygulamalar1 sadece klasik miihendislik yapilarinda degil, diger endiistri
projelerinde de uygulanabilir hale gelmistir. Ancak bu g¢alismalarin klasik, alisilagelen
degerlerin ¢ok {izerinde bir dogruluk gereksinimi oldugu agiktir. Bunun saglanabilmesi igin,
hi¢ kuskusuz bu dogruluklar saglayacak donanim/yazilimlara ihtiya¢ oldugu gibi, daha da
onemlisi ¢alismalar1 gergeklestirebilecek bilgi, tecriibe ve yetenege sahip, son derece kalifiye
teknik elemanlara (miihendislere) ihtiya¢ vardir. Cilinkii bu tiir uygulamalardaki yanlisliklarin
ya da noksanliklarin ¢ogunlukla geri doniisii ¢cok giic olmakta ve kimi zaman hatalarin

diizeltilmesi proje maliyetinin bile iistiinde maliyetler gerektirebilmektedir.
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Tiim bliylik yap1 projelerinde 6lgme teknigi projelerinin hazirlanmasi 6ncesinde, 6lgme
programi ¢ergevesinde jeodezik isler belirlenir. Bunlar asagidaki konular1 (hususlari) igerir

(Erkaya, 2008):

» Olgiilecek ya da aplike edilecek obje,

= Referans sistemi ve sabit nokta alani,

= QOlgme yontemleri ve dlgme aletleri (dogruluk ve kalibrasyon verileri),

* Dogruluk istemleri: standart sapmalar, toleranslar ve giiven araliklari,

» Olgme kosullari: yanina ulasilabilirlik, engeller, kisitlamamlar,

»  Olgiim-veya aplikasyon noktalari, isaretleme ve koruma,

=  Olgme zamanlari,

» Aletlerin depolama kapasiteleri ve CAD-ya da yer-bilgi sistemleri arasinda veri alis
verisi i¢in ara yliz,

=  Sonuglarin gosterimi.

3. Miihendislik Ol¢melerinde Dogruluk Gereksinimi ve Standartlasma

Miihendislik Olgmelerinin amaci, diger miihendislik disiplinleri ile ilgili projelere servis
hizmeti vermektir. Bu nedenle, Ol¢melerin dogrulugunun bu hizmeti alanin istek ve
gereksinimlerine gore belirlenmesi uygun olacaktir. Bu temel yaklasim yaninda, literatiirde ve
genel yonetmeliklerde, miihendislik 6lgmeleri ile ilgili jeodezik aglar ig¢in bazi dogruluk

oOl¢iitlerinin verildigi goriilmektedir.

Her projenin farkli olmas1 dolayisi ile tiim miihendislik 6lgmeleri igin gegerli olacak, standart
dogruluk élgiitlerinin verilmesinin dogru olmayacagi sdylenebilir. Ornegin betonarme bir yapi
ingaatinda, birka¢ cm diizeyinde 6l¢ii dogrulugu yeterli olurken, ¢elik yapilarda bunun mm

diizeyinde olmasinin gerektigi bilinmektedir.

Ulkemizde bu alanda yasanan en 6nemli eksiklik hi¢ kuskusuz miihendislik yatirimlarinim
gerektirdigi teknige uygun jeodezik standartlarin saptanmamis olmasidir. Bunun sonucunda
caligmalar ya gereginden fazla bir dogrulukla yapilmakta ve buna bagl olarak maliyetler
artmakta ya da yetersiz dogruluklarda isler yapilmakta ve buna bagl olarak da ¢alismalarin

ileriki asamalarinda biiyiik sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (Baykal 1984; Erkaya vd. 2003).
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Miihendislik 6l¢melerinde istenilen dogruluga giivenli bir sekilde ulasabilmek i¢in asagidaki

hususlara dikkat edilmelidir (Méser u.a., 2000):

* Yontemin veya Olgme sensOriiniin beklenen sistematik 6lgme sapmalart ortadan
kaldirilmal1 ya da 6l¢lim 6ncesinde belirlenmeli ve diizeltme olarak getirilmeli.

= Belirlenen biiyiikliikler (6rnegin, aci, uzunluk veya ylkseklik farki) tekrarli ve
bagimsiz Olcililmelidir.

» Bilinmeyenlerin tek anlamli olarak belirlenmesi i¢in fazla 6l¢ii olmasi1 6nemlidir.

= Olgme yontemleri dyle belirlenmeli ki, dogru ve giivenilir dlgme sonuglar1 elde
edilsin. Isverenin incelik istemleri, elde mevcut 6lgme sensorleri ve dngoriilen dlgme
teknolojileriyle on inceleme ve tahminlere (kestirimlere) uygunluk temelinde

olmalidir.

Olgiilerin  degerlendirilmesi, tek anlamli, itirazsiz sonuglarla yapilmali ve sunlar

kapsamalidir:

= Verilerin noksansiz oldugu ve dogrulugunun kontrolii (makul kontroller),

= Olgii degerlerinin indirgenmesi ve diizeltmeler getirilmesi,

= QOlgiilen biiyiikliiklerin tekrar1,

» Bilinmeyenlerin hesab1 (6rnegin, koordinatlar, yiikseklikler),

» Standart sapmanin tahmini, giiven alaninda 6l¢me gilivenligi, korelasyonlar ve

toleranslar.

Globallesen diinyada serbest ticaret antlasmalari, Avrupa Birligi v.b yapilanmalarla sermaye,
mal ve hizmetlerin serbest dolasimi gittikce artmaktadir. Bu dolasim gelisi giizel olmayip
yapilan bazi yasal diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilmektedir. Ozellikle mal ve hizmetlerin
dolagiminda yasal diizenlemelerin yaninda kalite 6n plana c¢ikmaktadir. Cilinkii yasal
diizenlemelerde mal ve hizmetlerin dolagimiyla ilgili kurallar ortaya konulurken, bunlarin

kaliteleriyle ilgili ayrintili diizenlemeler goz ard1 edilebilmektedir.

Bir mal ya da hizmetin kalitesi, ister ulusal ister uluslararasi anlamda olsun, ayn1 standartlarda
olmalidir. Bu, mal ve hizmeti iiretenler i¢in olduk¢a 6nemlidir. Uluslararas1 pazarda 6nemli
bir yer tutulmasi ve bunun siirekli olmasi, biiyiik dlclide tiretilen mal ve hizmetin kalitesine
baglidir. Burada da kalitenin nasil belirlenecegi ve odlciilecegi sorusu akla gelmektedir. Bu
soru da bizi, mal ve hizmetlerdeki standartlara ve bunlarin standartlagsmasina getirmektedir.
Bu standartlarin nasil, hangi sartlarda ve kimler tarafindan belirlenecegi, konunun en 6énemli

yanini olusturmaktadir.
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Bir mal ya da hizmetin standartlara uygunlugunun giiveni, iireticilerin bildirgeleriyle ya da
bagimsiz kuruluslarca yiiriitiilen kontrollerle saglanir. Bir harita firmasi ile ilgili standartlarin
belirlenmesinde asagidaki parametreler ve onlarla ilgili standartlar géz Oniine alinabilir

(Yavuz vd. , 2003).
A- Olgme Donanimu ve biiro donanimu ile ilgili standartlar

e Firmanin sahip oldugu 6l¢me aletlerinin teknik 6zellikleri standartlara uygun mu?
e Aletlerin kalibrasyon ve testleri periyodik olarak yapiliyor mu?
e Firmanin kullandig1 yazilimlar, istenilen dogruluklar saglayabilecek yeterlikte mi?

B- Kullanilan 6l¢me ve degerlendirme yontemleriyle ilgili standartlar
C- Personelin siirekli egitimi ve sertifikasyonu
4. Olgme Miihendislerinin Sorumlulugu ve Etik

Bilindigi tizere biiyiik miihendislik projelerinin gergeklestirilmesinde, isin tamamindan proje
yoneticileri sorumlu olmakta ve proje guruplarinin iginde, Olgme isleri gurubu da
bulunmaktadir. En basindan sonuna kadar, isin her asamasinda siirekli gorevde olan bu
gurubun ve grup liderinin hizmetlerinde basarili olmasinin; yapilacak is ve islemlerin isabetli
kararlara, dikkatli planlamaya, 6zenli ve sistemli arazi ve biiro ¢aligmalarina, dlgme teknigi
prensiplerinin eksiksiz uygulanmasina ve insan iligkilerine verilen 6neme bagli oldugu

bilinmelidir. Bir projedeki 6l¢gme miihendisinin basarili olmasi i¢in (Kusgu, 2003):

e Olgme miihendisi ve gurubu, hizmetin gerektirdigi imkan, yetki ve sorumluluklarla
donatilmalidir.

e Uygun dogrulukta, yer ve zamanda yapilmis bir 6l¢lim ve harita alim hizmetinin projede
onemli kazang, hiz ve verim artis1 saglayacagi, aksi durumda ise; 6nemli teknik, ekonomik

ve hukuksal sorunlara ve kayiplara neden olacagi bilinmelidir.

Uygulamanin igindeki bir proje yoneticisinin ve Olgme islerinden sorumlu miihendisin;

projenin niteligine gore;

e Bir kazinin ya da dolgunun baslangicini veya sonunu belirleyen bir sev ya da seviye
kaziginin hatali-yanlis ¢akilmasinin,

e Bir insaat projesinin yanlis aplikasyonunun ve uyarlanmasinin,

e Bir yol ingaatinda, bir deverin hatali uygulanmasinin,

e (Odemeye esas olacak bir kiibaj veya sanat yapisi1 kazis1 miktariim yanlis belirlenmesinin,
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e Bir projeye altlik olusturacak hali hazir (temel) haritanin, hatali olmasinin veya giincel
olmayisinin,

e Koordinat ve yiiksekligi hatali verilmis bir 6lgme kontrol noktasinin,

e Zamaninda ve geregine uygun yapilmamis bir rolove dlgmesinin veya ilk ve son durum
plankotesinin,

e iki ya da daha fazla giris noktasindan yonlendirilerek agilan bir tiinel-metro ingaatinin
hatal1 yonlendirilmesinin ya da kotlandirilmasinin,

e Eksik ve hatal1 bir yeralti maden imalat haritasinin,

e Yeri dogru belirlenmemis noktadan alinan bir tek kazi-dolgu kesitinin,

¢ Bir kuyu insaatindaki yanlis ¢ekiillemenin,

ne gibi teknik, ekonomik ve hukuksal sorunlara, kazanimlara ya da kayiplara neden
olabilecegini takdir edebilecek bilgi ve deneyime sahip olmasi hizmete uygunluk Olciitii

olarak degerlendirilebilir.

Mesleki etikler "Bir meslegin iiyelerine veya bir kisiye rehberlik eden standartlar veya

kurallardir”. Miihendislikte bu kurallarin en 6nemli ikisi (Kizilsu, 2003);

* Bir mithendis kendi niteliklerinin seviyesini bilmelidir

=  Miuhendisler sadece kendi sorumluluk alanlarinda hizmet vermelidir.

Vasiflarimi dogru sunmak, bir miihendisin nitelikli olmadig1 konularda hizmet istendigi
durumlara diismemesini saglayacaktir. Miithendisler kariyerleri boyunca mesleki gelismelerini
stirdiiriirler ve kendi yonetimleri altindaki miihendislerin profesyonel geligsmeleri icin firsat
saglarlar. Aym1 zamanda yapilan is ve alinan kararlar her zaman ornek teskil eder. Bunu

diisiinerek daima dogruyu arama yolunda gidilmelidir.

Bir miihendisin teknoloji ve miihendislikteki yeniliklere ayak uydurabilmek i¢in, meslegine,
calistigt kurum ve kisilere karst miihendislik becerilerini siirekli olarak gelistirme
sorumlulugu vardir. Miihendisler bu gelismeyi, islerindeki egitimler ve uygulamali deneyim
vasitastyla en etkili ve verimli bir sekilde elde edeceklerdir. Bir miihendisin topluma karsi
olan etik bilincinin temelinde ise toplumun saghk, giivenlik ve refahim1 her seyden iistiin

tutma sorumlulugu olmahdir. Etik sorumluluklar (Kizilsu, 2003),

= Topluma kars1 sorumluluklar
» Doga ve ¢evreye karst sorumluluklar
= [sverene ve miisteriye karsi sorumluluklar

» Meslege ve meslektaslara karsi sorumluluklar
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» Kendine kars1 sorumluluklar

olmak iizere siniflandirilabilir.

Bir miihendisin aldig1 projeyi zamaninda ve yapilan anlagma uyarinca istenilen sekilde
yaparak teslim etmesi de bir sorumluluk 6rnegidir. Bir miithendis diiriist olmadig1 zaman
zararl, yine kendinin, meslektaslarinin ve sonunda toplumun gorecegini bilmelidir. Miihendis

once vicdanina, sonra meslegine, daha sonra halkina ve devletine kars1 sorumludur.
5. Ulkemizdeki Miihendislik Ol¢meleri Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Miihendislik 6lgmeleri {ilkemizde, haritacilik, insaat, maden, jeoloji, jeofizik, makine, gemi
insaat1 gibi sektorlerde gesitli alt yapt ve sanayi hizmetleri i¢inde kendine yer bulmustur.
Birbirinden olduk¢a uzak sayilabilecek ¢ok sayida disiplinlerle bir arada ¢alisma zorunlulugu
bulunan islerde, farkli ve ¢ok cesitli miihendislik 6l¢gme uygulamalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda miihendislik Slgmeleri bir anlamda jeodezi ve fotogrametri miihendisliginin disa

doniik olan yliziinii yansitmaktadir (Erkaya vd, 2003).

Ulkemizde degisik kurumlardaki bazi miihendislik &lgmeleri uygulamalarinda bu isler
cogunlukla ya farkli disiplinlerdeki miihendisler ya da miihendis olmayan diger teknik
elemanlar tarafindan yapilmaktadir. Uygulamalarin sdz konusu bu kisiler tarafindan yapilmasi
durumunda, o is yerinde genellikle harita miihendisleri istihdam edilmemekte, ancak zorunlu
hallerde harita miithendislerine basvurulmaktadir. Haritacilar tarafindan yapilmasi gereken
uygulamalarin diger disiplin elemanlarinca yapilmasi durumunda, isin kalitesi diismekte, hatta
bazen hatali isler veya iiretimler yapilmaktadir. Ornegin, Atatiirk Baraji’ndan Harran
Ovast’na su tasiyacak Urfa Tiineli’'nin yapim asamasmin baglangicinda jeodezi ve
fotogrametri miithendisi olmaksizin ingaat yuriitiilmek istenmis, daha sonra konunun 6nemi

anlagilarak gereken yapilmistir (Baykal, 1984; Erkaya vd. 2003).
6. Altyapi1 Kavram ve Altyap: Tesislerinin Miilkiyetle iliskisi

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikte Altyapi, “Bir yerlesim yeri veya bir yapi igin
gerekli olan yol, kanalizasyon, su, elektrik vb. tesisatin tiimii” seklinde tanimlanmaktadir.
Genel anlamda altyapi; insanlarin tiretime yonelik eylemlerini, iiretim yontem ve iliskilerini,
arag, gere¢ ve donatilarini kapsayan, iiretim ve ticareti kolaylastiran genis anlamli ekonomik
bir kavramdir. Cogunlukla kamu kurumlarinca ama ulusal ya da uluslararasi kurumlar ya da
ortaklarca da olusturulan ulasim, enerji-su kazanim, dagitim, haberlesme vb. teknik yapisal
tiim tesis ve donanimlara da altyap1 denir. Sehircilik dilinde genel olarak ekonomik, sosyal ve

teknik altyap1 kavramlari kullanilmaktadir. Bu kavramlarin arasina diinyada son 40-50 yildaki
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gelismeler gozetilerek elektrik, petrol, dogalgaz, su yollari, otoyollar, GSM telekomiinikasyon
altyapilar1 gibi ¢ok uluslu ya da global altyap: kavramlarin1 da sokmak gerekmektedir (H.
Demir, 2007).

Teknik alt yapi: Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelige gore; elektrik, havagazi, icme
ve kullanma suyu, kanalizasyon ve her tiirlii ulastirma, haberlesme ve aritim gibi servislerin

temini i¢in yapilan tesisler ile agik veya kapali otopark kullanislarina verilen genel isimdir.

Ulkemizde; altyap: tesisleri, Medeni Kanun'un 704. maddesine gore belirlenen tagmnmaz
mallar smifina girmezler. Kadastro paftalarina tersim edilmeyen, kiitiige ge¢meyen ve
miilkiyete konu olmayan taginmazlarla kadastro ugragsmaz. Bu yiizden, yeralt1 tesislerinin
Olclilmesi ve haritalanmasi bir kadastro faaliyeti olarak goriilmemektedir. Kamuya ait yol,
meydan, park, otopark, yesil alan, cocuk bahcgesi, vb. arazilerden gecen hatlar, sadece
Ol¢giilerek haritalar1 yapilir ve gerektiginde bu haritalardan yararlanilir. Ciinkii bu araziler
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tapusuz yerlerdendir. Altyap tesislerinin kadastro ile
ilgisi; tapulu arazilerden gegmesi durumundadir. Gegis giizergahlar1 6zel ve tiizel kisilere ait
taginmazlardan gectiginde ya kamulastirma yapilir veya irtifak hakki tesis edilir (Doner,

Biyik, 2007).

Altyap1 tesisleri; kamuya acik yerlerden (yol, meydan, park, yesil alan, cocuk bahgesi vb.),
kamu arazilerinden, diger hazine arazilerinden, 6zel ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki
yerlerden gegirilir. Gegisler; yerin ylizeyinden, iistiinden, altindan olabilir. Medeni Kanun
hiiklimlerine gore; bir tasinmaz malin sahibi, onun altina, {stline, ylizeyine, her tiirli
tamamlayict pargalarina, irlinlerine ve ayrintilarina da sahiptir. Bu sahiplik ancak o6zel
kanunlarla sinirlandirilabilir. Dolayisiyla, taginmaz mallarin kullanimina kiilfet getiren her

altyapi tesisi i¢in irtifak hakki kurulmasi da yasa geregidir (Karatas, Biyik, Demir, 2006).

Ulkemizde kentsel altyap: tesislerine yonelik, ozellikle parsellere isabet eden ve tesis
gecisinin  dogrudan etkiledigi parseller ilizerinde kismi kamulagtirma ya da miilkiyetin
tamaminda kamulastirma islemi yapilmaktadir. Diger durumlarda ise parsellere art1 ya da eksi
kotta isabet eden veya belli bir tampon bolgeyi etkileyen kentsel altyap: tesisleri i¢in irtifak
hakki tesis edilmektedir. Genel isleyis hep bu yonde olmaktadir.

Trabzon sehir gecisi ikinci tiinel kapsaminda hazirlanan projeler {izerinden kamulastirma
asamasina gecildiginde tlinel ¢ikisinda yikilmalar1 6ngoriilmiis olan bazi binalarin, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulunca koruma altina alinmis oldugu anlasilmistir. Bunun

lizerine ikinci tiinel ekseninin s6z konusu binalar1 kurtarilacak sekilde degistirilmesi
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gerekmistir. Yine Trabzon sehir gecisi ikinci tiineli {izerinde kalan tasimmazlar i¢in 6nce
irtifak hakki tesis edilmis; ancak tiinel yapildiktan sonra yiizeyde meydana gelen ¢okiintiiden
dolay1r 2 parsel kamulastirilmigtir. Nitekim bolgede yapilan tiinel deformasyonu o6l¢limii
sonucunda tiinelin tavan kisminda yaklasik 8 mm ¢okme, yan duvarlarda eksene dogru

yaklagik 2-3 mm hareket oldugu goézlenmistir (Karatas, Demir, Biyik, 2007).

Son yillarda ozellikle niifusun yogun oldugu alanlarda arazi yiizeyinin altin1 ve {stiinii
kullanma egilimi artmaktadir. Bdylece {ist iiste binen yapilar, yerin altindan veya iistiinden
gecen karmasik ulasim ve altyapr tesisleri olugmaktadir. Bu nedenle kadastronun artan
ihtiyaglara cevap verebilmesi ve karmagik miilkiyet haklarini etkili bir sekilde giivence altina
alabilmesi icin diisey boyuttaki konumsal bilgileri de toplayarak yonetebilecek bir yapida
olmasi1 gerekmektedir (Doner, Biyik, 2007).

Ulkemizdeki kadastro ¢alismalarinda iiciincii boyutla ilgili herhangi bir islem yapilmamasi
nedeniyle toprakla ilgili gelistirilecek projelerde sorunlar yasanmaktadir. Ornek verilecek
olursa Agustos 2006°da zemin etiidii amacli sondaj calismasinda Sisli ilgesi, Mecidiyekdy,
309 Pafta, 1963 Ada, 25 numaral1 parselin altindan gegen Taksim — 4 Levent Metro hattinin
tavani delinerek hareket halindeki metroya zarar verilmistir. Konuyla ilgili Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odasi, Istanbul Subesinin 15.08.2006 tarihli yaptig1 agiklamada su ifade yer
almaktadir: “Ozel miilkiyete esas olan bu parselin altindan gegen metro hattinin konumunun
belirlenerek irtifak hakki tesisi i¢in higbir islem yapilmadigi, ilgili Kadastro Miidiirliigiinde
paftasina iglenmedigi ve esas olan tapu sicilinde beyanlar hanesine de serh konulmadigi
tarafimizdan tespit edilmistir. Su an devam etmekte olan altyap1 ¢aligmalar1 ayni yaklagimla

devam etmektedir.” (Ayazli, Batuk, 2007).
7. Altyapi Bilgi Sistemleri

Bir kentin teknik altyapisinin (dogalgaz, elektrik, icme suyu, atik su, telefon vb.) kontrol
altinda tutulmasi, sorunlarin giderilmesi, planlamanin ve koordinasyonun saglanmasi
bakimindan saglikli ve hizli karar verilebilmesi mevcut sistem olanaklar1 ile miimkiin
degildir. Bu gergekler, “bilgi yonetimi” ve “yonetim diizenekleri” olusturma geregini ortaya
cikarmig, yerel yonetimlerin sorunlarini ¢ézmek, kente sahip olmak ic¢in yoneticiler,
kendilerine doniik olarak bilgi sistemlerini olusturma geregini duymuslardir (Yomralioglu,

2006; Karatas, Biyik, 2007).
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Altyap1 Bilgi Sistemi, kentte mevcut olan dogalgaz, elektrik hatlari, igme suyu, atik su vb.
sebekelere ait sayisal ve sozel verilerin toplanmasi, uygun yazilim ve donanimlar kullanilarak
bir veri tabanina aktarilmasi, bu veriler arasinda iliskiler kurularak, bu sistemlere ait sorgu ve
analizlerin yapilmasiyla kentin sebeke sistemlerine ait problemlerin hizli ve saglikli bir

sekilde ¢oziilmesine olanak saglayan islemler biitiiniidiir.

Cografi verilerle muhatap olan kurum/kuruluslarin, ilgilendikleri alanlarda daha hizli ve daha
dogru bilgi edinmeleri, analiz yapabilmeleri, ulagmak istedikleri hedeflere daha hizh
ulagsabilmeleri ve akile1 karar verebilmeleri, ancak CBS ile miimkiindiir. Kisacasi CBS,
yonetim organlarinin dogru ve akilcr karar vermelerine yardimei olacak bir sistemdir. CBS de
sayisal haritalar temel unsur oldugundan farkli kategorilerdeki haritalar temel altlik olarak
kullanilmaktadir. Bu haritalarin ayn1 standartlarda iiretilmesi ve sembol birliginin ve
okunabilirliginin saglanmasi gerekir. Zaman gecirmeden {ilke standart harita sembollerinin
kullanimina gecilmelidir. Bunun sonucunda ayni temel haritayr kullanan kurumlarin
birbirleriyle kolay ve ucuz veri/bilgi aligverisi yapabilmeleri miimkiin olacaktir. Bunun aksine
veri uyusmazligindan kaynaklanan problemleri ¢c6zmek i¢in harcanan zaman ve maliyet, CBS

nin felsefesiyle uyusmamaktadir.

Konumsal bilgi sistemlerinin temelini, zaman ve maliyet a¢isindan da 6nemli yere sahip olan
konumsal bilgiler ve buna bagl 6znitelik bilgileri olusturmaktadir. Bu sistemlerin degisik
uygulamalarda karar destek siirecinde gilivenilir bir bigcimde kullanilmasi bilgilerin saglikli ve
giincel olmasina baghdir. Ulkemizde altyap: ¢alismalarinda karsilasilan en biiyiik sorun,
altyap1 tesislerinin konum bilgilerinin saglikli ve gilincel olmamasidir. Bundan dolay1
altyapiyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda arzu edilen bi¢imde koordinasyon
saglanamadigindan altyapi tesislerinin yapim, bakim ve onarim durumlarinda diger tesislere
zarar verilebilmektedir. Bunun i¢in saglikli, glincel altyap: haritalarina ihtiya¢ duyulmakta ve

altyapi bilgi sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir.

Altyapr bilgi sisteminin kurulmasi ile bakim, onarim ve arizalarda teknik altyap1 tesislerine
hizli ulagsma imkan1 saglanir. Boylece, planlama ve koordinasyon daha iyi saglanabilecektir.
Teknik altyapi tesislerinin yapim, bakim ve onarimlarinda diger tesislere zarar verilmesi en

aza indirgenebilir.

Dogalgaz hatlar1 i¢in yapilan harita tiretimi diger altyapi kuruluslarin1 da harekete gecirmistir.

Ulkemiz de son yillar da yapilan yogun altyap1 ¢aligmalarinda diger altyap: kuruluslarinin
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hatlarina zarar verilmekte ve bu zararlar can ve mal kayiplar1 ile de sonuc¢lanmaktadir. Bu

zararlarin sebebi ise;

* Altyap1 kuruluglarinin hala haritalardan yararlanmamasi,

* Calisma yapilacak bolgeye ait haritalarin bulunmamasi,

* Calisma yapilan bolgede ¢alismay1 yapan insanlarin hafizalarina giivenilmesi,
* Yapilan harita dl¢iimlerin eksik ve yanlis olmast,

* Haritalarda giincelleme yapilmamasi

seklinde siralanabilir. (Isitmezoglu, Ataman, 2007);

Cizelge 1. Altyapi hasar sayilar1 (Isitmezoglu, Ataman; 2007)

2004 2005 2006
BURSAGAZ 380 369
BUSKI 34 589 307

Yukaridaki cizelgede saglikli bir altyapi harita iiretiminin saglanamamasi sonucu meydana
gelen hasar sayilar1 goriilmektedir. Cizelgede goriildiigli gibi bu sayilar, sadece Bursa ili ve iki
altyap1 kurulusunun hasar sayisidir. Bu rakamin Tiirkiye geneli i¢in hesaplandiginda korkung
boyutlara c¢ikacagi goriilebilir. Altyapr harita iiretiminin sonucu hizli ve dogru kararlar
alimabilmesi ve yukarida agiklandigi gibi zararlarin en aza indirilebilmesi ic¢in bilgi
sistemlerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bilgi sistemi icin de saghklh bir konumsal veri alt
yapist olusturulmahdir. Bu saptamalar, altyapi miihendislik 6lgmelerinin 6nemini ve

gerekliligini acikg¢a ortaya koymaktadir.

Teknik altyapi tesisleri, yapildigi bolgenin Ozelliklerine ve ihtiyaclarina gore cesitlilik
gosterebilir. ISKI Altyapr Bilgi Sistemi (ISKABIS) ve IGDAS Altyapr Bilgi Sistemi
(IGABIS), teknik altyapr tesislerine iliskin olusturulan bilgi sistemi projelerine drnek olarak

verilebilir.

ISKi Altyap: Bilgi Sistemi (ISKABIS) ile Istanbul’un altyap: tesisleri, su ve atik su havzalari
bazinda gelismis sorgulama ve analiz ¢aligmalar1 yapilabilmektedir. Olusturulan altyap: bilgi
sistemi sayesinde her tilirlii yapim, bakim ve onarim ¢alismasinda aranilan altyapi bilgisine
hizli bir sekilde ulasilabilmektedir. Planlama ¢aligmalarinda mevcut altyapi hatlar1 ve harita
altliklarina ¢ok hizli ulasilabildigi icin projelendirme ¢alismalarinda hiz artmaktadir (Aydin,
Ebcin, Goktas, 2007).
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IGDAS Altyap: Bilgi Sistemi (IGABIS) ile Istanbul’daki dogalgaz tesislerini daha verimli ve
giivenli olarak kullanabilmek ve veriye hizli ve dogru bir sekilde erisim i¢in kurulmustur.
IGABIS, istenilen &lgek ve standartlarda harita {iretimi, dogalgaz sebeke ve baglanti
elemanlarmin  bilgisayar ortaminda  iretilmesi, modellenmesi, analiz edilmesi,
gorlintiilenmesi, sorgulanmasi, misteri hizmetleri ve tesis yoOnetimini igeren bir bilgi

sistemidir (Kursun, vd., 2007).

Hatlara iligkin analizler, vanalar kapatildigi zaman hangi sokaklar gazsiz kalacak, bir
regiilator devre dis1 kalirsa hangi vana ve regiilatorlerden beslenmeli, potansiyel abone

bolgelerinde optimum regiilator yeri se¢imi gibi analizler yapilabilir.

Riskli bolgeler, hatlar, regiilatorler, vana odalari, skidler, 6zel gegcislere iligkin olas1 bir
deprem veya teror olaylarini igeren ¢esitli analizler, hatlarin ve regiilatorlerin kaginci riskli

bolgede oldugu, olasi risklerde zarar gorebilecek regiilatorlerin sorgulanmasi yapilabilir.

Sebeke durumu ve gaz akisiyla ilgili online bilgi aktariminin gergeklestirilmesi yapilabilir.
Ozellikle kisin gaz tiiketiminin yogun oldugu donemlerde sebekenin besledigi bolgelerde
sikintilar var mi, yok mu? Bu konuda gerekli analizler yapilabilecektir. Olasi deprem
durumlarinda veya afet durumlarinda riskli olan bolgelerin tespit edilerek gerekli sebeke

kontrollerinin yapilmasi saglanabilecektir.

8. Altyap1 Harita Uretimi ve Giincellestirme

Enerji Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun ilgili yonetmelikleri uyarinca,
dogalgaz dagitim firmalarinin Altyap1 Bilgi Sistemi kurmak ve sebeke haritalarini 1:200
Olceginde iiretme zorunlulugu vardir. Diinyada ise altyapi haritalar1 1:200 ile 1:500
Olceklerinde tiretilmektedir. Harita alimlar1 genellikle yersel yontemle yapilmakta olup, kent
merkezlerinden uzaklastikga GPS yontemleri ile de ¢alisiimaktadir. IGDAS ta sayisal ve kagit
ortamda mevcut bulunan dogalgaz altyap1 bilgilerinin yan1 sira, dogalgaz hatlar1 ile kesisen
diger altyap: tesisleri de diinya standartlarina uygun olarak 1:200 Olcegindeki "as built
planlar1" seklinde tiretilmektedir (Kursun, vd., 2007).

Ilgili kurum ve kuruluslarca altyap: tesisleri icin olusturulan biitiin haritalar, tek bir sayisal
haritadan tretilmelidir. Aksi takdirde daha fazla personel, daha fazla maliyet ve daha fazla
zamanla Uretim yapmak zorunda kalinir. Diger bir dezavantaji ise, glincellemeleri her bir
harita igin ayri ayr1 yapmak basli basina bir hata kaynagidir. Uretilen haritalarn
kullanilabilirligi ve yaygmhigi ise kurulan sistemin ve firetilen haritalarin gilivenilirligi,

tanitimi, islevselligi, kolay kullanimi, gilincelligi ve kolay erigim dlgiitleri ile degerlendirilir.

101



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

Sehirlerde yeni altyapi tesislerinin yapimi sirasinda, caddeler ve sokaklarin kazilmasiyla
ortaya ¢ikacak diger altyapr tesisleri, ilgili kurumlarin teknik elemanlarimin destegiyle
kurulacak bir birim tarafindan Ol¢iilmek suretiyle belirlenerek mevcut altyap: tesislerinin
konum bilgilerinin elde edilmesi olabildigince ¢6ziime kavusturulabilir. Bu nedenle 6zellikle
son yillarda sehirlerimizin dogalgaz calismalar i¢in cadde ve sokaklarinin kazilmasi iyi
degerlendirilmelidir. Boylece, mevcut teknik altyap: tesislerinin de konum bilgilerinin elde

edilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmis olur.

Teknik altyapt (nakil, yeni hat ve kutu montaji) ve istyapi tesislerine iliskin her tiirli
degisiklikler, harita birimleri ve harita miiteahhitleri tarafindan arazide sartnameye uygun
olarak standart formlarla alinmali, belirlenmis standartlarda sisteme atilmali, hazirlanan veri

girig pencereleriyle sozel bilgiler grafik bilgilerle kontrollii bir sekilde iligkilendirilmelidir.
9. Sonuclar

Ulkemizdeki plansiz yapilasma, yeterince giincel ve altyap: i¢in kullanilabilecek altliklarn
yetersizligi, gerekli giincellestirme prosediirlerinin olmayisi, kentteki tiim altyapi kurum ve
kuruluslarinin benzer bakista olmamasi ve veri paylasim sikintisinin olmasi, vb. ana sorunlar

olarak ontimiize gelmektedir.

Ayni kente hizmet eden diger altyapr kurumlar1 ile o6zellikle CBS konusunda ayni
perspektiften bakilamamasindan dolay1 veri paylasimi, sayisal harita iiretim standardi, diger
kurumlarmn altyapr bilgileri dikkate alinmamasi, altyapr veri entegrasyonu vb. durumlarda

sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimlizde hala altyap1 haritalar1 bile mevcut olmayan yerler bulunmaktadir. Altyapi
haritalar1, imalat1 yapan ustalarin kafalarinda veya yapilan isi kiigiimseyerek rast gele ¢izilen
kagitlarin iizerindedir. Bu anlayisin degistirilebilmesi i¢in yasal ve idari dnlemler alinmasi

gerekmektedir.

Ozellikle metropol kentlerde altyapi hizmeti veren kurum ve kuruluslarin miihendislik
projelerine altlik teskil eden haritalarin giin gectikge dnemi artmaktadir. Altyap: tesislerinin
iilke koordinat sisteminde ve CBS formatlarinda tutulmasi artik kaginilmaz bir zorunluluk

haline gelmistir.

Teknik altyap1 tesislerinin projelendirilmesine, yapimina ve giincellenmesine biitiinciil
yaklagilmali ve isbirligi i¢inde gerceklestirilmeli. Bunu i¢in siyasi iradenin olumlu yaklagmast

yaninda altyapr miithendislik dl¢meleri i¢in ortak standartlar ve sartnameler olusturulmalidir.
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KENTSEL ALTYAPI VE PROBLEMLERI

Nimet TAS

Insaat Miihendisleri Odas1
1.Giris

Diyarbakir 90'l1 yillarla beraber zorunlu gociin getirdigi niifus patlamasi ve bununla gelen
carpik yapilagsma ile kars1 karsiya kalmistir. Diyarbakir'da 1990-2000 yillar1 arasinda yillik
niifus artis hiz1 binde 21.73, Tiirkiye ortalamasi binde 18,3 olmustur.2000 yilinda 545.983
olan niifus 2007 yil1 sayimlarina gére 826.000 olmustur.Bu da gostermektedir ki niifus hizla
artmaya devam etmektedir.Niifusun artmasiyla ortaya ¢ikan konut ihtiyaci ¢arpik yapilagmay1
hizlandirmis bu da beraberinde 6ngoriilemeyen altyapt sorunlarini ortaya ¢ikarmistir.Mevcut
imar planlar1 yeterli gelmemeye baslamis bu nedenle de ya uygulanmamis ya da ciddi

degisikliklere maruz kalarak islevini yitirmistir.

Ozellikle 1990-2000 yillar1 arasinda kent énemli derecede igme suyu sikintis1 ¢ekmis, atik
sular acik kanallarla kent icinden tasfiye edilmeye ¢alisilmistir. 2000' 1i yilarin bagina degin
bu durum siirmiis Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi'nin gergeklestirdigi proje ile Dicle
Nehri'nden su tagmarak igme suyu sorunu biiyiik dl¢iide son bulmustur. Igme suyu kalitesi
neredeyse Tirkiye ile yarisir hale gelmistir.Atik su sorunu ise son yillarda biiylik gelisme
yasanarak neredeyse ac¢ik kanal kalmamistir. Atik Su Aritim Tesisi ile bu yolda 6nemli bir
adim atilmig bir¢ok kent bu Olgekte geride birakilmistir.Yine yapimina baglanan Bati
Kolektorii ile yaklagik 120 km uzunlugunda kanal ag1 olusturulacak olup 500.000'e yakin
insana hizmet sunacagi soylenmektedir. Tiim bu saydiklarim 2000'li yillarin baginda baglayan
bir hizmet a1 ortaya koymakta ancak sorunlarin tamamen ¢ozildiigli anlamina

gelmemektedir.

2. Gozeli Su Havzasi

Gozeli Su Havzasi Koruma smiri ve Yonetmeligi yeniden hazirlamp DISKI Genel
Kurulu’nun 22.05.2007 tarih ve 8 sayili karariyla kabul edilerek 26.06.2007 tarihinde yerel

gazetede yayimlanmustir.

Boylece DISKI 11.037.000 m2 alana sahip havzanin korunmasi ve gerektiginde yaptirrm
uygulamasi konusunda hukuki yetkiye sahip olmustur. Bu yonetmelik geregi DISKI, Gozeli
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Su Havzasi iginde kalan koyiin kamulastirma kararin1 almis ancak bugiine degin somut bir
adim atmamistir.Diyarbakir'in 6nemli su kaynaklarindan biri olan Gozeli Su Havzasi
icerisinde bulunan koyiin hane sayisinin en azindan sabit tutulmasi gerekirken bu say1 ne
yazik ki artmaktadir.Koy halkina ait foseptikler Havzanin igerisinde yer almakta ve Havzay1
tehdit etmektedir.Yine ayn1 bdlgede havzanin yukarisinda fabrikalar yer almakta ve bu
fabrikalara ait atik sularin Gozeli Su Havzasimi tehdit ettigi bilinmektedir.Kdy icinde
otlatilmaya ¢ikarilan hayvanlarin atiklar1 Su Diizeyi yiizeye olduk¢a yakin olan Su Havzasina

ciddi sekilde zarar vermektedir.

3. Imar ve Altyap

Imar Plan degisiklikleri ve yapi tadilatlar1 altyapi problemlerini artiran baslica nedenlerdendir.
Sehir merkezlerinde arsalarin deger kazanmasi buralardaki az kath yapilarin yikilarak yerine
cok kath yapilar yapilmasi ve konutlarin igyerine doniistiiriilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Bu ise altyapis1 tamamlanmig kent merkezinde yeniden yapilasma sonucu altyapinin ihtiyaci
karsilamamasi ve sebeke Omiirlerinin Ongoriilenin ¢ok daha altinda tiikenmesine yol
acmaktadir.Bu sorunlarin c¢oziilebilmesi i¢in igme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin
yenilenmesi veya ilaveler yapilmasi gerekmekte bu da ciddi maliyetler getirmektedir. Sehir
merkezinde sokaklarda bu tiir ¢aligmalarin getirecegi zorluklar bu maliyeti daha da
arttirmaktadir. Gerekli hesaplamalar yapilmadan izin verilen hastane binalari, aligveris
merkezleri, fabrikalar gibi insan yogunlugunu 6nemli derecede artiran yapilar altyapi

sistemini ciddi sekilde zorlamakta beklenen performansi saglamasini engellemektedir.

Ozellikle yeni imara agilan bolgelerde altyap: hazirlanmadan verilen insaat izinleri hala biiyiik
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altyapinin girmedigi bolgelerde inga edilen yapilar bu
ithtiyacimi foseptik kullanarak giderme yoluna gitmekte, ¢evreye ciddi zararlar vermektedir.
Yapilagmanin baslamasindan sonra altyapiy1 sunmak ekonomik ve fiziki kosullar yoniinden

oldukca pahaliya patlamaktadir.

4. icme Suyu ve Atik Su Sebekeleri

19901 yillarda sik sik hatirladigimiz su kesintileri ve su kirlenmeleri déonemini geride
biraktik. Oyleki su kalitesi yoniinden Tiirkiye'de hatir1 sayilir bir konumda oldugumuzu
sOyleyebiliriz. Diyarbakir'in yeni yeni tanistigi Scada Sistemi ile i¢me suyu sebekelerinin
sorunlarin1 daha kolay ve hizli bir sekilde asacagimiz umut etmekteyiz.Ancak 6zellikle eski
su sebekelerinin haritalara islenmemesi sebebiyle cesitli insaat kazilarinda su sebekelerine

zarar verilmektedir.Giliniimiizde bu sebekeleri tespit etmek miimkiin olmasina karsin hala bu

105



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

haritalar hazirlanmamistir. Ayrica Dicle Baraji Pompa Istasyonu ile ilgili zeminde yer
kaymalar1 meydana geldigi belirtilmektedir.Kent i¢in hayati 6neme sahip pompa istasyonunun
zemininde meydana gelebilecek herhangi bir sorun Biitiin Diyarbakir’1 olduk¢a sikintili bir
hale sokacaktir. Kentte hala bazi bolgelerde atik su sebekelerinin olmadigi, foseptiklerin

kullanildig1 goriilmektedir.
5. Altyap: Sebebiyle Yapilan Kazilar

Kentin neredeyse her yerinde c¢esitli sebeplerle siirekli kazilar yapilmakta ve bu kazilar kentin
ulagim sistemine ciddi zararlar vermektedir. Kanalizasyon sebekeleri ¢ok sik tikanmakta
vidanjor ile agilamayan kanallar kazilarak ag¢ilmaktadir.Yine igme suyu sebekelerinde
meydana gelen patlaklar sebebiyle kazilar yapilmaktadir.Kazi sonrasi en 6nemli hususlardan
biri de kazilan yeri eski haline getirmektir.Ancak kazi sonrasinda standart uygulamalar
yapilmamakta kazi nedeniyle yollarda ¢ukurlar olusmaktadir.Kentte her yil asfalt ¢alismalari

yapilmasina ragmen kentteki yollarda stirekli yeni ¢gukurlar meydana gelmektedir.
6. Aykome fliskileri

Kentte Altyap1r Kurumlarini bir araya getiren Altyapt Koordinasyon Merkezi hala islevsel bir
hal almamistir. Kurumlar arasinda organik bir iligki gelistirilemediginden Kurum icraatlarinda
olumsuz c¢akigmalar yasanmaktadir. Yillik biitce ve is programlart Aykome'ye
ulagtirilmadigindan Kent i¢inde uyumlu bir ¢alisma alani olusturulamamistir. Kurumlar

gereken Onemi bu birime vermemis kentteki Kurumlar arasi iligkisizlik glinden giine artmustir.
7. Yagmur Suyu Sebekesi

Kentin en biiyiik sorunlarindan biri yagmur suyu sebekesinin hala olmayisidir. Kentte hala her
yagmurda su baskinlar1 olmakta, bir¢ok konut ve igyeri bu baskinlarda zarar gérmektedir.Her
yagmurda dalgi¢ pompalarla suyu bertaraf etmek icin ¢irpinmaktayiz.Bugiin gelismis biitiin
sehirlerde mevcut olan yagmur suyu sebekesinin Diyarbakir i¢in 6nem sirasi sanirim herkesge
bilinmektedir.Diyarbakir'da altyapt tamamlanmadan st yapida estetik bir kent

yaratabilmemiz miimkiin degildir.
8. Sonuc ve Oneriler

Diyarbakir Kenti altyap1 acisindan esigi gecti.Cok biiylik atilimlar yapti.10 sene Oncesiyle
arasina onemli bir mesafe koydu.Bu c¢aligmalarina hala devam etmekte ve giinden giine daha

iyiye dogru yol almaktadir.Ancak Cagdas kentlerle olan yarisimizda onlara yakalamak ve
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gecmek icin acil atilmasi gereken adimlar var.Bunlarin biiyiik bir sorumluluk i¢inde yerine
getirilerek Diyarbakir'in ¢agdas kentler igerisinde hak etigi yeri almasi gerekmektedir.Bu

nedenle;

- Gozeli Su Havzasi icerisinde kalan kdyiin acilen kamulastirilarak Yonetmeligin gerektirdigi
standartlara kavusturulmas: gerekmektedir. Havza yukarisinda yer alan fabrikalarin

kapatilmasi ya da taginmasi saglanarak kirli atiklarin Havzaya akmasi engellenmelidir.

- Yagmur Suyu Sebekesi projesi bir an once baslatilmali ve miimkiin olan en kisa siirede
tamamlanmalidir. Bu arada bu calismalar yapilirken i¢me suyu ve Atik Su Sebekeleri elden
gecirilerek yetersiz kalan bolgelerde ilave caligmalar yapilmasi, kentteki altyapi ile ilgili

kazilarin son bulmasi ya da en aza indirilmesi saglanmalidir.

- Kentteki biitiin tadilatlar durdurulmali ve imar planina uyularak yogunluk arttirict
uygulamalarin 6niine gegilmelidir. Altyapis1 tamamlanmayan bolgelere Yap1 izni verilmemeli

foseptikler bir an 6nce kapatilarak temizlenmelidir.

- Kentteki biitiin kurumlar Aykome biinyesinde ortak c¢alisma igerisine girerek Kentin

ihtiyaclar1 dogrulusunda bir araya gelmelidir.

- Dicle Baraji Pompa Istasyonu zemini ile ilgili acil olarak bir komisyon olusturulmali ve
olas1 bir tehlikeyi onlemek i¢in gerekli dnlemler hemen alinmalidir. Bu konuda Diyarbakir

Sivil Toplum Orgiitleri ile iliski haline girilmelidir.
Kaynakg¢a:

1. DISKI
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KENT BIiLGI SISTEMLERI

Cetin Comert' Necati Sahin2
' Do¢.Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Jeodezi ve Fotogrametri Mith. Boliimii, Trabzon
ccomert@ktu.edu.tr

?Har. Yiik Miih., Milli Emlak Midiirliigii, Trabzon
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OZET

Giiniimiizde kentlerin ve iilkelerin “Siirdiiriilebilir Gelisme” ilkeleri dogrultusunda yénetilebilmesi ve mevcut is
modelinin geregi olan hizl, kaliteli ve ekonomik hizmetler iiretilebilmesi i¢cin Konumsal Veri Altyapilari (KVA)
kaginilmaz hale gelmistir. Bu ¢alismada Kent Bilgi Sistemleri ve Yerel Yonetim Bilgi Sistemleri kavramlari,
yerli yerine oturtulmalart i¢in, yeniden gézden gegirilmistir. KVA kavrami ézetlenmis, iilkemizde ulusal ve
kentsel dlgekte KVA eksikliginden kaynaklanan sorunlara bazi érnekler verilmistir. Anilan él¢eklerde KVA larin
kurulabilmesi igin yapilmasi gerekenlere genel olarak deginilmistir. Son kisimda ise KVA larin mevcut olmadigt
tilkemizin bugiinkii durumunda proje gerceklestirimlerinde izlenmesi gereken yol konusunda oneri getirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kent Bilgi Sistemleri, Konumsal Veri Altyapilari, Yerel Yonetim Bilgi Sistemleri, Cografi
Bilgi Sistemleri, Siirdiiriilebilir Geligme.

1. Giris

Gliniimiizlin iki temel dinamigi vardir. Birincisi, son derece dinamik ve rekabetci bir yapidaki
mevcut “is modeli”, digeri ise, ¢evresel kaynaklarin hizla tiilkenmesi ve bozulmasi sonucunda
giindeme gelen “Siirdiiriilebilir gelisme” ihtiyacidir. “Siirdiiriilebilir gelisme” ekonomik
biiylime, sosyal refah ve g¢evresel koruma nin birbirini giiclendirdigi bir gelismedir (AB,
2006). Her iki dinamik te farkli kesimlerin “birlikte ¢aligmasini” kaginilmaz kilmistir. Cilinkii
her halde gereksinimi duyulan “hizl1”, “dogru” ve “ekonomik” “son iiriinler”, “kararlar” ve
“hizmetler” dir. Bu ise ancak, “her bakimdan yeterli” veri ile saglanabilir. Bunun yolu ise
KVA olarak kabul edilmektedir. Yerel, ulusal ve uluslar arasi ol¢ekteki KVA lar her

kesimden kullanicinin, ihtiyaglart olan “veri” ve “servisler’e erisimini olanakli kilacaktir.

Gelismis tlkelerde kent 6lceginde siirdiiriilebilir gelismeyi izlemek ve degerlendirmek ve bu
yolla karar vericilere yol gostermek amact ile “siirdiiriilebilirlik gostergeleri” nin
uygulanmasi, ¢esitli benzetim (simulation) modelleri ile politik karar vericilere alacaklari
kararlarin kent gelisimi lizerindeki etkilerinin gosterilmesi yoniinde ¢alisilmalar yapilmaktadir
(Huang, S-L vd, 2008). Ulkemizde akademik alanda benzer ¢alismalar bulunmakla birlikte,
uygulamada ve yonetimde, siirdiiriilebilir gelismenin izlenmesi bir yana, hala ¢ok temel veri
gereksinimlerinin bile karsilanamadigi ve bunun sonucunda devletin ¢esitli ekonomik
kayiplara, vatandaglarin ekonomik ve diger yonlerden magduriyete ugradigi bir durum s6z

konusudur.
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Ulkemizde KBS kavraminin anlami daraltilmis ve yalmzca belediye hizmetlerine yonelik
sistemler algilanir olmustur. Kent yonetiminde kuskusuz belediyelerin rolii biiyiiktiir ancak,
tilkemizdeki idari yapilanma geregi kent yOnetimini ilgilendiren fakat diger kamu
kurumlarmin  sorumlulugunda olan, Cevre Diizeni Planlar’'nin hazirlanmasi ve
degerlendirilmesi, Cevresel Etki Degerlendirmesi raporlari’nin  hazirlanmasi1  ve
degerlendirilmesi, c¢evresel kaynaklarin yonetimi gibi ¢esitli faaliyetler mevcuttur. Bu
faaliyetlerle ilgili karar alma siiregleri, belediye ve kent dlgegi bir yana, ulusal dlgekte bir cok
veri setine ihtiya¢ duyan siireclerdir. Dolayistyla KBS ler belediye uygulamalar1 dlgegine
daraltilmalarinin tam aksine, iilke 6lgeginde veriye ihtiya¢ duyan sistemleridir. Bu gergek,
iilkemizde KBS kurmak adina bugiine kadar yapilanlarin ve yakin zamanlarda yasalasan
kanun maddelerine giren KBS algilamasinin bile ne kadar yanlis ve eksik oldugunu ifade
etmektedir. Bu bakimdan acilen yapilmasi gereken siyasi otorite, kamu kurumlar1 ve 6zel
sektor, bilim insanlar1 ve vatandaslar olarak iilke ve kent vizyonlarimizi yeniden gézden
gecirmek ve disimizdaki diinya ile uyumlu bir diizeye ¢ekmeye ¢alismaktir. Burada birincil
gorev tabi ki siyasi otoritenin yani “lilke yoneticileri” nindir. S6z konusu vizyon degisimi

gergeklestiginde, kent ve iilke bazinda KVA larin kaginilmazli da ortaya ¢ikmis olacaktir.
2. Kent Bilgi Sistemi Nedir?

Ulkemizde Kent Bilgi Sistemi (KBS) nitelemesi, konumsal veriye dayali belediye
hizmetlerinin geleneksel isleyise oranla ¢cok daha “etkin”' bir bigimde yliriitiilmesine olanak
saglayacak bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ile 6zdeslestirilmektedir. Kanaatimizce bu, KBS
kapsami adina eksik, nitelenen adina da yanlis bir eslestirme olmustur. Bize gore bu
eslestirmede nitelenen bir “Yerel Yonetim Bilgi Sistemi (YYBS)” olmalidir. Niteleyen ise,

YYBS ile ifade edilenden ¢ok daha genis bir kapsama, yani kent dl¢egine hitap etmektedir.

Bu durumda YYBS ve KBS nin yeniden tanimlanmasi yararli olacaktir. Bunun i¢in de,
oncelikle Bilgi Sistemi (BS) ve CBS tanimlarina bakmak gerekir. Bernus, Schmidt (2006), BS
ile ilgili ¢esitli tanimlar1 da vererek, kendi tanimlarini su sekilde yapmaktadir: “Bir BS, bilgiyi
toplama, isleme, depolama, geri kazanma, ve dagitma islevlerine yonelik bir sistemidir.
Dagitma islevi kurulus i¢inde ve kurulusla cevresi arasinda olabilir“. Dogal olarak BS
tanimlarinin, yine bir BS olan fakat “konumsal veri” ye yonelik olan, CBS tanimlar ile
uyumlu olmasi gerekir. Bu bakimdan anilan tanim, genel anlamda CBS tanimlar1 ile uyum
gostermekle birlikte, temel CBS islevleri olan “analiz” ve “sunum” a a¢ik vurgu yapmamakta,

geleneksel CBS tanimlarinda yer almayan “dagitim” islevini ise igermektedir. Bernus,

" Etkin (efficient) : Zaman ve diger kaynaklarm israfina yol agmayan bir tarzda yapilan (Babylon).
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Schmidt (2006) BS alani igerisindeki tanim farkliliklarin1 son otuz yildaki evrimlesme olarak
ifade etmektedir. Bize gore farkliliklarin temel sebebi, yeni teknolojik gelismelerin bir sekilde
tanimlarda yer bulmasi gereksinimi “dagitim” islevinde oldugu gibi_ ve tanimin yapildig
bakis acisidir. Kanaatimizce amag, “tek bir tanim yerine, amaca en iyi hizmet eden tanim”
olmalidir. Ancak bu ifademiz, gerek yabanci kaynaklarda ve gerekse iilkemizde sik¢a yagsanan
bir durum olarak, tanimin “belirsiz” olmast ya da “bilimsel” olmamasi anlamina
gelmemelidir. Bu baglamda CBS, konumsal veriyi depolama, isleme, analiz etme, sunma
islevlerini yerine getiren bir bilgisayar sistemi olarak tanimlanabilir. Bu, “yazilim” bakis
acisindan yapilan bir tanimdir. Yine ayn1 bakis agisindan, daha bilimsel ve genel bir ifadeyle
CBS, konumsal veriye yonelik bir Veri Tabani Yonetim Sistemi (VTYS) olarak
tanimlanabilir.  Ciinkii CBS islevlerini yerine getiren bilgisayar sistemlerinin Bilgisayar

Bilimleri’ndeki adi VTYS dir.

“Yukarida sdylenenler 1s18inda YYBS ve KBS yi nasil tamimlamak gerekir o zaman?”
sorusunun cevabi, “bu makalenin amacina uygun bakis agisindan” olmalidir. Bu ¢alismada
ilgi odagimiz YYBS nin “yazilim mimarisi” olmadigina gore, sz konusu bakis agisi, ISO
(2003)’tin “kurulus bakis acist” olabilir 6rnegin. Kurulus bakis acisi, bir kurumun amag,
kapsam, ve politikalar ile sistemin iliskisini ifade eder. Buna gére YYBS, bir belediyenin
kendi faaliyetlerini yiiritmesini, kamu kurumlari, 6zel sektor, vatandaslar ve diger ilgililere
hizmet sunmasii ve kararlar almasini etkin bir diizeyde olanakli kilacak bir BS olarak

tanimlanabilir.

YYBS taniminin, ayni bakis ac¢is1 altinda kent 6lgegine uyarlanmasi ile de bir KBS tanim
elde edebiliriz. Ancak kent kapsami, belediye de i¢ine alan ¢ok daha genis bir kapsamdir.
Kent 6lceginde, belediye dahil, ¢ok sayida karar verici, hizmet iiretici s6z konusudur. Bunlar
kamu kurumlar1 ve 6zel sektér yaninda, karar iiretme siirecine katki yapmasi gereken Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK), diger kuruluslar ve vatandaslar olabilir. Buradan hareketle, KBS,
kent 6lgegindeki tiim karar vericilere “en iy1” kararlar1 liretebilmeleri i¢in “yeterli” bilgiyi

“hizl1” bir bigimde sunan bir BS olarak tanimlanabilir.
3. Kent Bilgi Sistemi mi, Kent Konumsal Veri Altyapis1t m1?

KBS terimi aslinda gilincelligini yitirmis bir nitelemedir. Son yillarin daha revagta olan
karsilik terimi Kent 6l¢egindeki Konumsal veri altyapist (KVA) dir. Aslinda her iki isim de
ayni ihtiyaca isaret etmektedir. Bu ihtiyag, ilgililerin ihtiyag duyduklari verilere hizla

erismelerine olanak saglayacak olan bir “alt yap1” ya da “sistem” dir. Ancak, KBS nin KVA’

110



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

dan daha eski bir sozciik olarak “merkezi” sistemleri ¢agristirmasina karsilik, yeni is modeli,
internet’in bilyiik etkisi ile, “dagitik” sistemleri onaylamistir. Bu egilime paralel olarak, 1990
lardan itibaren ileri iilkelerde baslatilan Ulusal KVA (UKVA) girisimlerinin zamanla yerel,
ulusal ve uluslar arasi diizeylerde uygulama ornekleri iizerinde yogun olarak calisilmasi
sonucunda KVA terimi, yaygin bir kullanim kazanmistir. Dolayisiyla, bugiin KBS den daha
yeni ve gegerli olan isim “Kentsel KVA (KKVA)” olmalidir. Bununla birlikte, iilkemizde bu
isimlendirmede yasanan durum, disimizdaki diinyanin tersinedir. Ulkemizde “KBS” ismi
oturmus bir isim iken, dig diinyada KVA?® disinda bir isim artik kullanilmamaktadir. Bu
bakimdan bizim kanaatimiz, teknik olmayan baglamda KBS isminin kullanilmasinin ¢ok
yanlis olmayacagi, ancak teknik ve bilimsel baglamda mutlaka KVA isminin benimsenmesi

gerektigi yoniindedir. Izleyen kisimda KKV A kavram UKVA dan hareketle agiklanmaktadir.

UKVA, iilke diizeyinde kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve konumsal veri ile is
yapan biitiin kesimler arasinda “birlikte islerligi™ saglayacak ve vatandaslar dahil ilgililere,
gereksinim duyduklar1 veri ve servislere aninda erisim ve kullanim olanagi taniyacak bir
altyap1 olarak tanimlanabilir. Burada “servis” ile kastedilen, konumsal verinin isleme, analiz
ve sunumuna yonelik islemlerdir. Ulke diizeyinde ilgili biitiin kamu ve 6zel sektdr kuruluslari,
yerel yonetimler, liniversiteler ve cesitli diger kuruluglar, UKVA’da sunucu veya istemci
yada hem sunucu hem de istemci konumunda olabilir. Harita Genel Komutanligi (HGK),
Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi (SHOD), Tapu Kadastro kuruluslar1 gibi
taraflar agirlikli olarak sunucu, Universiteler istemci, belediyeler ise hem istemci hem sunucu
konumlarina o6rnektir. UKVA’da sunucu ve/veya istemci konumunda bulunacak her bir
katilimer taraf, kendi sorumlulugundaki konumsal veri, meta veri ve servisleri {iretip,
giincelleyerek UKVA iizerinden kullanima sunacaktir. Merkezi bir iiretim ve dagitim soz

konusu degildir.

KVA lar Yerel (Kentsel), Denizel, Ulusal diizeyde gerceklestirilebilir. Sekil 1, bu diizeyleri
gostermektedir. Burada her bir bulut, kendi i¢inde bir KVA olup, kapsamindaki KVA larin bir
iletisim ag1 lizerinden birine baglh oldugunu ifade etmektedir. Boylece herhangi bir kullanici
ihtiyact olan veri ve servisleri, ilgili KVA lar iizerinden saglayarak uygulamasini
gerceklestirebilecektir. Ornegin, Deniz Kiiltiir Balik¢ilig1 alanlarim Cevre Diizeni Planinda
gostermek durumundaki bir plan hazirlayicisi, KVA’si1z bir ortamdakinden ¢ok daha hizli bir

bigimde bu gorevini yerine getirebilecektir. Oyle ki, ‘arazi kullanim1’, ‘mera alanlari® gibi

> KVA, SDI (Spatial Data Infrastructure) terimine karsilik kullamlmaktadir.
3 “Birlikte islerlik” (interoperability), cok genel olarak, donanim ve yazilim olarak farkl1 sistemlerin birbirleri ile
“iletisim kurabilmesi” ya da daha iddial1 bir sdzciikle, “konusabilmesi” olarak tanimlanabilir.
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verileri il tarim midiirliiklerinden, ‘tuzluluk’, ‘akinti hizi” gibi osinografik verileri
SHOD’dan, topografik verileri HGK’dan, olas1 ¢evresel koruma ve turizm bdlgesi verilerini
Cevre Orman ve Kiiltiir Turizm Bakanliklari’ndan, deniz kirliligi ve deniz suyu sicakligi
verilerini il saglik miidiirliiklerinden saglamak durumundaki bdyle bir kullanicinin, KVA siz

bir ortamda isi ger¢ekten cok zor olacaktir.

Ulusal KVA

Deniz

Universiteler ,
Bilimleri
L Enstitdileri

Sekil 1. Kentsel (Yerel), Ulusal ve Denizel KVA algilamasi.

KVA kavrami, yaklasik yirmi yillik bir gegmise ragmen hala bilimsel temellere dayali yaygin
kullanilan tek bir tamima sahip degildir. Cesitli tamimlar yapilmaktadir. Ornegin OMB (1992)
UKVA’y1, konumsal verinin toplanmasi, islenmesi, dagitimi, kullanimi, giincellenmesi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim teknolojiler, politikalar, standartlar, insan kaynaklari
ve ilgili faaliyetlerin tiimiiniin ¢er¢eve tanimi olarak tanimlamaktadir. Bize gére bir KVA’nin
iki temel bileseni vardir. Biri “teknolojik” alt yapi, digeri ise “kurumsal” alt yap1 dir.
Teknolojik altyapr KVA nin iizerinde c¢alisacagi Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT)
mimarisini tanimlar. Kurumsal altyapt ise KVA nin adeta ‘“sanal bir kurum” olarak
kurulusundan, yasam siiresince isletimine, bagl olacagi kurallar1 tanimlar. Ornegin “hangi
kurumlar hangi verileri toplamak ve giincellemekle sorumlu olacaktir?”, “bilginin
fiyatlandirmasi nasil olacaktir?” gibi sorular kurumsal altyapiy1 tarafindan cevaplanmasi

gereken sorulardir. Dogal olarak, kurumsal altyapi politik vizyon tarafindan belirlenecektir.
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4. KVA Ihtiyac1 Nedir?

UKVA ihtiyaci, UKVA’nin Tirkiye i¢in ilk olarak Onerildigi Comert, Banger (1995)
calismasinda ve onu izleyen daha 6nceki calismalarimizda ve 6zellikle Comert, Akine1 (2005)
te ayrintili olarak ac¢iklanmistir. Diger yandan belediyelerin YYBS lere sahip olmamalarinin
yol actig1 problemler Sahin (2003)’te, KKVA ve UKVA eksikligi nedeniyle “Biitiinlesik K1y1
Yonetimi” agisindan iilkemizde yasanan sorunlar da Bahar (2007) de ayrintili olarak
incelenmis ve simiflandirilmistir. O nedenle burada tekrar edilmeyecektir. Onun yerine, bu
calismanin kapsami geregi, kent Olgeginde birka¢ Ornek ile konunun Onemi tekrar
vurgulanacaktir. Ornekler sayisiz olmakla birlikte, burada ancak ¢ok karakteristik olanlarina
deginilmistir.

4.1 Cevre Diizeni Planlann (CDP): Tiirkiye genelinde yakin zamanda ihaleleri bolgesel
bazda yapilan CDP ler bir ¢ok yerde yogun elestirilerle karsilagsmis sonugta bazilarinin da
yiirtitmesi durdurulmustur. En yogun elestiri konusu, planlarin eksik ve gilincel olmayan
veriler kullanilarak hazirlanmis olmasi ve farkli kesimlerin goriislerinin planda yer bulmamasi
noktalarnda olmustur®. Farkli kesimlerinin bir plan iizerinde goriis birliginin saglanmasi
elbette ¢ok zordur ve planlama igleminin basa ¢ikmasi gereken temel sorundur. Ancak, bu
konuda modern teknikleri uygulamaktan baska bir ¢are yoktur. Burada asil, ve bu makalenin

kapsami geregi konumuz olan sorun, veri sorunudur.

Ordu, Trabzon, Rize, Giresun, Giimiishane, Artvin illerini kapsayan Dogu Karadeniz
planlama bolgesi yaklasik 35.000 km lik bir alanda 79 ilge belediyesi, 154 belde belediyesi ve
koy yerlesimlerini icermektedir. Bu kadar genis bir alanin yaklasik bir yillik bir siirede
planlamaya esas biitiin verilerinin toplanmasi mevcut kurumsal yapida miimkiin degildir.
Ciinkii kurumlarin ellerindeki verilerin sayisal ortamda olmamasi, eksik olmasi, ya da giincel
olmama olasilig1 oldukca yliksektir. Kanaatimizce CDP lerin yapilmasinda bu sorun yasanmis
ve miiellifler ulasabildikleri verilerle plan yapmak durumunda kalmislardir. Bu bakimdan
ithale siirelerinin uzatilabilmesi diisiiniilebilirse de bu, hem ekonomik ve pratik hem de
modern bir yaklasim olmazdi. Plan kararlarinda farkli kesimlerin uzlagma saglamasi bir yana,
CDP lerin eksiksiz, dogru ve giincel verilerle yapilabilmesi ancak yerel ve ulusal KVA larin

islevsel olmasi ile miimkiin olabilirdi.

* 13 Ocak 2007 tarihinde Trabzon’da Karadeniz Teknik Universitesi’nde, Cevre ve Orman Bakanlig, yerel ve
miilki idare yetkilileri ve halkin katilimi ile yapilan CDP toplantisinda, benzer elestiriler dile getirilmistir. Daha
sonra plan onanmis ancak Trabzon Arsin ilge belediyesinin yasal itirazi sonucunda iptal edilmistir.
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4.2 Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporlari: Siirdiiriilebilir gelismenin {i¢ temel
bileseninden biri olan c¢evresel kaynaklarin korunmasi bakimindan son derece énemli olan
CED raporlarmin, Ulkemizde gerek hazirlanmasinda ve gerekse hazirlanmis raporlarm ilgili
otoriteler tarafindan degerlendirmelerinde yeterli bilimsel diizeyin yakalandigini sdylemek
zordur. Buradaki sorun aslinda, Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasinda yaganan veri
sorunu ile aynidir; Dogru ve glincel verilere ulasamama nedeni ile planlar ve raporlar,
ulagilabilen “ansiklopedik™ ve giincel olmayan bilgilerle hazirlanmaktadir. Bu durumda da
kanaatimizce, hazirlanan planlarin ve raporlarin bir degeri kalmamaktadir. CED ile ilgili
problemlere (PAP, 2005) raporunda da deginilmektedir. S6z konusu raporda CED
raporlarinin ehil olmayan firmalarca hazirlandigi, Tirkiye’nin baslica {iniversitelerinin bile
hazirladiklar1 CED raporlar1 nedeni ile yargida taraf olduklarini, raporlarin literatiir bilgisi ile,
yerinde veri toplanmadan hazirlandig1, tehlike altindaki tiirler ve biyolojik cesitlilik
konusunda gerekli hassasiyetlerin gosterilmedigi, gerekli verilerin toplanmadan, bazen
yetersiz, bazen de yanlis verilerle degerlendirmeler yapildigindan sikayet etmektedir. Ayni
raporda CED degerlendirme komisyonlarinin da CED raporlarinda sunulan bilgilerin
dogrulugunu genellikle arastirmadiklart ve degerlendirmelerini de siklikla ¢ok yetersiz
bilgilerle yaptiklari, projeden etkilenecek insanlar ve proje konusunda uzmanligi olan NGO
kuruluglarindan goriis almadiklar1 belirtilmektedir. Bu tespitlerin biiyiik kismi, (Bahar, 2007)
calismasi kapsaminda da yapilmis tespitlerdir. Burada da ¢6ziim, aranan ozelliklerde, dogru
ve glincel verilerin yerel ve ulusal dlgekte islevsel KVA lar iizerinden saglanarak hem rapor
hazirlama hem de rapor degerlendirme siireclerinde gerekli bilimsel diizeyin saglanmasidir.
Bu sayede ayrica CED raporlarinin hazirlanma siire ve maliyetlerinde de onemli diistsler
saglanacagi ve bunun da ekonomik agidan son derece Onemli oldugu goézden uzak
tutulmalidir. (Bahar, 2007) de incelenen Deniz Kiiltiir Balik¢ilig1 6rneginde bir yatirimcinin,
biiylik oranda CED siirecinden kaynaklanan bir sonugla, DKB ¢iftligini faaliyete gegirmesi en

az iki y1l almaktadir.

Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC) Problemleri: Ulkemizde iilke ve kent bazinda en temel veri
setlerinin hala eksik olmasi problemidir. Bunun en yaygin bilinen 6rnegi kadastrodur. Tiirkiye
genelinde tesis kadastrosunun hala tamamlanamamis olmasi, dogruluk agisindan sorunlu
bolgelerin bulunmasi, hem mevcut isleyiste dnemli bir problem, hem de UKVA ve KKVA
larin kurulabilmesi onilindeki en 6nemli engeldir. Temel veri setleri eksikliginin yol agtig1
problemlerden bazilari, Ulkemizde KKC lerin iilke genelinde belirlenmemis olmasi, KKC

bilgisinin ancak “gerektiginde” elde edilmesi nedeniyle yagsanan problemlerdir.
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KKC tespiti, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliiklerince “BIKM” 3621 sayil1 kiy1 kanununun ilgili
maddeleri uyarinca kurulan kiyr komisyonu tarafindan yapilarak 1/1000 - 5000 ol¢ekli
halihazir haritalara islenir. Halihazir haritalarin temini, varsa ilgili belediyesinden, aksi
durumlarda KKC tespiti isteyen kurum, kurulus ya da 6zel sektor “ yatirimer / vatandas”
tarafindan yaptirilir. Burada Yatirim konularinin daha ¢ok tesvik ve kredi kapsaminda
oldugu, yatirima baslama siiresinin belirli bir zaman dilimi ile sinirh oldugunu diisiiniiliirse,
yatirim yapilacak alanda KKC’nin tespit edilmis olmasi yatirimci i¢in 6nemlidir. Ciinki
yatirime1 i¢in énemli olan tiretim ve zamandir, KKC tespiti gibi islemlerle ve bunlarin takibi
gibi konularda kamuda ugrasmak istemez kald: ki iilkemizde kamuda islerin ne kadar yavas

ylriidiigli malumumuzdur. Bu durumda yatirimci bazen yatirimdan vazgegmektedir.

Bir diger 6rnek hazine arazilerinde yasanan durumla ilgilidir. KKC’nin tespiti sonrasinda
Deftardarlik Milli Emlak Miidiirliiklerince Kiyida kalan parsellerin tapudan terki islemlerinin
baslatilabilmesi, “tasinmazlara dava acgilmasi”, bir anlamda tescil kadastrosu yapilan yerlerde
kiyida kalan taginmazlarin tespiti icin Kadastro Miidiirliiklerinden KKC islenmis 1/1000-
2000-5000 olgekli kadastral haritalarin istenmesi faaliyeti ile yapilir. KKC tespiti yapilmis
yerlerde KKC’nin tespiti ¢ogu zaman tescil kadastrosu faaliyeti sonrasina rastladigi icin
hazineye ait yerler, kadastroda sahsi miilkiyet olarak kaydedilebilmektedir. KKC’nin tespit
edildigi, kadastro gormiis alanlarda, yasal olarak MEM’ce tasinmazlarin kiyida kalan
kisimlar1 i¢in tapudan “bedelsiz terk” davalarinin agilmasi gerekmektedir. Bu durumda
tasinmaz maliki, hele bir de bu islem Oncesinde alim-satim yapmis ya da bu tasinmaza bagh
olarak kredi taleplerinde bulunmussa, magdur olmakta ve bunun sonucunda AIHM’e kadar
giden davalarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Hizli bir kentlesmenin yasandigi, turizme agik
kiyr alanlarinin 6nemli bir oranda yer aldigi lilkemizde, hem saglikli kentlesme hem de
kiyilarin stirdiiriilebilir gelisme ilkeleri dogrultusunda yonetilebilmesi bakimindan, s6z
konusu problem gdz ardi edilebilecek bir problem degildir. O nedenle Ulkemiz kiyilarinm
tamami i¢in KKC nin tespit edilerek, ilgili kurum nezdinde UKVA ve KKVA lar iizerinden
ilgililerin anlik kullanimina sunulmalidir. Bu sayede elde edilecek kazanimlar, isin maliyeti

ile karsilastirilamayacak diizeyde olacaktir.
5. KVA Gereksinimleri Nelerdir?

Ulkemizde UKVA’nin ilk olarak Comert, Banger (1995) tarafindan &nerilmesinin ardindan
gecen uzun siireye ragmen, maalesef hala ne UKVA ne de herhangi bir KKVA
kurulabilmistir. Diinya genelinde Ulusal KVA lar 1990 larda giindeme gelmis ve bugiin
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cesitli diizeylerde islevsel durumdadir. i1k rneklerden biri olan ABD UKVA’st’, O zamanki
bagkan Clinton’un Subat 1994 teki genelgesi ile yasal olarak baslatilmistir. Avrupa Birligi
tilkeleri genelinde konusal veri ve servis erisimine olanak tanityacak “INSPIRE” projesi de
yasal olarak baslamis ve devam etmektedir. INSPIRE c¢alismalar1 2004 te baglamakla birlikte
resmi olarak Mayis 2007 de Avrupa Komisyonu onayimi almistir. Gerek ABD ve gerekse
Avrupa’da ya da bagka bir lilkede UKVA Caligmalar1 yasal boyut kazandiktan sonra artik
biitliin kurum ve taraflar yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ilgili veri ve servisleri
toplamak, gelistirmek, sunmak, giincellemek ve kalite giivencesini saglamak durumunda
kalmaktadir. Tiirkiye’de de yapilmasi gereken, oncelikle siyasi otoritenin destegi saglanmast
ve farkli Olgeklerdeki KVA Ilarin daha fazla zaman kaybetmeden baslatilmasidir. Bu
bakimdan konunun “e-Tiirkiye” eylem planlarina bir sekilde girmis olmasi ve en son eylem
planinda “CBS-A (Cografi Bilgi Sistemi Altyapis1)” ismi altinda UKVA kurulumu igin
danigsmanlik hizmeti alinmas1 6ngoriilmiis ise de bu makalenin yazim tarihi itibari ile ihale
heniiz ger¢eklesmemistir. S6z konusu eylem plani ile sorumlu kurulus olarak Tapu Kadastro

Genel Miidiirliigii tayin edilmistir.

Teknik olarak bir KVA kurulmasinda en temel asamalar, KVA’nin teknolojik ve kurumsal
altyapilarin tanimlanmasi ile Onceliklerin belirlenmesidir. Teknolojik altyapimnin ne olmasi
gerektigi heniliz Diinya genelinde de ¢6ziimlenmis bir konu degildir. Yalnizca yaygin kabul
gormiis gergeklestirimler s6z konusudur. Bu konuda daha genis bilgi i¢in yazarlarin daha
onceki ilgili calismalarina ve ozellikle Akinci (2006)’ya basvurulabilir. Kurumsal altyapi i¢in
ise KKVA ve UKVA bazindaki biitiin taraflarin hak ve ytikiimliiliikklerinin belirlenmesi s6z
konusudur. Bu konu yazarlarin devam eden bir doktora calismasi yoluyla, halen iizerinde

calistiklar1 bir konudur.

Onceliklerin belirlenmesi ile, KVA iizerinden hangi veri setlerinin hangi takvime gore hazir
olacagi kastedilmektedir. Dogal olarak bu belirli verilerin belirli kurumlarin sorumlulugunda
olmas1 nedeni ile kurumsal éncelik anlamima da gelmektedir. Oncelikler konusu, bir yandan
isin maliyeti ile diger yandan da KVA {izerinden gerceklestirilebilecek uygulamalarin
kapsamu ile ilgilidir. Ornek olarak, eger “biyolojik gesitlilik” verisi KVA kapsaminda yoksa
bu tiir veriye dayali uygulamalar KVA iizerinden gergeklestirilemeyecek demektir. Bunun
yaninda KVA’ya gec¢isin KVA kapsaminda gerceklestirilmesi planlanan uygulamalar bazinda
da “es zamanli” olmasi gerekir. Dogal olarak, oncelikler konusu siyasi otoritenin politik

vizyonunun belirlemesi gereken bir konudur. Gerek iilke ve gerekse kent yoOnetimlerini

> NSDI — National Spatial Data Infrastructure
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yonlendirecek olan da bu vizyondur. Teknik olarak konu, ayr1 bir ¢calismada ele alinmay1
gerektiren kapsamli bir konudur. Yukarida anilan ve devam eden doktora g¢aligmasinin
cozmeye calistigl en temel konulardan biri de zaten budur. Bu bakimdan ve bu makalenin

kapsami geregi, burada daha fazla ayrintiya girilmeyecektir.
6. KVA Yoklugunda izlenmesi Gereken Yol Nedir?

Diinya genelinde KVA lar alanindaki miithis aktiviteye ragmen, iilkemizde hala “izole CBS”
olarak niteleyebilecegimiz yaklagimlarla, “bilgi sistemi” son takili ¢esitli isimde sistemler
kurulmaya g¢alisilmaktadir. Bu, anlamsiz, yersiz ve Diinya genelinde gegerliligi kalmamis bir
yaklagimdir. Sonug, “kaynak israfi”, “bilgi ¢opliigli”, “sistem ¢opliigii” olarak algilanabilecek
olgulardan biri ya da tamamidir. Gerek kamu ihalelerinde ve gerekse akademik caligmalarda
izole sistem yaklasimimni bir nedeni, lilkede KVA larin mevcut olmamasi ya da KVA

girisimlerinin olmamasi olabilir. Ancak, en azindan akademik g¢alismalarin bilimsel olarak

dogru olan yolu isaret etmesi gerekir.

Tirkiye’de kurumlarin yasa ile belirlenmis ve yerlesik durumlarim1 géz ardi ederek, izole
sistemler kurmaya galismak kaynak israfi ve zaman kaybindan baska bir sey degildir. Ornegin
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY) ya da bir Afet Yonetimi (AY) amach projeler ele
alinsin. Bunlardan herhangi biri i¢in, proje kapsamindaki verilerin, proje ekibi tarafindan
toplanarak, proje biirosuna kurulacak bir CBS’de tutulmasi, projenin hayata gecirilmesi
bakimindan gegerliligi olan bir yaklasim degildir. Ciinkii bdyle bir durumda gercekteki
mevcut isleyis dikkate alinmamis demektir. Diger bir anlatimla, ilgili kurum ve taraflarin
giindelik isleyiste, yani “gercek hayatta”, yasadiklart problemler goz ardi edilmistir. O zaman
bdyle bir projenin sonuglar1 nasil uygulamaya sokulacaktir? Ornegin SHOD seyir, hidrografi
ve osinografi verisini, Tapu Kadastro tapu ve kadastro verilerini toplayip, giincellemekle yasal
olarak yiikiimlii, bina ruhsatlar1 belediyenin uhdesinde ise siiregteki isleyisi proje esnasinda

entegre etmeyen bir proje gercege uygulanabilir mi?

Bu durumda anilan tarzda izole sistemler kurmaya c¢alisan akademik projeler ile bilimsel
acidan neyin gosterilmeye calisildiginin sorgulanmasi gerekir. Gosterilmeye caligilan, bilim
insanlarinin her biri farkli kurumlarin sorumlulugunda olan verilerin, zaten yaygin olarak
bilinen elde edilme yontemleri midir? Yoksa ¢esitli CBS yazilimlarinin yetenekleri midir? Ya
da hala daha bilimsel toplantilarda rastlandigi tizere, CBS lerin c¢ok yararli sistemler

oldugunun dillendirilmesi midir? Kanaatimizce bunlarin hi¢biri akademik projelerin hedefi
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olmamalidir. Bu tarzda ihale edilen resmi projeler ise tamamen kaynak israfidir. Ulkemizde

KBS projeleri bazinda yasananlar bu durumun en ¢arpici 6rnekleridir.

Bu durumda izlenmesi gereken yol ne olmalidir? Gerek resmi ve gerek akademik projelerde
yapilmasi gereken, igin en basindan KVA tabanl bir tasarimla ¢aligmaktir ki projenin gercek
hayatta uyarlanmasi kolay ve hizli olsun. Bunun i¢in, gerekli yasal dayanaklar proje esnasinda
olusturulmali ve pratik hayatta sorumlu biitiin kurumlar kendi sorumluluklar1 icerisinde
projede yer almalidir. Belirli projelerde bunu yasal olarak basarmak ¢ok zor olabilir. Bu
durumda da yapilamas1 gereken, projenin gergekteki isleyisi sanal olarak gergeklestirecek bir

tasarim tizerinden projeyi gerceklestirmesidir.

Diger yandan, KVA ihtiyaci olan projeler acisindan nasil bir yol izlenmelidir gibi bir soru da
akla gelebilir. Yani yukarida belirtildigi iizere, CDP lerin hizla ve dogru olarak yapilabilmesi
icin KVA lar gereklidir. Ancak iilkemizde su anda islevsel bir KVA da yoktur. O zaman,
ornegin CDP lerin yeniden hazirlanmasi giindeme geldiginde nasil bir yol izlenmelidir? Bu
durumda ya yukarida belirtilen KVA tabanli yaklasimla planlar hazirlanmali ya da ihale
stireleri yeterli ve dogru verilerin toplanmasina yetecek kadar uzun tutulmalidir. Her iki
durumda da proje kapsaminda toplanacak veriler, ilgili kurumlarin sorumlulugunda, ileride

kurulacak KVA lar i¢in “hazir veri” olarak entegre edilebilecektir.
7. Sonug

Kent ve Ulusal bazda KVA eksikligi tilkemizin en temel sorunlarindan biridir. Ciinkii KVA
lar, Ulkelerin ve Kentlerin Siirdiiriilebilir gelisme ilkeleri dogrultusunda ydnetilebilmesi, hizls,
ekonomik ve kaliteli is ve hizmetler tiretilebilmesi i¢in kaginilmazdir. Diinya genelinde KVA
lar alanindaki miithis aktiviteye ragmen Ulkemizde hala ne UKVA ne de herhangi bir KKVA
kurulabilmistir. Sevindirici bir gelisme olarak “e-Tiiriye” eylem planlarina girmis olmakla
birlikte, bu konudaki c¢aligmalarin hizlandirilmasi ve Diinya standartlarinda yiiriitiilmesi
gerekir. Kentsel ve ulusal dlcekte KVA larin kurulabilmesi i¢in yapilmasi gereken, KVA
teknolojik ve kurumsal altyapilarin tanimlanmasi ve dnceliklerin belirlenmesidir. Bunun i¢in
siyasi otoritenin iilke vizyonunu ortaya koymasi gerekir ki kurumsal altyapiy1 tanimlayan
kurallar ile, kentsel ve ulusal 6l¢ekte oncelikler belirlenebilsin. KV A larin yoklugunda mevcut
durumdaki proje gerceklestirimlerinde izlenmesi gereken yol ise KVA ya dayali bir isleyiste
isler nasil yiiriiyecekse o tarzda gergeklestirimler yapilmasidir. Kamu kurumlar1 tarafindan
gerceklestirilen projelerin gergcekci ve kabul edilebilir sonuglar iiretebilmesi, akademik

projelerin bilimsel anlamda deger arz eden katkilar yapabilmesi ancak bu sayede miimkiindiir.
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ENERJI POLITIKALARININ KENT YASAMINA ETKIiLERI

Tarik ODEN
Elektrik Mithendisleri Odasi

Kentlerde yasayan milyonlarca insan, egitim barinma ve beslenme gibi temel haklardan
yoksun birakilirkan, sosyal donat1 ve teknik alt yap1 hizmetlerinin saglanmasinda kullanilan
kamusal varliklarimiz 6zellestirmelerle yerli ve yabanci sermayenin hizmetine sunulmaktadir.
Bununla birlikte kentsel alt yap1 hizmeti olan enerji, diger temel kamu hizmetleri gibi

ticarilesmekte ve kamusal kaynaklarimiz bir avug azinliga aktarilmaktadir.

Bugiin yasanan kiiresel krizin boyutlart giin gectikge artmaktadir. Emekgilerin, yoksullarin ve
tiim ezilenlerin sosyal, ekonomik ve siyasal yagamdan tiimiiyle dislandig1 yikict bir ortamda
yoksulluk ve aglik derinleserek stirmektedir. Bu kosullarin dayattigi yasam tarzinda Tiirkiye
gibi kaynaklarin1 gerektigi gibi kullanmayan, disa bagimli bir ekonomik politika uygulayan
tilkeler, krizin faturasim1i daha agir bir bicimde Odemekle kars1i karsiya kalmalari

kagimilmazdir.

Kentin yasanabilirligini saglayan en onemli faktor, kent alt yapisidir. Kentin alt yapisi; genel
olarak, kentlilerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli sosyal, kiiltiirel ekonomik ve
barmma ihtiyaglarina cevap veren yapilaridir. Kentsel alt yap1 hizmetleri igersinde oldukca
onemli bir 6zellige sahip olan enerji, hava ve su kadar yasamsal bir 6neme sahiptir. 1 saatlik

enerji kesintisinin bile hayat1 durma noktasina getirdigi hepimizce bilinen bir gercektir.

Bugiin kentin kars1 karsiya oldugu enerji problemleri ile yiizlesmemiz ve ¢dziim Onerilerini
sunmamiz enerji alaninda ge¢mise doniik analizler yaparak daha kolay sonu¢ almamizi
saglayacaktir. Bilindigi gibi kentimiz ve bolge illeri 25 yili askin bir siiredir ¢atigmali ve
olagan dis1 bir ortamla i¢ ice yasadi. Bu siirgte yasanan olaganiistii kosullarindan enerji
sektorii’de paymi aldi. Bir yandan 6zellestirme politikalarinin geregi olan kamusal alanin
tasfiye edilmesi ve yatirimlarin askiya alinmasi, diger yandan bdlgenin yasadigi olaganiistii
kosullar kentin enerji alt yapisini adeta bir enkaz sekline doniistiirdii. Ekonomik, sosyal
siyasal anlamda yagsamini alt {ist olan kent halki, enerji gereksinimlerini karsilamak igin
jeneratér ve voltaj regiilatorleri temin etmeye calisarak kendilerince ¢6ziim bulmaya

calistyorlardi.
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Bolge; barajlar bolgesi olarak adlandirilmasina ragmen daha ii¢ yi1l 6ncesine kadar karakaya
baraj1 lizerinden 154 KV enerji hatti ile tek yonlii olarak beslenmekte idi. Bu hatta meydana
gelen herhangi bir ariza, hasas alanlar harig, bolgenin tamaminin karanlikta kalmasina neden
oluyordu. TEIAS m 380 KV enterkonnekte enerji sistemi tamamlanmasiyla bu sorun asilmus
oldu. Ancak bu hattin tamamlanip isletmeye alinmasi ¢ok uzun yillara sarkmasi nedeniyle

yillarca 6nemli sorunlarin yaganmasina neden olundu.

Siyasetin kamu hizmeti iireten kurumlar iizerindeki golgesi ile idari kadrolar siirekli
degistirildi, adeta vardiya usulii idarecilik yontemleri ile enerji sektorii islevsiz ve verimsiz
hale getirildi. Ayrica bolgenin siirgilin yeri olarak goriilmesi personel sikintis1 yasanmasinda

diger bir etkendir.

Diyarbakir EDAS il miidiirliiglinde 1996 -2007 yillar1 arasinda; 12 yilda, 16 defa idareci
degisikligi yapildi. 1 yilda 3 idarecinin degistirildigi donemler yasandi. Siyasiler bu
alanlardan ellerini ¢ekmiyor ve yaptiklart miidahalelerle liyakat sahibi olmayan personellerin
atamalarimi gercgeklestirerek kamu kurumlarini islemez hale getiriyorlar. Kamu kuluslarinin
dinamik bir hizmet anlayisina sahip olmasi icin 6ncelikle siyasetin gélgesinden kurtulmalari
gerekiyor. Kurumun sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in miiessese mudiirligiinden
baslayarak kararli ve kalict bir idari yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Miithendislik ve
teknik bilgi birikiminin ¢ok biiylik 6nem tasidig1 enerji sektoriinde yonetim kademeleri biiytlik
Olciide idari personellerden olugmaktadir. Teknik kadrolarin kurum ydnetimindeki etkinligi
azaltilarak teknik hizmet veren bir kurum anlayisindan uzaklastirilmaya calisilmaktadir.
Ozellestirme beklentisinin yarattif1 belirsizlik nedeniyle miihendisler kurumdan ayrilmaya
basladilar. Teknik kadrolara gerekli 6nemi vermeyen enerji sektorii, bu yaklagim tarzi ile

sorunlar1 ¢ozmekten uzaktir.

Kentin enerji problemleri bodlgenenin diger illeri ile benzer ozellikler gostermektedir.
Ozellikle kis aylarinda uzun siireli enerji kesintileri ve sebeke voltajinin limit dis1 degerlerde

olmas1 hayati hayati fel¢ etmektedir.

Avrupa’da bakim calismalarindan kaynakli kesintilerin {i¢ ay dnceden vatandasa, resmi
kanaldan bildirilmesi zorunlur. Ayrica ariza kaynakli kesintilerde metropol kentlerde yillik 30
dakika, orta biiytikliikteki sehirlerde yillik 1 saat, kii¢iik yerlesim birimlerinde ise yillik 2 saat
enerji kesintisi standardi1 6n goriilmiistiir. Ozellikle kis aylarinda Avrupadaki yillik kesinti
standartlar1 kentimizde giinde birka¢ defa birden yasanmaktadir. Bu gostergelerle kentimiz

avrupanin afrikas1 konumundadir.
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Gerek personel ve arag sikintisi, gerekse kagak enerji kullanimi su¢lamasi nedeniyle ariza ve
kesintilere zamaninda miidahale edilmemekte ve tiiketicinin cezalandirilmast yoluna
gidilmektedir. Vatandasa hizmet vermekle miikellef olan kamu kurumlarinin, kacak elektrik
kullantminin yiiksekligini 6ne siirerek, yiiriitmeleri gereken hizmetleri aksatmalari kamusal
hizmet anlayisina aykiridir. Enerji sektoriindeki sikintilarin 6nemli boyutlara ulagsmasi, kenti,
cevre ve giiriltii kirliligine neden olan, jeneratér pazari haline getirdi. Kentin kaliteli ve
kesintisiz bir enerji ile beslenmesi kent hayatinin yasanabilirligi acgisindan son derece

Onemlidir.

Bolgede ve il bazinda enerji tiikketimi, 6zellikle yaz aylarinda tarimsal sulama ve ki aylarinda
ise meskenlerde 1sinma amagli olarak kullanilmasi nedeniyle yiiksek degerlere ¢ikmaktadir.
Enerji alt yapisinin 1sinma amagh tiiketim bi¢imine gore tesis edimesi miimkiin degildir. Bu
nedenle Halkin enerji kullanimi konusunda bilinglendirilmesi ve enerji tasarrufunun bir yasam
bi¢cimi haline getirilmesi i¢in basta enerji sektorii olmak iizere tliim kurumlarin {izerine diisen

sorumlulugu yerine getirmeleri gerekmektedir.

Bugiine kadar yapilan 6zellestirme uygulamalar1 ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Yasasi ile
getirilen serbest piyasanin lilkemize maliyeti agir olmustur. Rekabet ortaminda enerjinin ucuz
ve kesintisiz saglanacagi iddialar1 ¢okmiis, tam tersine iilkemiz, yatirimsizliga, karanliga ve
pahaliliga mahkiim edilmistir. Tim bu c¢arpik uygulamalara karsi kamu yararin1 gozeten
diizenlemeler ve planlamalar yapilmasini, oOzellestirme ve serbest piyasa inadindan

vazgecilmesi gerekmektedir.

Kent niifusunun % 60 ‘nin igsizlikle kivrandig1 ve kiiresel ekonomik krizin iilkeyi tam bir
cikmaza siiriikledigi bir donemde, en 6nemli ve zorunlu ihtiya¢c maddesi olan elektrik
enerjisinin temininde halkin alim giiciiniin sinirlari1 agsan uygulamalarla kars1 karsiya

kalmaktayiz.

Mevcut iktidar, yonetim anlayisin1 2008 de enrjiye yaptigi cok yiiksek zam orani ile birlikte
ortaya koymustur. Enerjide yaratti§i arz giivenligi sorunu i¢in Diinya Bankasimin’ da

Onerisiyle "zorunlu tasarruf dayatmasi" ¢oziimiinii bulmustur.

Hazine‘den sorumlu Devlet Bakant Mehmet Simsek‘in aciklamasina gore fiyatlar artirilarak
tasarruf saglanacaktir. Hi¢gbir demokratik iilkede bdyle bir kabul edilemez. Elbette enerjinin

verimli kullanilmasi, gereksiz elektrik tiikketiminin Onlenmesi ig¢in tasarruf yapilmasi
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zorunludur. Ancak insanlar1 yoksunluga mahkm ederek "s6zde tasarruf" saglama sdylemleri

Tiirkiye‘nin hedeflerinin hangi diizeye indirildigini acikca gostermektedir.

Asagidaki tabloda yillara gore abone sayist ve personel istihdamini inceledigimizde; abone
sayist artmasina ragmen personel sayisininda ise, tam tersine azalalma meydana gelmistir.
Artan is hacmine karsin istihdam alanlarini daraltan anlayis, bir ¢esit 6zellestirme bigimi olan
hizmet alimlar1 yoluyla eksiklikleri gidermeye ¢alismakta sorunlarin kaynagina inmek yerine

giinii birlik veya donemsel politikalarla durumu idare etmeye ¢alismaktadir.

Tablo 1: Yillara gore abone sayisi- personel karsilagtirmasi.

DICLE AS.

D.Bakir 2008 2007 2006 2005 2004 2003
Personel Sayisi 503 547 552 574 581 533
Abone Sayis1 346.550 308.230 308.107 |280.554 [295.224 |280.573

2008 yilinda il midiirliigii merkez ariza servisinde 3 vardiyada toplam 37 personel gorev
yapmakta ve her vardiya basina 3 ekip diigmektedir. 13 ilgeye diisen ariza personeli sayisi ise
23 kisidir. Oldukea kalabalik bir nufusa sahip ve yogun enerji problemleriyle karsi karsiya
olan bir kentte bu personel sayisiyla Saglikli bir bi¢imde hizmet vermek miimkiin degildir.
Ayrica personel sikintis1 ve yogun c¢alisma temposuyla karsi karsiya kalinmasi nedeniyle ciddi

yaralanma ve dliimlere sebebiyet veren kazalarla kars1 karsiya kalinmaktadir.

Tablo 2: Sistem isletmede galisan personel sayisi.

SISTEM iSLETMEDE CALISAN PERSONEL SAYISI
DiCLE
AS. Sehir Merk. |Kirsal | Kesici-Role [ Tablocu | Toplam
Diyarbakir | Ariza Arniza | Trafo-Pano
Merkez 37 13 20 20 90
Ticeler 23 30 53
Toplam 60 43 20 20 143
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Trafo, pano, izolator, direk, kesici, seksiyoner, Tel kopuklugu, sigorta, salter kacagi, kablo
arizasi ve diger arizalar1 dikkate alarak son 5 yilda ariza ve kesinti sayisinin analiznii yaparsak

asagidaki sonuclar elde edilir.

2004 yilinda toplam ariza sayisi: 87.916 - Kesinti siiresi: 117.566 saat
2008 yilinda toplam ariza sayisi: 35.515 - Kesinti siiresi: 56.695 saat

Bu sonuglara gore; Kesinti sayis1 ve kesinti siirelerinde ciddi bir diislis gozlenmektedir. Son
birka¢ yildir kentte lokal bazda kismen dagitim hatlar1 yenilenmekte ve kismen yer altina
alinmaktadir. Ancak bugiin yasanan sorunlara baktigimizda Yillarin yatirnmsizligini kisa siire

icersinde gidermek miimkiin degil.

Tesis ve yenileme calismalarina ayrilan payin arttirilmasi, kalifiye personel istthdaminin
saglanmasi, enerji sektoriin kalict bir idari yapiya kavusturulmasi ve tiiketici bilincinin

olusturulmasi 6nemli mesafeler alinmasini saglayacaktir.

Bir iilkenin veya yerlesim birimlerinin gelismislik diizeyini gosteren en 6nemli gostergelerden
biri, kisi basina tiiketilen elektrik enerjisidir. 2007 yil sonu verilerine gore kentte kisi basina
tilkketilen elektrik enerjisi miktar1 801 kw/h olarak gerceklesmistir. Tiirkiye de kisi basina
tiikketilen elektrik enerjisi ortalamas1 2198 kw/h olup, 81 il igersinde Diyarbakir 66. Sirada yer
almaktadir. Asagidaki tabloda verilen istatistik degerlere gore ekonomik ve sosyal anlamda
kentin ne kadar gerilerde oldugunu, sanayi ve iiretim tesislerinin minimum o6l¢ekte oldugunu
sOyleyebiliriz. Kent, basta enerji ve petrol kaynaklariyla tilke ekonomisine ¢ok ciddi katki
saglarken, kaynaklarin kullanilmasi suretiyle yaratilan ulusal katma degerden de yeteri kadar
pay alamamaktadir. Bu da bolgenin ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasina golge

diistirmektedir.
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2007 2007 2006 2005 2004 2003
Sehirler Niifusu
Kocaeli 1.437.926 6650 6325 6166 5769 5395
Tekirdag 728.396 6646 6482 5621 5091 4436
Bilecik 203.777 5902 5173 5908 8205 7489
Gaziantep 1.560.023 2483 2504 2361 2109 2052
Adana 2.006.650 2061 1970 1984 1916 1606
Isparta 419.845 1914 1172 1415 1382 1248
Malatya 722.065 1548 1110 1029 940 863
Erzurum 784.941 912 685 631 576 556
Tunceli 84.022 862 864 766 672 642
Diyarbakir |1.460.714 801 895 728 777 685
Van 979.671 531 330 362 413 330
Bingol 251.552 443 407 352 345 343

Kentin bazi bolgelerinde dagitim hatlarinin yetersiz ve eski olmasi, tasinan enerjinin hat
kapasitelerine gore yliksek bir diizeye c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu kosullarda teknik
kayiplar, diinya ortalamasinin iizerine ¢ikartmaktadir. Bakim ve onarim c¢alismalari igin
gerekli isglicii ve yatirinm kaynagi yaratilmali, kentin elektrik enerji dagitim sisteminde
kullanilan ve ekonomik Omriinii tamamlamis techizatin yenilenmesi, asir1 yiikselen teknik

kayiplarin diisiiriilmesi saglanmalidir.

Enerji sistem ve techizatlar1 kente yerlestirilip tesis edilirken, yerel yoneticilerden; tesis
edilecek alan izni ile gorintii kirliligine ve insanlarin gegisine engel olmayacak tarzda
yerlestirilmesi denetlenmeli, yapilan her tiirlii caligmalar yerel insiyatifin kontrol, denetim ve
iznine baglanmalidir. Enerji dagitim ve nakil hatlarinin ayni statiide degerlendirilmesi, kentsel

iyilestirmede alinacak sonuglar i¢in ¢ok onemlidir.

Kentin 6nemli bir boliimiinde enerji panolarinin kapaklar1 ¢esitli nedenlerden &tiirii agik
durumdadir. Yurttaglarin bu konuda gerekli hassasiyeti gostermemesi ve yetkililerin de
gorevlerini gerektigi gibi yerine getirmemeleri kazalara ve can kaybina neden olmaktadir.
Ayrica enerji panolariin bu sekilde olmasi cadde ve sokaklarda ciddi bir bicimde goriintii

kirliligine neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin halkin can glivenliginin saglanmasi ve kent
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dokusuna zarar veren bu tip goriintiileri engellemek amaciyla ilgili enerji dagitim sirketi ile
kurumsal irtibatlar olusturmas1 gerekmektedir. Belirli bir siire icersinde pano veya enetji
techizatlar1 vatandasa zarar vermeyecek ve goriintii kirliligine neden olmayacak bicime
doniistiiriilmedigi takdirde, yerel yonetimlerce cezai yaptirimlarin uygulanmasi, sorunun

¢Ozlimiine 6nemli katki saglayacaktir.

Diyarbakir’t ¢agdas ve yasanabilir kent goriiniimiine kavusturmak, goriintii kirliligini ortadan
kaldirmak ve ariza risk oranlarimi asgari diizeye ¢ekmek i¢in iletim ve dagitim hatlarinin yer
altina alinmas1 gerekiyor. Yeraltina alma maliyetinin ¢ok yiiksek oldugunu dikkate
aldigimizda, kentin caddeleri ile tarihi ve turistik 6zelligi olan biitiin mekanlariin 6ncelikli
olarak yeraltina alinmasi, ciddi bir kentsel doniisiime neden olacaktir. Kent i¢i aydinlatma
sistemlerinin sehrin dokusunu yansitacak bir bi¢cimde tesis edilmesi gerekir. Tarihi ve kiiltiirel
yapilar icin 6zel aydinlatma modelleri tasarlanmalidir. Aydinlatma sistemlerinin yetersiz
olmasi can ve mal giivenligini etkiledigi gibi hatali aydinlatma bigimleri de 151k kirliligine
neden olmaktadir. Bu dengeyi korumak ve ¢agdas goriiniimler elde etmek i¢in enerji sektori
ile yerel yonetimlerin isbirligi halinde ¢alismas1 gerekmektedir. Kentin muhtelif noktalarinda
ozellikle, eski tip trafo binalar1 ve direk tipi trafolar ile panolarin 6nemli bir kismi kent
dokusunu bozacak ve goriintii kirliligi olusturacak nitelikte tesis edilmistir. Bu tip enerji
tesisleri yerel yonetimlerce kayit altina alinmali ve ilgili enerji sektoriinden, gerekli degisim
ve doniisiimii gerceklestirmesi talep edilmelidir. Biiyiik sehirlerde ve turistik yorelerde bu tip
uygulamalar 6nemli oranda hayata gecirilmistir. Boylece alt yap tesislerinin ¢agdas, nitelikli

ve modern bir goriiniime doniistiiriilmesi saglanabilecektir.
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BOLGE VE DiYARBAKIR’DA SOSYOEKONOMIK YAPININ
ELEKTRIK ENERJiSI KULLANIMINA ETKIiLERIi

M. Nedim TUZUN

Elektrik Miuhendisleri Odast

1. Giris

Bu Calismada Elektrik Miihendisleri Odas1 Diyarbakir Subesi’nin Sinirlari igerisinde bulunan
15 ilin elektrik enerjisi problemleri genel hatlartyla incelenmeye ¢alisilmig; Buradan yola
cikarak Diyarbakir ilindeki sosyo-ekonomik yapimin elektrik tiikketimine yansimalari

incelenerek, tespit edilen sorunlara bazi ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
2. Bolge ve Diyarbakir’in Azgelismisligi ve Yoksullugunun Ekonomik Gostergeleri:

Glineydogu Anadolu’da Onemli bir yer tutan bolge icine ve disartya niifus gogii son
donemlerde, yavaslama egiliminde olsa dahi uzun yilardan beri bolgedeki birgok kentin
sosyal ve ekonomik durumunu etkilemis; Ozellikle, bolgeden nitelikli ya da niteliksiz isgiicii
ile beraber sermayenin gogiine de yol agmustir. Goglerle beraber, bdlge’nin gelismesi i¢in
gerekli iggiicii ve sermayenin Bdlge disina cikmasi, boylelikle Bati bolgeleri ile Dogu
arasindaki ugurumun agilmasi, esitsizligin biliylimesi anlamina gelmektedir. Gogler, hem
yoksullugun, can giivenliginin eksikliginin sonucu olarak yaganmakta, hem de bdlgeye insan
ve sermaye/servet kaybi yasatarak bolgenin daha da yoksullagmasina yol agmaktadir. Nitekim
bunun sonucu olarak, en sonuncusu 2001’de Olgiilen kisi basina gelirde, 21 Dogu ve
Glineydogu ilinin hi¢ birinin, ortalama Tiirkiye kisi basma gelirine ulasamadigi
anlasilmaktadir. En yoksul Agri’nin kisi bagina geliri, 2001 Tiirkiye ortalama kisi basina 2146

dolar olan gelirinin neredeyse Y4 li civarinda kalmistir. (*[2])

Devlet Planlama Tegkilati’nin gelistirdigi ve 2003 yilinda yayimladig illerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasinda bolgenin 15 ilinden 11’sinin, Tiirkiye’nin 81 ilinin en alt 12’lik

diliminde yer aldig1 goriilmektedir.
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2003 YILI SOSYOEKONOMIK GELISMISLIKTE 15 iLIN TURKIYE
ICINDEKI SIRALAMASI
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Sekil 1. Tirkiye Geligmislik Siralamasinda Bolge’nin Bazi illerinin siralamasi

Tirkiye’de toplumun refah ya da yoksulluk derecesini gostermek agisindan bagvurulan iki
gosterge “yesil kartlh niifus” orani ve 6zel oto sahipligidir. Bu gostergelerden yesil kart,
“Higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve aylik geliri veya aile
icindeki gelir pay1 asgari iicretin vergi ve sosyal sigorta primi digindaki miktarinin 1/3'inden
az olanlara” verilmektedir ve {ilkedeki yoksul sayisini, niifus i¢indeki oranlarini belirlemede
onemli bir gosterge olarak kullanilmaktadir. Saglik Bakanligi’nin 2008 verilerinde yesil kart
kullanan niifus 9 milyon 396 bin dolayinda belirlenirken, bunlarin yiizde 46’sinin, Dogu ve
Glineydogu’daki 21 ilde yasadigr gorilmektedir. Agri’da niifusun %57’ye yakini,
Diyarbakir’da ise yasayan niifusun %36’ya yakininin yesil kartli oldugu goriilmektedir.

YESIL KARTLI SAYISI VE NUFUSA ORANI (2008)

S & & & £ & S
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Sekil 2. Bazi illerin Yesil Kartli Sayis1 ve Niifusa Oram
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Yine Bdlgenin igsizlik oran1 Tiirkiye ortalamasmin iizerinde olup tarimda calisan gizli
igsizlerin orani da dikkate alindiginda issizlik oraninin resmi rakamlardan ¢ok daha fazla
oldugu sdylenebilir. Bolge kentlerinde yasanan igsizlik artisinda tarim ve hayvanciliktaki ¢ok

hizli gerileme etkili olmustur.

3. Bolgenin Bazi Enerji Tiiketim Gostergeleri
Bolge 6zellikle Hidroelektrik (HES) enerji liretim kaynaklart agisindan zengin bir konumda
olmasina ragmen zamaninda yapilmayan iletim hatlari, altyapisiz ve plansiz yapilan dagitim

hatlar1 nedeniyle tiiketici agisindan Tiirkiye’ nin en ciddi problemlerinin yasandigi bolgedir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin elektrik enerjisi iiretim ve tiiketim degerleri incelendiginde,
bolgenin iiretim degerlerinin tiiketim degerlerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. Son birkag
yil verilerine gore bolgemiz, Tiirkiye'nin elektrik enerjisinin % 10’a yakin tiiketirken, % 15°e

yakin bir degerini de iiretmektedir.

GAP kapsamindaki hidroelektrik enerjinin biiyiik kismi1 Karakaya, Atatiirk, Dicle, Kralkizi,
Birecik, Karkamis, Sanliurfa ve Batman Hidroelektrik Santrallerinden (HES) saglanmaktadir.
GAP’taki enerji santrallerinin toplam kurulu giicti 7.476 MW olup yilda 27 milyar kWh enerji
tiretimi ongoriilmektedir. Tesislerin agilisindan 2006 yili1 sonuna kadar toplam 274,3 milyar
kilowatsaat hidroelektrik enerji tretimi gerceklestirilmistir. Bu enerjinin parasal degeri
yaklagik 16,5 milyar $’dir. (1 kWh = 6 cent) Tiirkiye’de 2006 yilinda firetilen 44 milyar
kilowatsaatlik hidroelektrik enerji icinde, GAP 21,4 milyar kilowatsaatlik hidroelektrik
tiretimiyle % 48,5’lik bir paya sahiptir (GAP enerji hedefi: 27 milyar kilowatsaat). Parasal
olarak ifade edilmek gerekirse, GAP’ta 2006’da iiretilen enerjinin karsilig1 yaklagik 1.2 milyar

§’dir. Enerji bolgede tiretilmis, ancak katma degeri bolgeye donmemistir.

2007 verileri ile Tiirkiye’de kisi basina tiiketilen net elektrik enerjisi tiiketimi ortalamas1 2198
kWh olup Diyarbakir’da bu deger 801 kWh olup Tiirkiye ortalamasinin yarisindan daha azdir.
(Diinya Ortalamasi 2500 kWh, ABD’de 12322 kWh civarindadir.)
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KiSI BASI ELEKTRIK TUKETIMLERI

2198

12
—

445 443 497

R oo - 2y = 4 =
¥ 5 2 B B S & 2 g 3 £ 5 32 4 F
c B <4 % 2 E = =2 v B = = 2
< i T T > I & =~
Z B £ 4 2 3 2 z g E 2 &
3] £ - = = = — =t 7
z 7 2 = Z = =
E o

Sekil 3. EMO Diyarbakir Subesi sinirlarindaki illerin Kisi Bagina Elektrik Tiiketimleri(2007)

Bolgedeki 15 ilin 2007 yili elektrik tiiketimlerinin sektorel dagilimimi ve bu illerin
kayip+kacak dahil olmak iizere toplam tiiketimleri incelendiginde; 2007 yili verilerine gore
toplam boélge tiiketimi 17.799.595 MWh’tir. Bu deger toplam Tiirkiye tiiketiminin %10,5’ine
karsilik diismektedir. Buna karsilik tiiketilen bu enerjinin faturalandirilan ve bedelsiz olarak
kullanilan kismi Tiirkiye genelinde faturalandirilan ve bedelsiz olarak kullanilan enerjinin

%35,07 sini teskil etmektedir.

Yine bolge tiiketimine bakildiginda mesken tiiketiminin sanayi tiilketiminden fazla oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Tirkiye ortalamasina uymamaktadir. Tirkiye genelinde
sanayideki tiiketim meskenlerdeki tiiketimin iki katindan fazladir. Bolge illeri iginde sanayi
sektoriinde Tiirkiye ortalamasma yakin iller Elazig ve Malatya’dir. Bu illerdeki sanayi
sektorliniin pay1 incelendigin de, ise bu pay Elazig da %23,3, Malatya da ise %44,6’dr.
Diyarbakir’da sanayi tiiketimi %15,4, Mesken tiiketimi ise ilin toplam tiiketiminin % 32,1 dir.
Bu iller bolgede yasanan siddet ortamindan diger bdlge illerine goére daha az
etkilendiklerinden dolay1 yukarida aciklanan olagandisi kosullardan daha az oranda etkilenmis

olup, isletme-bakim ve yatirim ¢aligmalarinda bu illerde 6nemli mesafeler alinmstir.

Sektorel olarak incelendiginde dikkat c¢ekici bir sektor de tarimsal sulama sektoriidiir.

Ozellikle bélge illerinin bazilarmin tarimsal sulama kapasiteleri biiyiiktiir. Elazig ve Malatya
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illeri bolge icin sorunsuz kabul edilebilir illerdir. Bu illerin tarimsal sulama abone sayilari
incelendiginde Elazig’da 10.044, Malatya’da 11.996 abone oldugu goriilmektedir. Bu illere
yakin enerji tiiketen Diyarbakir’da 1.552 ve Sanlwrfa’da 7303 ve Mardin’de 3772 tarimsal
sulama abonesi vardir. Oysa bu {i¢ ilin sulama potansiyeli Elazig ve Malatya’ya gore daha
blyiiktiir. Diyarbakir, Sanliurfa ve Mardin illerinin sulama potansiyeli géz 6niine alindiginda
tarimsal sulama sektoriiniin incelenmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu illerdeki birim
abone basina kurulu giicleri ¢ok yiiksek olup, biitiin abonelerin saglikli kayitlarinin olmadigi

da bilinen bir gercekliktir.
4.Enerji Sorunlarmin Temel Nedenleri
4.1. Go¢ Ve Catismah Ortam

Uzun zamandir Bolgemizde devam eden aktif ¢atigma ortami her alanda oldugu gibi enerji
sektoriinde de olumsuz etkisini ciddi bir sekilde hissettirmistir. Bu ¢atigma ortaminda ¢ok
sayida kalifiye personel giivenlik kaygisiyla bolge disina gitmis; Calisma kosullarinin giicligii
ve bolgenin hala bir siirgiin yeri olarak goriilmesi nedeniyle her zaman personel yetersizligi

konusu giindemde kalmis, kurumsal hizmetlerde sistemli ¢aligsma sekli olusmamustir.

Yine bu ¢atigmali siirecte Koylerden kente go¢ eden halk, kentlerin hizli niifus artisina maruz
kalmasina neden olmus ve ozellikle gelir seviyesi diisiik, yasam kosullar1 agir varoslarin
dogmasina sebebiyet vermistir. Olagan olmayan bu degisimler enerji agisindan da karmasik
bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir. Bir yanda plan ve alt yapisi olusmadan ¢arpik bir biiylime, bir
yanda olagandis1 kosullar dolayisi ile gidilemeyen ve kayit altina alinamayan kirsal kesim,
kagak enerji kullaniminin yayginlagmasina hatta dogallasmasina neden olmustur. Bunun
yaninda gerceklestirilemeyen tesis ve bakim c¢aligsmalar1 nedeniyle hat kayiplar1 da olmasi

gerekenden ¢ok daha biiyiik degerlere ulasmistir.
4.2. Teknik Kurumlara Siyasi Miidahaleler

Ulke genelinde oldugu gibi bolgemizde de biirokrat kadrolarin siyasi iktidar kadrolar:
durumuna getirilmesi 6zellikle dagitim sektoriinde yonetim kaosunun bas gostermesine sebep
olmustur. Ozellestirme siirecinde plansizhigin iist noktaya ¢ikarildigi bu sektdrde Neredeyse
tic ayda bir idarecilerin degistirildigi adeta vardiya wusulii idarecilik yOntemleri
uygulanmaktadir. Ayrica bu kurumlara personel alimi ve kadro yiikselmesinde en onemli
kistas siyasi yandaslik mekanizmasi olmus ve kurumlar siyasiler tarafindan adeta

parsellenmistir.
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Bu yontemlerle TEDAS’1 yillarca islevsiz ve verimsiz hale sokan siyasetin golgesi, hala
kendini yogun bir sekilde gostermektedir. Bu siiregte altyap: ve yenileme ¢aligmalar1 durma
noktasina gelmis; Idareciler hizmet eksenli anlayistan ziyade koltuk telasi ile calismak
durumunda kalmis, uzun vadeli projeler iiretmek yerine gilnii kurtaran ¢aligmalara
yonelmisglerdir. Yine bolgeye ayrilan yetersiz 6deneklerin de cogu bu anlayistan dolay1

kullanilamadan geri gonderilmistir.
4.3. Kayip + Kacak Sorunu

TEDAS’¢a agiklanan kayip-kacak rakamlarinin i¢ ice kullanildigi ve kamuoyuna hepsinin
kacak enerji olarak sunuldugu goriilmektedir. Bu rakamlardan ne kadarmin teknik kayip veya
Olclilemeyen enerji, ne kadarmin ise usulsiiz enerji kullanimi yani kagak oldugu
bilinmemektedir. Bolgemizin yillardir plansizlik nedeniyle ve 6zellikle alcak gerilimde basi
sonu belli olmayan dagitim hatlari, asir1 yiliklenen hatlar ve trafolar ile arizalarin
giderilmesinde kullanilan ek iletkenlerin standart dis1 ve ¢ok sayida olmasi, kayiplarin
Tirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde olacagina isaret etmektedir. Yukarida izah edilen hususlar
dikkate alinmadan, sadece TEDAS 1n satin aldig1 ve miisterilerine satip parasini tahsil ettigi
enerji arasindaki farkin tek kalemde kayip ve kagak olarak degerlendirilerek faturanin

vatandasa kesilmesi teknik bir yaklagim degildir.

Ozelikle dagitim diizeyindeki kayiplarin yiiksek rakamlar seviyesinde olmasi nedeniyle
tiretim yeterli olsa bile tiiketiciye istenilen kalitede elektrik verilmesi olanaksizdir. Resmi
verilere gore Tiirkiye’de ortalama sebeke kayiplari %18’dir. Bu deger bazi yorelerde ve
zamanlarda %25’lere vardigi diisiiniilmektedir. Oysa kayiplar gelismis iilkelerde %5-8

arasindadir.

Kayip enerjinin iilke genelinde ve bolgemizde tespitinin saglikli yapilmasi icin net Slgiimler
yapilmali ve iilke enerji sistemine maliyeti tespit edilerek bunu gidermek i¢in ¢aligmalar

yapilmalidir.

Kagak kullanim oranmin bolgede oran olarak yiiksek oldugu bir gercektir. Ancak sanayi
titketimi diisiik olan bolgede bu oranin yiiksek degerlerde ¢ikmasinin en biiyiik sebebi mesken

ve tarimsal sulamadaki elektrik tiiketimleridir.

Bolgemizdeki enerji tiiketimi 6zellikle yaz aylarinda tarimsal sulama ve kis aylarinda ise
meskenlerde 1sinma amagh olarak kullanilmasi nedeniyle yiliksek degerlere g¢ikmaktadir.
Elektrik enerjisi, pahali olmasi nedeniyle hem tarimsal sulamada, hem de i1sinmada

kullanilmaya elverisli degildir. Bolge niifusunun 6nemli bir kisminin ekonomik sikintilarla
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bogusmasi nedeniyle kis aylarinda i1sinma amaciyla yeterli yakacak temin edememekten
kaynakli legal veya illegal bir sekilde elektrikle 1sinmaya yonelmistir. Ekonomik durumu
diisiik kesimler dogru tespit edilerek ve herhangi bir politik malzeme arac1 haline
getirilmeden, yesil kart kullanimindaki suistimalleri dnleyerek zaruri ihtiyaci olan enerjinin
(Ornegin aylik 150 kWh) Devlet tarafindan iicretsiz verilmesi bu sekilde kacak kullanimi

asgari diizeye indirecektir.

Yine bolgemizde yaygin olarak kullanilabilecek giines enerjisi sistemlerinden faydalanilmasi
icin devlet tegviklerinin verilmesi ya da altyapisi tamamlanarak mahallelerde 1s1 merkezleri
kurulup 1sinmanin bu toplu 1s1 merkezlerinden yapilmasi segenekleri degerlendirilmelidir. Bu
tiir uygulamalarin genisletilerek politika olarak benimsenmesi ve uygulamalarin bolgemizde
denenmesinden sonra biitlin {lilkeye yayginlastirilmast hem heba olan ekonomik degerler

acisindan, hem de sosyal devlet olma agisindan ciddi ¢oziimler sunabilir.

Kagak kullanim sebeplerinin sosyoekonomik sebeplerinin tespit calismalari daha saglikli
yapilarak yukarida bahsettigimiz ¢oziim yollar1 da genisletilerek ve Elektrigi temin eden
kuruluglar, vatandas ile tiiketiciler, Meslek odalar1 ve ilgili STK’larin olusturacagi Enerji

platformu ile tartisarak ¢oziimlere gidilmelidir.
4.4. GAP’1n Enerji Sorunlarina Etkisi

GAP projesi ¢ok yonlii bir proje olup Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nde bir ¢ok alanda
gelismeyi hedefleyen entegre bir projedir. Proje kapsaminda sanayilesme, tarimsal alanlarin
genisletilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin yeniden tesis edilmesi ile yeni istihdam
alanlarinin olusmasit hedeflenmektedir. Ancak enerji alaninda %80’e yakin ger¢eklesme orani
tarimsal sulama alaninda %14’lere yakin gergeklesme orani ile karsilastirildiginda entegre
projenin hedeflerinin tutturulamadigr goriilmektedir. Bu proje kapsaminda sulanmasi
planlanan biiytlik tarimsal araziler ¢iftcilerin kendi imkanlartyla yer altindan 100’lerce metre
kuyular acgip tesis kurmalar1 suretiyle sulu tarima gegilmeye c¢alisilmistir. Bu durum o6z

kaynaklarimizin gereksiz bir bi¢imde tiiketilmesine neden olmaktadir.

Tarimsal sulama sektorli, bir¢ok insana istihdam alani yaratmaktadir. Ancak kuyulardan
elektrik enerjisi ile sulama yapilmasi i¢in Enerji Nakil Hatti, trafo postalari, su motorlar1 gibi
tesisatlarin kurulmasi nedeniyle iilke ekonomisi agisindan nemli sayilabilecek kaynaklar bu
alana aktarilmistir. Yore halki ve ciftgilerin biiyiik zorluklarla ve Onemli maliyetlerle
olusturduklar1 tesisler kalitesiz ve kesintili enerjiden dolay1 hasar gérmektedir. Bu durum iiriin

verimi ve kalitesini de olumsuz etkilemektedir. TEDAS tarafindan elektrik bedeli talep
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edilirken ¢iftcinin hasar goren sulama techizatinin ve {iriinlerinin bedeli dikkate

alinmamaktadir.

Sulamanin yogun oldugu bazi bolgelerde TEDAS ekiplerinin yetersiz olmasindan dolayi ariza
giderme caligmalari; bedeli ciftciler tarafindan 6denen piyasadaki elektrik¢iler vasitasiyla

yuriitiilmektedir.

Elektrik enerjisinin birim fiyatinin yiiksek olmasi nedeniyle tarimsal sulama abonelerinin
onemli bir kismi1 usulsiiz enerji kullanimina yonelmekte, dolayistyla GAP projesi kapsaminda
sulama kanallarimin ivedilikle tamamlanmasi i¢in gerekli kaynagin aktarilmasi son derece
Oonem arz etmektedir. Bu proje tamamlanincaya kadar tarimsal arazilerden alinan sulama
elektrik bedeli, DSI sulama birliginin uyguladigi déniim basina iicretlendirme ydntemi baz

aliarak uygun bir bedele doniistiiriilmelidir.

5. EMO Diyarbakar Subesinin elektrik kullamecilari ile yaptigi “Diyarbakar li Elektrik

Sorunlari Tespit ve C6ziim Onerileri” anketinden bazi sonuclar

Bolgemiz enerji sorunlarina son kullanicilarin nasil baktigina iliskin Elektrik Miihendisleri
Odas1 Diyarbakir Subesi olarak Diyarbakir ilinde 2005 yilinda yapmis oldugumuz ankette su

carpict sonuglar elde edilmistir.

Anket Diyarbakir ili niifus yapisina ve ozelliklerine gore drneklendirilerek 1000 kullanic
tizerinde yapilmistir. Diyarbakir’daki niifus yapist bolgenin bir ¢ok iliyle homojenlik
gostermektedir. Dolayisiyla buradan yaklagimla bolge 6rneklemesi yanlis olmayacaktir.

Sorulan sorularda temel amag¢ ekonomik durum ile enerji tiiketimi arasinda iligki kurmak,

kacak enerji kullanimina kamuoyunun bakis agisini ve ¢oziim Onerilerini tespit etmektir.
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5. 1. Sizce bu kentteki kacak elektrik kullanim sdylendigi gibi ¢ok yaygindir.

Kesinlikle

katlmiyorum  Eikrim yok
3,0% 3,0%

Katilmiyorum

12,2%
Tamamen

katiliyorum
40,1%

Kismen
katiliyorum
18.2%

Katilryorum
23,6%

Sekil 4. %81.9’u bu yargiya katilmaktadir.

5. 2. Kagak elektrik kullanimini1 dogru buluyorum

. Tamamen
Kesinlikle ikri
Fikrim yok  _ yatiliyorum
katiimiyorum 2,6% 9
27,7% ’ o

Katiliyorum
15,0%

Katiimiyorum

19,1% Kismen katiliyorum

26,4%

Sekil 5. Kagak Flektrik Degerlendirmesi

* Kismen katiliyorum diyenleri de eklersek %50.7’si dogru bulmaktadir.
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5. 3. Sizce kacak elektrik kullaniminin sebebi nedir?

ihtiyaci
olmaksizin keyfi
olarak kagak
elektrik kullanimi
4,5%

Gegim sikintisi
(Issizlik)
20,7%

Elektriklerin stk
sik kesimesi

Elektrik
43%

fiyatlarinin
ylksek olmasi
70,5%

Sekil 6.

Gegim sikintisi
(Issizlik)
82,7%

intiyact
olmaksizin keyfi
olarak kagak
elektrik
kullanimi
4,9%

Elektrik

Elektriklerin sik
fiyatlarinin

sik kesilmesi .
4.8% yliksek olmasi
! 7.7%
Sekil 7.

Bu soruda birden fazla segenek belirtilebilmekte, katilimcilarin %90’a yakini Gegim sikintist

(issizlik) ve Elektrik fiyatlarmin yiiksek olmasi seceneklerini birlikte vermislerdir. ihtiyaci

olmaksizin keyfi olarak kacgak kullanimi, ve elektriklerin sik sik kesilmesi seklinde cevap

verenlerin orant % 10 ‘larin altindadir.

5. 4. Sizce kagak elektrik kullanimi nasil ortadan kaldirihir?

Denetimin

arttinlmas! ve E{;ri:im Iduzey.ilnin Haél;.l.n Gglir
] arttinimasi lie uzeyl
caydirici agir
Y Y 2,4% Arttirilarak
cezalar it
konulmas! ile (Istihdamin
arttinimasi)

o
86% 19,4%

Elekrik fiyatlari
ucuzlatilarak
69,6%

Sekil 8.

Halkin Gelir
Diizeyi
Arttirilarak
(istihdamin
arttiriimasi)

771%

Elektrik fiyatlari
ucuzlatilarak
2,3%

Denetimin

arttinimasi ve
Egitim dlzeyinin

arttirimasi ile Cayselzgl;fglf
o
12,9% konulmasi ile
7%

Sekil 9.

Bu soruda da birden fazla secenek belirtilebilmekte, katilimcilarin yine %90’a yakin1 Kacak

elektrik kullaniminin ortadan kaldirilmasi i¢in; Elektrik fiyatlarinin ucuzlatilmasi ve halkin

gelir diizeyinin artirilmasi (istihdamin artirilmasi) segeneklerini ¢éziim olarak belirtmislerdir.
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Denetimin artirilmasi ve caydirict agir cezalar konulmasi ve egitim diizeyinin artirilmasi

seklinde cevap verenlerin oran1 % 10 civarindadir.

6. Sonuclar
Bolgenin 6zel kosullar1 nedeniyle kayip+kacak miktar1 oldukga yiiksek bir orandadir.

Ayni kosullardan dolay1 Sebeke yenileme yeni tesis ve bakim hizmetlerinin yeterince

yapilamamasi teknik kayiplarin 6ngoriilenden yiiksek olmasina neden olmustur.

Ayrica olagandist kosullar 6zellikle kirsal kesimde yillarca abone sayaglarinin okunmamasina

yol agmistir. Bu unsurlarin kayip-kagak oranindaki etkileri beklenenden biiyiiktiir.

Kisi bagina yillik tiiketilen enerji oranlar incelendiginde bdlge illerinin Tiirkiye ortalamasinin
cok altinda oldugu goriilmektedir. Bu durum sanayilesme ve gelismislik diizeyinin de oldukca

diisiik oldugunu gostermektedir.

Kis aylarinda bolgede kisi basma enerji tiiketimi Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢iktig
gozlenmektedir. Bu durum meskenlerin agirlikta oldugu tiiketimde, elektrik enerjisinin 1sinma
amaclt kullanildigin1 géstermektedir. Yine yaz aylarinda 6zellikle tarimsal sulama yapilan
bolgelerde bu oran artmaktadir. Enerji altyapisinin 1sitma ve sulama amacli kullanima uygun

olmamas: yiiksek isletme maliyetlerinin ve ariza sayilarinin artmasina neden olmaktadir.

7. Oneriler

Enerji fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi iilke genelinde insanlari kagak enerji tiiketimine
yoneltmektedir. Bolge de ekonomik kosullarin daha agir olmasi nedeniyle kacak kullanima

yonelim daha da artmaktadir.

2008 yilinda maliyet bazli fiyat mekanizmasi ile elektrikteki maliyetler direk kamuya
yansitilmaya baslanmistir. Bu sekilde ozellestirilecek yerlerde dagitim sirketlerinin karlari
garanti altma alinmistir. Bu Enerji fiyat politikasindan vazgegilerek Ulke genelinde gelir

diizeyi diislik olan abonelere ucuz enerji tarifeleri uygulanmalidir.

Uzun yillar olaganiistii kosullarda kalan bolgede enerji sektdrii de nasibini almustir.
Dolayisiyla bolgenin enerji alt yapisinin gézden gecilerek gerekli yatirimlarin yapilabilmesi

i¢in seferberlik ilan edilmelidir.

Teknik kayiplarin azaltilmasi, isletme sartlarmin iyilestirilmesi i¢in bdlgenin enerji alt

yapisinin gézden gegirilerek gerekli yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.
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Gerekli yatirimlarin, isletme-bakim ¢aligmalarinin yapilabilmesi ve birikmis sorunlarin tespit
edilerek ¢oziilebilmesi i¢in miiesseseler biinyesinde yeterli kalifiye ve teknik elemanlarin

istihdam1 gerekmektedir.

Siyasi kadrolarin enerji sektoriindeki kadrolara ve is akisina miidahalelerinin Oniine

gecilmelidir.

Enerji politikalarinin  belirlenmesinde ve sorunlarin ¢6ziimiinde meslek odalar1 ve

tiniversiteler ile igbirligine gidilmelidir.

Halkin enerji kullanim1 konusunda bilinglendirilmesi ve enerji tasarrufunun bir yasam bigimi

haline getirilmesi i¢in tiim kurumlar iizerine diiseni yapmalidir.

Kaynaklar:
[1] TEDAS 2007 yil1 Elektrik Tiiketim Istatistikleri
[2] Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Sosyo-Ekonomik Sorunlar ve C6ziim Onerileri (GABB
Aragtirmasi 2008)
[3] Saglik Bakanlig1 Verileri (2008)
[4] Giineydogu Anadolu Enerji Forumu 2005 Bildiriler Kitab1 (EMO Diyarbakir Subesi)
[5] GAP Eylem Plani inceleme Ve Degerlendirme Raporu, Elestiriler ve Oneriler (TMMOB
Diyarbakir 11 Koordinasyon Kurulu 2009)
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DIYARBAKIR KENTINDE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI

POTANSIYELI VE KULLANILABILIRLIGi

Yrd.Do¢.Dr Bilal GUMUS' Yrd.Do¢.Dr. F.Demet AYKAL?
"Dicle Universitesi Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi Elektrik Elektronik Miihendisligi Bl.
*Dicle Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik BI.
Elektrik Miihendisleri Odasi - Mimarlar Odasi

1.Giris

Gliniimiizde yasanan kiiresel iklim degisikligi enerji kaynaklarinin yeniden degerlendirilmesi
thtiyacin1 dogurmustur. Fosil yakitlarin kullaniminin atmosfere yaydigi zararli emisyonlarin
olusturdugu kiiresel tehdit artik yasami tehdit eder olmustur. Bunun yaninda fosil yakitlarin
yakin gelecekte tiikenecek olacagi gercegi yeni enerji kaynaklarinin aranmasini
gerektirmektedir. Gelisen teknoloji insanoglunun enerjiye olan ihtiyacini ve bagimliligini da
giin gectikce artirmaktadir. Bu durum enerji konusunda yasanan kaosu daha da
derinlestirmektedir. Zira artan enerji talebini karsilamak i¢in, artan klasik anlayistaki enerji
tiretimi, kiiresel iklim degisikligi ve sera gazlar1 olusumlarin1 daha da artirmaktadir. Olusan
bu kisir dongiiden kurtulmanin yolu yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimidir. Zira bu

kaynaklar enerji iiretirken ¢cevreye herhangi bir zararli etkide bulunmamaktadir.

Cagimizin en 6nemli kavramlarindan birisi, kuskusuz siirdiiriilebilirlik kavramidir. Bu kavram
devam eden toplumsal, ekonomik veya ¢evreyle ilgili bir sistemin, yasamasina temel olan
kaynagini tiikketmeden, verimli bir sekilde islevini yerine getirmesini dngéren bir kavramdir
[1]. Kentlerin siirdiiriilebilirligi ise Van Geenhuisen ve Nijkamp (1994) tarafindan “stireklilik
icinde degisimi saglamak amaciyla sosyo-ekonomik c¢ikarlarin ¢evre ve enerji ile ilgili
kaygilarla uyumlu hale getirildigi kentler” seklinde tanimlanmaktadir [2]. Enerji alaninda da
stirdiiriilebilirlik 6nemlidir. Ancak enerjinin siirdiiriilebilir olmasindan anlasilacak olan
kaynaklarin siirekli olmasi degildir. Kullanilan kaynaklarin geri doniisiimii olan ve c¢evreye
zarar vermeyen tiirde olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle enerjide siirdiiriilebilirlik ancak

yenilenebilir enerji kaynaklari ile miimkiindiir.

I. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sempozyumu (YEKSEM 2001) kapanig bildirgesinde;
bolgemizde (Ege) baslanan ve iilkemize Ornek olacak riizgar, jeotermal, giines enerjisi ve
biyokiitle uygulamalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklar
potansiyelimizin, sehir planlamalarinda ve yeni toplu konut projelerinde iiniversiteler ve
meslek odalarinin destekleriyle yerel yonetimlerce degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir

[3]. 4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1t Sempozyumu (YEKSEM 2007) sonug bildirgesinde
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de; “Fosil uygarligin” sona ermekte oldugu, énemli Avrupa kentlerinin, sadece enerji liretmek
anlaminda degil, top yekun yasam felsefesini degistirecek ve temiz kentler yaratacak, "Giines
kent" projelerini hayata gecirdikleri, kent planlamalarindan, mimari yapilardan baslayarak
"Gtlines" eksenli projelerle enerji tiiketen degil hatta enerji {lireten binalar, kentler yapmay1
basardiklari, "Giines Kent", "Giines Uygarlig1" projelerinin kamuoyuna tanitilmasi gerektigi,
fosil yakit temelli yasam biciminin bizi felakete siiriikledigi ve nihai ¢6zlimiin ancak "Giines
Uygarligi"nin gelistirilmesi ve yasam bigimi yapilmasi ile miimkiin olacag: belirtilmistir [4].
Bu sonuclardan da anlagilacag iizere siirdiiriilebilir ve gevreye zarar vermeyecek bir enerji
tiretiminin yollar1 aslinda diizenlenen sempozyumlarla yillardir dile getirilmektedir. Ancak

onemli olanin bu yontemlerin ciddi ve kararli bir sekilde uygulanmasi gerekliligidir.

Baslica yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda giines, riizgér, hidrojen, biyokiitle, jeotermal
sayilabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklart ¢evreyi kirletmemelerine ragmen, nispeten yiiksek
maliyetli olmalar1 yayginlagsmasinin 6niindeki en biiylik engeldir. Giliniimiizde tiim diinyada,
ozellikle gelismis tilkelerde, cesitli tesvikler ve drnek projeler yolu ile yenilenebilir enerjilerin
kullanimin1 yayginlastirilmaya ve toplumda bir farkindalik yaratilmaya calisilmaktadir. Artan
enerji maliyetleri, bircok alanda yenilenebilir enerjileri daha ekonomik ve dolayisiyla tercih

edilebilir olmasini saglamaktadir.

Avrupa Birligi, enerji kaynaklariin giivenligini saglamak ve ¢esitliligini korumak tizere 2010
yilina kadar enerji tiiketiminin %12’den fazlasini, elektrik tiiketiminin %22,1°den fazlasim
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamayir ve ulasim sektoriinde kullanilan yakitlar
igerisinde biyoyakit payint %5,75’e ¢ikarmay1 hedeflemistir. Yiriittiigii politikalar sayesinde
bu hedeflere ¢ok yaklasan Avrupa Birligi, bu hedeflerini yenileyerek 2020 yilinda hedefleri,
enerji sektoriinde %20’ye, elektrikte %33’e yiikseltmistir. Boylece asagidaki amaglara
ulagmay1 planlamaktadir [5];

* 2020 yilina kadar CO, emisyonu 1990 yili rakamlarina gore %17,6 oraninda azalacak,

* 2001-2020 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji sektoriine 443 milyar euro’luk yatirim
yapilacak,

* Petrol maliyetinde yaklagik olarak 115,8 milyar euro’luk azalma saglanacak,

« 2.023.000 kisiye is saglanacaktir.

Avrupa’da yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmada kentlerin isbirligini saglamak
amactyla c¢esitli Orgiitler kurulmustur. Bunlardan, Energie-Cites (http://www.energie-

cites.org), Avrupa Yesil Kentler Ag1 (European Gren Cities Network) gibi organizasyonlarla
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bir araya gelen kentler bilgi ve deneyimlerini paylasip, ortak projeler yiiriiterek stirdiiriilebilir
kentler yaratma yolunda biiyiikk adimlar atmaktadirlar. Avusturya’daki 27.000 niifuslu
Giissing kasabasi, Avrupa’nin kendi enerjisini (elektrik, 1sitma/sogutma, yakit) yenilenebilir
kaynaklardan karsilayan ilk kasabasidir. Toplam 2,5 MW elektrik ve 5 MW termal giice sahip
iki biyokiitle enerji tesisi olan kasabada, yilda yaklagik 30000 ziyaret¢isi olan bir eko-turizm
sektorli de yaratilmigtir. Almanya’nin Freiburg kentine bagli Freiamt kasabasinin tepelerinde
kurulu her biri yilda 3 milyon kilowatt saat iiretim kapasiteli dort riizgar tlirbini, evlerin
catisindaki fotovoltaik paneller ve 1sitma amacgli bir biyogaz tesisi ile 1000 haneye,
gereksinimini agan miktarda, yilda 13 milyon kWh elektrik enerjisi iireterek tamamen kendine

yeterli hale gelmistir. Bu gibi 6rnekleri diinya genelinde ¢ogaltmak miimkiindiir. [1]

Diyarbakir’da da yerlesim yeri boyutunda olmasa da Giines Evi 6rnegi yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanarak bir evin kendi kendine yetebilecegini gosteren dnemli bir drnektir. Bu
calismada Diyarbakir kenti i¢in Onemli olabilecek yenilenebilir enerji kaynaklarina

deginilecek ve potansiyelleri belirtilmeye ¢alisilacaktir.

2. Giines Enerjisi

Gilines enerjisi, fotosentez olayr ile yeryiizinde bugilinkii organik yasam olarak
adlandirdigimiz tiim bakteriyel, bitki ve hayvansal olusumun kaynagidir. Dolayisiyla bu
muazzam giiclin sirlarinin ¢oziimiiniin enerji sorunlarin1 sona erdirecegi agiktir. Tarih

boyunca Giines giicli ile birgok medeniyette dnemli yer tutmustur.

Giines kaynakli enerji teknolojilerinin kullaniminin, tartismasiz Diinya’nin gelecek umudu
oldugunun belirginlesmesine ragmen, ancak ekonomik ve egitim-kiiltiir diizeyi ileri olan
iilkeler arasinda (Almanya, Isve¢, Danimarka, Hollanda, Norveg, Japonya,... gibi) planli ve
etkili kent uygulamalar1 goriilebilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise heniiz
bilingli politikalar yeterince iiretilememis ve uygulamaya konulamamistir.[6] Yeryliziine
ulagan giines 1siniminin toplam giicii 4.1x10" keal (1.7)(1014 kW) tir. Bu 1smimin giigsel
degeri atmosfer disinda 1370 W/m?, yeryiiziinde ise 0-1100 W/m? dir.. Diinya’da tiiketilen
enerji miktar ise yaklagik 13 TW (1.3x1010 kW) tir. Yani bugiin yeryiiziine ulasan giines
enerjisi insanoglunun gereksiniminin 10.000 katindan fazladir. Giines enerjisinin
insanoglunun enerji gereksinmesine doniisiim teknolojilerinin gelistirilebilmesi kiiresel 1sinma
sorunlarina ¢oziim getirebildigi gibi, cevre, ekonomi ve enerjinin sosyal diizeyde esit
paylasim sorunlarin1 da c¢dzebilecektir. Giines Diinyanin her cografi yoresine ayirim

gozetmeksizin 1simnimlarini yaymaktadir [6].
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Sekil 1. Solar Emisyon Spektrumu [6].

Tiirkiye’nin Giines enerjisinden yararlanma oram Ispanya disindaki tiim Avrupa Ulkelerinden
fazladir. Sekil 2 de goriildiigii gibi Tirkiye ortalama 1000- 1450 kWh/m”.y1l oranlarinda
giines enerjisinden yararlanmaktadir. Bu oran da tilkemizin tiikettigi elektrik ve diger fosil
enerji kaynaklarmin 10.000 katindan fazladir. Kentlerimizde enerji gereksinimlerinin giines
kaynakl1 enerji teknolojilerine yonlendirilmesi, yalmiz ekonomik gelisme zorunlulugumuzun
Otesinde gelecek nesillere gerek sosyal glivenli bir iilke miras birakabilmemizdir [6].
Kentlerimizde de kullanabilecegimiz giines enerjisi kaynakli teknolojileri, glinesten elektik
enerjisi lireten sistemler ve giinesin termal 1s1sindan yararlanan sistemler olarak ikiye ayirmak

mumkindiir.
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Sekil 2. Tiirkiye’nin Yillik Toplam Giines Enerjisi (kWh/Y1l.m?) Haritas1.(Tiirkiye ortalamasi
1314 kWh/Y1l .m?) [7]

2. 1. Giinesten Elektrik Enerjisi Ureten Sistemler

Gilinese enerjisinden elektrik enerjisi iireten sistemler genel olarak iki grupta
degerlendirilebilir. Bunlardan ilki gilines gozeleri veya glines pili denilen dogrudan elektrik
tiretebilen sistemlerdir. Digeri ise yine gilinesin termal 1sisindan yararlanarak giines esash
termik santrallerde elektrik tiretimidir. Bu santraller ¢esitli toplayici tiirleri ile glines enerjisini
temel olarak suyu buharlastirmada kullanmakta ve buhar tiirbinleri yardimiyla da elektrik
tiretmektedirler. Bu tiir santraller enerji iiretim santrali sinifina girdiklerinden bu bildiride kent

kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Gilines enerjisinden dogrudan elektrik {iireten sistemlere yaygin olarak giines pilleri
denmektedir. Ancak Gilines pili deyimi ¢ok dogru deyim degildir, ¢ilinkii pil bir enerji
depolama sistemidir ve elektrik iireten ancak tiikkenen bir kaynaktir, yani yenilenebilir bir
enerji teknolojisi degildir. Ingilizce de olan Solar Cells deyimi, ki Tiirkgesi Giines Gozeleri
veya Hiicreleri, daha dogru bir adlandirma olacaktir [6]. Glines gozelerinden olusan giines
panelleri ile elektrik iiretmek ideal ve temiz enerji liretmenin bir yoludur. Ancak bu
teknolojinin kurulum maliyetlerinin yliksekligi yayginlagmalar1 oniindeki en biiyiik engel
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ticari olarak satilan giines gozelerinin verimleri %20-25’ler
mertebesindedir. Ancak bu alandaki ¢aligmalar ile verimleri her gecen giin artmaktadir. Temel
olarak giines gozelerinde silisyum kristali kullanilmaktadir. Bir nanoteknoloji iirlinii olan bu
gozelerde farkli maddelerin kullanilmasi1 ile maliyetlerin diisiiriilmesi ve verimlerinin
artirtlmas1 ¢aligmalar1 siirdiirtilmektedir. Giiniimiizde plastik-organik ve organik boyar

maddeli gilines gozeleri eldesi konusunda da caligmalar yapilmaktadir. Giiriiltli, atik sorunlari

143



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

icermeyen giines gozeleri teknolojisi gelecegin modern-baris¢il kentler i¢in koruyucu bir
unsur olacaktir. Bu nedenle 6zellikle kentlerde giines gozlerinin kullanilarak elektrik tiretimin
yayginlastirilmasi amaciyla projeler gelistirilmesi ve destekler sunulmasi gerekmektedir.
Diyarbakir Giines Evi giines gozelerinin elektrik tiretiminde nasil kullanilacaginin gosterildigi
ornek projelerden biridir. Bu proje ile halk tlizerinde farkindalik ve goérerek 6grenme olgusu
biiylik bir basariyla gerceklestirilmistir. Bu asamadan sonra artik benzer uygulamalarin
giinliik hayatta kullanilabilmesini saglamak oldukc¢a 6nemlidir. Bu konuda iiretilen elektrigin
sebekeye baglantisinin yapilarak satisinin miimkiin olmasi1 yoniinde yapilan caligmalar
olduk¢a Onemlidir. Boylelikle gilines gozeli sistemlerde depolama problemleri ortada
kaldirilmakta ve ihtiyagtan fazla olarak iiretilen enerjinin sebeke iizerinden degerlendirilmesi
miimkiin olmaktadir. Cift saat uygulamasi olarak da adlandirilan bu yontemle 6zellikle kiigiik

kullanicilarin kendi elektrigini iiretmeleri ve fazlasini da satmalari miimkiin olabilmektedir.

Sekil 2. A. Giines Gozeleri B. Isil Giines Enerjisi Sistemleri

2.2. Isil Giines Enerjisi Teknolojileri

Isil Giines Enerjisi Teknolojileri bugiin catilarimizda kullandigimiz sicak su iireten giines
panelleri sistemleri ve daha 6nce de deginilen giinesin 1s1l etkisinden yararlanarak elektrik
tireten toplayici sistemlerdir. Kentlerin enerji gereksinimini sinirl bir sekilde karsilayan 1sil
giines panelleri basit olmakla birlikte Tiirkiye’de ¢ok yaygindir, Ulkemizin tiim cografi
bolgelerinde kullanilmaktadir. Cogu sistemler diisiik verimli olmakla birlikte, 6zellikle sicak
su iiretmek i¢in kullanilan bu sistemlerle elektrik veya fosil yakit harcamalarindan ciddi bir
tasarruf saglamaktadir. Ancak bu teknoloji Diyarbakir ilinde oOzellikle yeni binalarda
kullanilmakla beraber, kullanim orani beklenilenin altindadir. Ozellikle eski binalarda da bu
teknolojilerin kullanimi ciddi tasarruf potansiyeli dogurabilecektir. Zira Diyarbakir ili glines

potansiyeli agisindan oldukg¢a sansh bir yoredir. Bu teknolojinin gelecekte, metalik yapilar
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yerine plastik esasli Gilines Tuzagi denilen teknolojiye doniistiiriilmesi kentlerde, gerek

maliyet diistisleri ve gerekse goriiniim kirliligini azaltma kazanglarini getirebilecektir [6]
2.3. Binalarda Giines Enerjisinin Isitma ve Sogutma Amac¢h Kullanimi

Glines enerjisinin  binalarda 1sitma ve sogutma amaciyla kullanim teknolojileri ve
uygulamalar1 da mevcuttur. Bu tiir uygulamalarin ise giliniimiizde lilkemizde yaygin olarak
kullanildig1 sdylenemez. Giinese enerjisi ile binalarda 1sitma amagh kullanim olanaklar1 Sekil
3’te gosterilmistir. Sekil 3. incelenecek olursa hacim isitma amacgli kullanilabilecek bir¢ok
secenek oldugu gozlenebilir. Her projede bu uygulamalardan ancak en uygun olan birkaginin
gergeklestirilmesi yeterli olabilmektedir. Boylesi ¢esitlilik, mithendislere ve mimarlara dogru
analizlerle, giines evleri olusturmalarina olanak saglar (Bkz. Sekil 4). Bu nedenle giines evleri
uygulamalari incelendiginde, her birinde 6zgilin kosullarina goére ¢oziimler icerdigi goriiliir
[8]. Giines enerjisinin sogutma, serinletme veya havalandirma amaghi evsel kullanim
teknolojileri de gelistirilmistir ve gelistirilmektedir. Sekil 5.te de bu teknolojiler
gosterilmistir. Bu sekilde en koyu renklerde gosterilen teknolojiler ticari olarak uygulamasi
gercgeklestirilenleri, az koyu olan ticari potansiyele ulasabilecek teknolojileri gostermektedir.
Diger teknolojiler laboratuar ve deneysel olarak caligilan gelistirilmekte olan teknolojileri
gostermektedir. Bu teknolojilerden adsorpsiyonlu su sogutma gruplari nispeten diisiik
sicakliklarda (50—80 °C araligi) ¢alismalari nedeniyle, giines enerjisi ile calistirilmalar1 ve

binalarin iklimlendirilme uygulamalarinda yayginlasmasi beklenmektedir [8].

Glines enerjisinin, toplayicilarda ¢alisma akiskanlarini bina isitilmasinda kullanilabilecek
sicakliklara ulastirabilmesi miimkiindiir. Giiniimiizde sicak su 1sitma yaninda giines
enerjisinin yogun kullanildig1 ve degisik isimlerle anilan “giines evleri”, “sifir enerjili bina”,
“vesil evler” oOrnekleri ¢ok sayida gergeklestirilmistir [8]. Diyarbakir’da Siimerpark’ta
bulunan Giines Evi bu teknolojilerin uygun olanlarinin kullanildigi uygulamalardan biridir.
Bu ev Tiirkiye’nin ekoloji mimarlig1 ilkelerin gore insa edilmis bir ev olmanin yani sira,
kullandig1 teknolojileri halka aktaran ¢ok 6nemli bir uygulamadir.

Yasadigimiz enerji sorunlari, yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda teknolojilerin

gelistirilmesi konusunda daha ¢ok caligilmasini gerektirmektedir. Ancak iilkemizde 1sitma

amagcli hava toplayicilarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar istenilen diizeyde degildir.
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BINA ISITILMASINDA GUNES ENERJISI KULLANIM TEKNOLOJILERI
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Sekil 3. Bina Isitilmasinda Giines Enerjisi Kullanim Teknolojileri.[8]

Ulkemizde de ¢ikarilan enerji verimliligi kanunu, yenilenebilir enerji kullanimi kanunu, enerji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasina dair yonetmelik, binalarda
enerji kullanimlarinda yenilenebilir enerjilere gerekli agirligin - verilmesini  zorunlu
kilmaktadir. Ulkemizde de bu konudaki yatirrm ve uygulamalarin tesvik gormesi de
kagcmilmaz hale gelmektedir [8].  Gilines enerjili 1sitma ve sofutma uygulamalari
gerceklestirilen yapilarin ayn1 zamanda ¢ok iyi yalitilmis binalar olmasi gerekir. Sistemleri
hibrit sistemler olarak tasarimlamak, mevcut sistemlerle giines enerjisi sistemlerini ¢ok iyi
koordine ederek kullanan projeler gerceklestirmek, konfordan 6diin vermeden “enerji etkin”
binalar olusturabilmek olanaklidir. Kent 6lgeginde giines enerjisinin kullaniminin artirilmast
konusunda projeler de mevcuttur. Ornegin Amerika’da DOE (Department Of Energy) Giines
sehirleri olusturma amagli bir projesi baslatmis ve 25 sehir bu amagla se¢ilmistir. Bu projeden
beklenen amag, siirdiiriilebilir bir gelisme saglamak, global 1sinmaya engel olmak, drnek
sehirler yaratarak bu uygulamalarin yayginlasmasini saglamak, yeni ekonomik gelismeler

saglamaktir. Glines enerjisi uygulamalarmin giderek artig egiliminde olmasina karsilik,
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mevcut sanayi ve sehirlesme yapimiz uygulamalari sinirlamaktadir. Kiiglik yerlesimlerde tek
katl iki katli evleri kolaylikla gilines enerjisi ile 1sitip sogutabilir, ancak ¢ok katli bir yapida
mevcut yilizeyleriyle bunu gergeklestirmek oldukca zordur. Bunun i¢in sehirlesme planlariin
da bu bakis altinda yenilenmesi gerekmektedir. Giines enerjisi uygulamalarinin uzun dénemli
planlamalarla ve ge¢ kalmadan hedefler konularak gerceklestirilmesi gerekir. Yillara yayilmis
bilingli uygulamalarla giines enerjisi uygulamalarinin 1sisal katkisinin %10’lar mertebelerine
Cikarilmas1 hedeflenmelidir. Diyarbakir ili gilines potansiyeli ile dogru planlamalar ve
uygulamalar ile 6rnek bir giines sehri olabilir. Bu konuda 6zellikle yerel yonetimler olmak

tizere tiim kurum ve kuruluglarimiza gorevler diismektedir.

Sekil 4. Diyarbakir Giines Evi
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Giines Enerjisi Kullanmm ile Sogutma Teknolojileri
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Sekil 5. Binalarin Sogutulmasinda Kullanilabilecek Sogutma teknolojileri [8].

3. Riizgar Enerjisi Teknolojileri

Onemli bir yenilenebilir enerji kaynagi da riizgardir. Yenilenebilir Enerjiler Kanununun
iilkemizde biiylik bir geciktirme ile ancak 3 yil Once kabul edilmesi yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelisimini de engellemistir. Ulkemizde ki riizgar santrallerinden elektrik {iretimi
30 MW tan 200 MW a ulasan diizeylere ulagmakla beraber bu deger potansiyel
karsilastirildiginda oldukea kiiciik degerlerdedir. EPDK’ya basvurularak alinan, bir¢ok riizgar
santralinde enerji iiretme lisanslari, maalesef hayata gecirilememistir. Tirkiye nin riizgar
haritas1 elektrik iiretim potansiyelimizin 100 GW civarinda oldugunu gostermektedir. Bu
orana ¢eyrek yiizyll sonra ulasilabilmesi beklenmektedir ve ancak Ulkemizin elektrik
gereksinimimizin 20%’si riizgar tarafindan karsilanabilecektir. Bu oran kiigiimsenmeyecek bir
orandir, aym1 zamanda giivenli bir elektrik enerjisi kaynagidir. Kentlerin en olumsuz

kosullarda acil elektrik gereksinimine care olabilecektir. Riizgar santrallerinin {iretiminin
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iilkemizde yapimi bu enerji iliretim yonteminin yayginlagsmasi agisindan oldukca onemlidr.
Ulkemizde yabanci firmalarin lisanslar1 alinda MW mertebesindeki tiirbinler iiretilmektedir.
Kirsal kesimde ve lokal amaglar icin 5-100 kW giiclinde riizgar tiirbinlerinin Tiirkiye’de
iiretilmesi zorunludur. Diyarbakir ilinin riizgar potansiyeli Tiirkiye geneline gore az olmasina
ragmen yine de degerlendirilebilir bir potansiyel mevcuttur. Diyarbakir’in riizgar hiz dagilimi
Sekil 6’da gosterilmistir. Bu sekilde zeminden 50 m yiikseklikteki riizgar hizlar1 belirtilmistir.
Sekil 7°de ise Diyarbakir ilinin kapasite kullanim faktorii goriilebilmektedir. Sekil 8’de riizgar

santrali kurulabilecek alanlar gdsterilmistir.

RUZGAR HIZ DAGILIMI - 50 metre
' -
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PO N R
13 = - -
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Riizgar Hizi - 50 m

Sekil 6. Diyarbakir {linin riizgar hiz dagilim. [7]
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KAPASITE FAKTORU DAGILIMI - 50 metre
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Sekil 7. Diyarbakir ilinin Riizgar Enerjisi Kapasite kullanim Faktorii [7]

RUZGAR ENERJISI SANTRALI KURULABILIR ALANLAR
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Sekil 8. Diyarbakir {lide Riizgar Santrali kurulabilecek alanlar [7]
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Sekillerin incelenmesinden Diyarbakir ili i¢in ekonomik olarak degerlendirilebilir 127,01
km?’lik alanda 635,04 MW’lik gii¢ kapasitesinde santralin kurulabilmesinin miimkiin oldugu
goriilmektedir (Tablo 1).Bu deger bile olduk¢a ciddi bir potansiyeldir. Bu potansiyel
giinimiizde Diyarbakir Kent merkezinin tiim elektrik ihtiyacin1 karsilayabilecek bir

potansiyeldir.

Tablol. Diyarbakir ilinde Kurulabilecek Riizgar Enerji Santrali Gii¢ Kapasitesi

50 m’de Riizgar | 50 m’de Riizgar Toplam Alan Toplam Kurulu
Giicii (W/m?) Hiz: (m/s) (km?) Gii¢ (MW)
300-400 6,8-7,5 110,03 550,16
400-500 7,5-8,1 16,98 84,88
500-600 8,1-8,6 0,00 0,00
600-800 8,6-9,5 0,00 0,00
>800 >9.5 0,00 0,00

127,01 635,04

4. Biyokiitle Enerjisi

Fosil yakitlarin yakilmasiyla binlerce yilda yeraltinda depolanmis olan karbondioksit
atmosfere salinir. Artan karbondioksit “sera etkisi” nedeniyle kiiresel 1sinmaya neden olur.
Buna karsin biyokiitlenin (enerji bitkileri ve atiklar) yakilmasiyla atmosfere hi¢ yeni
karbondioksit salinmaz. Ciinkii karbondioksit dongiiye girer ve yeniden biyokiitle yetistirmek
icin kullanilir.[Mutlu, 2009] Biyolojik doniisiim ve 1s1 doniisiimii teknikleri ile biyokiitlenin
yakitlara ve diger iiriinlere doniistiiriilmesi yontemleri (biyokiitleden etanol, sentetik gaz, 1s1,
elektrik vs.) arastirma laboratuarlarinda siirekli gelistirilmektedir [9]. Tirkiye’nin geri
kazanilabilir biyokiitle potansiyeli 17 MTEP olarak tahmin edilmektedir. [10]. Tiirkiye tarim
tirlinlerinin zenginligine paralel olarak bilingsiz kullanilan hayvansal atik enerji kaynaklarina
sahiptir. Ayrica kentlerin 6nemli bir atig1 ¢oplerdir. Yiiksek verimli biyokiitle reaktorleri ile
atik tarmmsal {riinlerden, hayvansal atiklardan ve/veya c¢Oplerden metan gazi iiretmek
miimkiindiir. Metan gazindan elektrik tretilebilecegi gibi direkt olarak dogal gaz gibi
kentlerin enerji tiiketimi i¢in kullanilabilir. Kiimes hayvani giibresinden ortalama 0.05 m®/giin
(0.22 MJ/giin) biyogaz iiretilebilir ve tavuk ciftlikleri kolaylikla bunu gerceklestirebilir ve
biiyiik bir meblag tutan enerji girdi masraflarim1 ortadan kaldirabilir [11]. Ege Universitesi

Gilines Enerjisi Enstitlisiinde son 7 yillik ¢alismalarda yiiksek verimli giines enerjisi destekli
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metan gazi biyoreaktdrler iiretilmesi basarilmis ve son bir yildir bu biyoreaktorlerin Ege
Bolgesinde pilot tarim kooperatifleri, ciftlikler ve kirsal belediye bdlgelerinde yiiksek
kapasitede metan {iretim sistemleri kurulmustur [6]. Kentler i¢in yok edilmesi biiyiik sorun
olan ¢oplerden enerji kaynagi olarak yararlanmamiz da miimkiindiir. Bu amagla &zellikle
gelismis llkelerde ve Avrupa Birligine tiye iilkelerde, ¢opten elektrik enerjisi lireten termik
santral kurulmustur. Tiirkiye'de bu konuda Ankara Mamak’ta 5,6 MW’lik bir santral
tiretimdedir. Bu tiir uygulamalarin o6zellikle ilimizde ve bolgemizde yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Biyokiitle enerjisinden dzellikle tarim ve hayvancilik yapilan ydrelerimizde,
tavuk ciftliklerinde yararlanmak miimkiindiir. Diyarbakir atik su isleme tesislerinde metan
gaz1 elde edilebilmektedir. Bu gazin miktarinin artirilmasi ile enerji iiretiminde veya dogal
gaz gibi kullanilmas1 miimkiindiir. Yine ¢Opten elektrik tiretecek santrallerin Diyarbakir’da da
kurulmas1 miimkiindiir. Yerel yonetimlerin, yesil enerji de denilen yenilenebilir enerji
kaynaklarmin bu tiir uygulamalarini yayginlastirmay1 ciddi bir planlama ile uygulamalar

gerekmektedir.

5. Jeotermal ve Diger Kaynaklar

Jeotermal enerji de Onemli bir yenilenebilir enerji kaynag: tliriidiir. Bu enerji, binalarin,
seralarin 1sitilmasinda, elektrik iiretiminde kullanilabilmektedir. Ayn1 zamanda bu kaynaklar
saglik alaninda da kullanilabilmektedir. Ulkemizde bir ¢ok jeotermal kaynak mevcuttur. Bu
kaynaklarin 1s1sal degerleri kullanim alanlarini belirlemektedir. Ilimizde gok sayida jeotermal
kaynak mevcut degildir. Sadece Cermik ilgesinde 51 °C sicakhiginda bir jeotermal kaynak

mevcuttur. Bu kaynak 1sitma ve sera uygulamalarinda kullanilabilir niteliktedir.

Diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak biyoyakitlar, hidrojen enerjisi, mini HES’ler
sayilabilir. Ilimizde mini HES potansiyeli akarsularin akis rejimlerinin diizenli olamamasi
nedeniyle mevcut degildidir. Biiyilk HES’ler ise baraj gdllerinin c¢evre lizerindeki olumsuz
etkilerinden dolay1 yenilenebilir enerji sinifinda sayilmamaktadir.

[limizde biyoyakit {iretimine yonelik bitki iiretiminin yapilabilmesi miimkiindiir. Hidrojen
teknolojilerinin gelistirilesi ve maliyetlerinin diisiiriilmesi ile bu teknolojilerin de kullanilmas1

ileride miimkiin olabilecektir.
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6. Sonug

Diinyamizin yasadig1 enerji krizleri ve kiiresel iklim degisikligi artik yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanmamizi zorunlu hale getirmistir. Ilimiz 6zellikle giines enerjisi
acisindan olduk¢a 6nemli bir potansiyele sahiptir. Yine biyokiitle ve degerlendirilebilir oranda
da riizgar enerjisine sahiptir. Artik diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerjisinin
tamamint  karsilayan kent Ornekleri mevcuttur. Gelecekte yasanabilir bir diinya
olusturulabilmesinin tek yolu da budur. Bu nedenle giines kentler, yesil kentler olusturmak
zorundayiz. Bu amagla yenilenebilir enerji kaynaklarimizi tespit edecek calismalar: yiiriitmek,
bu kaynaklardan yararlanacak teknolojileri iiretmek ve gelistirmek zorunlulugumuz vardir. Bu
konuda isbirligi yapabilecek tiim kuruluslarin bir araya gelerek etkin bir eylem plan1 yapmari
gerekmektedir. Diyarbakir enerjisini kendi saglayan bir GUNES KENT olabilme
potansiyeline sahiptir. Bu amaca ulasma konusunda yerel yonetimlerin, meslek odalarinin,
tiniversitelerin ve diger kurum ve kuruluslarin isbirligi ile calismalar1 ve kentin sahipleri olan

halkin bu konuda bilinglenerek caligsmalara katilmalar1 gerekmektedir.
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DiYARBAKIR BOLGESINDE ENERJi VERIMLILIGININ
SERENCAMI VE SOSYAL BiR DONUSUM HIiKAYESI

Hakan SUBASI
Makina Miuhendisleri Odasi

1.Yonetmelikler

Nisan 1998 de yayinlanan TS 825 “Binalarda Is1 Yalitim Kurallar1” standardi Mayis 2008°de
degistirilmigtir. Degisime bagli olarak 8/5/2000 tarih ve 24043 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan “Binalarda Is1 Yaliim Yonetmeligi” de 09 Ekim 2008 tarih

ve 27019 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikle degistirilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki belediyeler dahil olmak {izere, biitiin yerlesim
birimlerindeki binalarda uygulanmasini éngérmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar, il 6zel
idareleri ve belediyeler, bu Yonetmelige uymak ve bu Yonetmeligi uygulamakla

yukiimliidiirler.

Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca TS 825 Standardinda belirtilen hesap metoduna gore
yetkili makina miihendisi tarafindan mimari proje sistem detaylarina uygun olarak hazirlanan

181 yalitimi projesi" imar mevzuatt geregince yapi ruhsati verilmesi sathasinda

1sitma/sogutma tesisat projesi ile birlikte ilgili idarelerce istenir.

» st yaliim kurallarinin gegerli oldugu yapilar asagida siralanmastir.
= Konutlar,

* Yonetim binalari, Is ve Hizmet Binalari,
= Otel motel ve Lokantalar,

= Ogretim Binalari,

» Tiyatro ve Konser salonlari,

»  Kigslalar,

» (Ceza ve tutukevleri

* Miize ve galeriler,

= Hava limanlar,

= Hastaneler,

=  Yiizme havuzlan,

= Imalat ve atdlye mahalleri,
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Genel kullanim amaglar1 dolayisiyla dis sicakliklar1 15 °C olacak sekilde 1sitilan is yerleri,
Yukarida belirtilen amaglarin birkagina yonelik olarak veya bunlara benzer amaglar igin

kullanilan yapilar.

Miinferit olarak insa edilen ve 1sitilmasina gerek duyulmayan depo, cephanelik, ardiye, ahir,

agi1l ve benzeri binalarda bu Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu degildir.
Ozel durum 1:

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda kdy niifusuna kayitli ve kdyde siirekli oturanlarin
disinda koy yerlesik alanlari civarinda ve mezralarda 2 kat’a kadar olan ve toplam déseme
alan1 100 m2’den kii¢iik (dis havaya acik balkon, teras, merdiven, gecit, aydinlik vb. harig)

yeni binalardaki;

» U degerlerine esit veya daha kiigiik olmasi,
* Toplam pencere alaninin, 1s1 kaybeden dis duvar alanimin %12’sine esit veya daha

kiiclik olmasi,

Bu sartlar1 saglayan konstriiksiyonlar ve ayrintilarin mimari projede gosterilmesi, halinde “is1

yalitim projesi” yapilmasi sart1 aranmaz.

Bu durumda yukaridaki sartlarin sagladigini gosteren bir “is1 yalitim raporu” diizenlenmesi

yeterli olacaktir.

Ancak, herhangi bir “U” degerinin standart Ek A.3’te verilen degerlerden daha biiyiik olmasi
durumunda ise bu standartta verilen hesap metodu kullanilarak hesaplamalar yapilmali, Qyil
degerinin standart ekinde verilen Q° degerinden daha kiigiik oldugu ispatlanmali ve 1s1

yalitim projesi hazirlanmalidir.

Mevcut binalarda yapilacak olan esashi tamir, tadil ve eklemelerde, bu standartta tavsiye
edilen deger olarak verilen 151l gecirgenlik katsayilar1 (U), mevcut binada uygulama yapilacak

olan boliimler i¢in sinir deger olarak kabul edilmelidir.

Yaliim uygulamasi ile ilgili malzeme se¢imi, eleman boyutlandirilmas1t ve ayrintili

¢Oziimlerini iceren bir 1s1 yalitim raporu hazirlanarak belirtilmelidir.
Ozel durum 2 :

Is1 kaybeden diisey dis ylizeylerinin toplam alaninin % 60’1 ve iizerindeki oranlarda camlama

yapilan binalarda pencere sisteminin 1sil gegirgenlik katsayisinin (Up) 2,1 W/m2K olacak
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sekilde tasarimlanmasi ve diger 1s1 kaybeden boliimlerinin 1s1l gegirgenlik katsayilarinin Ek
A.3’te verilen degerlerden % 25 daha kiigiik olmasinin saglanmasi durumunda bu binalar

standarda uygun olarak kabul edilir.

Yapilan revizyon calismalar1 sonucunda Mayis ayinda TSE tarafindan yayinlanmis yeni TS

825 standardi binalarin 1s1 kayip hesaplamalarinda yenilikler / degisiklikler icermektedir.

Yapilan bu yenilik ve degisikliklerle mevcut binalarda daha az 1s1 kaybina miisaade edilmekte

ve dolayisiyla yillik 1sitma enerjisi ihtiyact da azaltilmaktadir

Cok katli olarak insa edilecek ve bagimsiz veya merkezi sistemle 1sitilacak olan binalardaki
bagimsiz boliimlerin ara dosemeleri ile komsu duvarlari; 1sitilmayan i¢ hacimlere bitigik taban
ve duvar gibi diisiiniilerek, Is1 gegirgenlik direnci en az R=0,8 m2K/ W olacak sekilde

hesaplanmali ve yalitilmalidir.

Bu hesaplama, binanin i¢ 1s1 aligverisi kapsaminda degerlendirileceginden 1sitma enerjisi

ihtiyaci (Q) hesaplamalarinda dikkate alinmaz

2. Diyarbakir’da Enerji verimliligi

Bolgemizde 1984-1999 arasi yasanan go¢ dalgasi sebepleri itibariyle Tiirkiye’de 1960 ve
1970’lerde yasanan gogten farkli olarak sosyo-ekonomik nitelikli degil,biiyiik oranda kiirt
sorunu baglamindaki siyasi kosullar ve giivenlik kaygilar1 ile zorla gergeklestirilen bir
goctiir.Catisma ve yerinden edilmenin yaratmis oldugu yoksulluk, yoksun birakma ve sosyal
problemler insan haklari ihlalleri kentimizi de etkilemistir.Imar yasalar1 vatandaslar ve sehri
yonetenlerce es gecilmistir .Birakin nisan 1998’de ¢ikan 1s1 yonetmeligi,imarla ilgili ¢ogu
yasa uygulanmamistir.Belediye yonetimlerinin ve valiligin yeni ¢ikan yonetmeliklere uygun
olarak yapilarin yapilmasimin saglanmasi,eski binalarda da yurttaglarimizin bilinglendirilerek

eski yapilarda yeniden yalitimin saglanmasi gerekmektedir.

Makina miihendisliginin somutlandig1 alanlardan biri de enerjidir. Binalarin yalitilmasi,
kojenerasyon tekniklerinin kullanimi, bolgesel 1sitma tesislerinin kurulmasi, yiiksek verimli
kazanlarin kullanilmasi, sanayide atmosfere agik sicak ve soguk yiizeylerin yalitilmasi ve atik
1s1larin geri kazanimi, enerji verimliligi anlaminda 6nem tasimakta ve mesleki faaliyetlerimiz
arasinda bulunmaktadir. Enerji Verimliligi Yasasi‘nin 6ngordiigii faaliyetlerin pek c¢ogu

makina miihendisligi meslek disiplininin alanina girmektedir.

Enerjide disa bagimlilik, usulsiizliik ve yolsuzluklar, yerlesik aliskanliklar, yapisal sorunlar,

kamu, sanayi, konut ve ulasim sektorlerindeki eksikler ile enerji iletim kayiplar1 ve kacak
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kullanimlarin yayginligi ortaminda enerji verimliliginin nasil ger¢eklesecegi, gézlenmesi ve

takip edilmesi gereken bir konudur.

Enerji verimliliginde kamu sektdrii alt yapisinin enerji verimli binalar, tagitlar ve cihazlarla
yapilandirmasi oncelikli bir yer tutar. Buradaki en 6nemli husus, bu verim esik degerlerinin
hangi yontemlerle belirlenecegi, ne sekilde belgelendirilecegi ve hangi kamu kurulusunun bu
is1 bagimsiz bir sekilde yapacagidir. TMMOB‘ye bagli Miihendis Odalarinin Avrupa‘da
oldugu gibi bu isleri yapabilecek yetkinlik, bilgi ve akreditasyon deneyimi olmasi itibariyla,
Enerji Verimliligi Yasasinda yetkilendirme konusundaki bazi gorevler Makina ve Elektrik

Miihendisleri Odalarina verilmistir.

Bu kapsamda hazirlanacak bir yasal diizenlemeyle, ilgili Odalarimiz "Verimlilik
Belgelendirme Akreditasyon" islerini yapmaya taliptir. Odamiz, 65.000 bini askin {iyesi ve

tilke capindaki yaygin orgiitliiliigii ile bu alanda 6nemli roller tistlenecektir.
3. Enerji Verimliliginin Oniindeki Engeller

Ulkemizde enerji fiyatlarinin kontrolii, disa bagimliligin azaltilmasi, enerji iiretiminin en
ekonomik bi¢cimde saglanmasi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi yonleriyle enerjinin
verimli kullanimi1 biiylik 6nem kazanmakta; sanayi faaliyetleri ve niifusa bagl olarak enerji
talebinin yiikselisine paralel bir bigcimde konunun 6nemi her gegen giin daha da artmaktadir.
Ote yandan 20 yildir uygulanan politikalarla Tiirkiye‘nin elektrigi en pahaliya tiiketen
tilkelerden biri haline gelmis olmas1 gergegi s6z konusudur. Pahali enerji sanayi maliyetlerini
artirmakta, rekabet sansi1 diisiik olan yerli iiretimi gii¢siiz kilmaktadir. Bugiinkii sorunlarin
temeline indigimizde kamusal bir hizmet olan enerji {iretiminin basit bir piyasa faaliyeti
olarak goriilmesi, stratejik bir planlama anlayisinin bulunmamasini saptamak miimkiindiir.
Boylelikle enerjinin bir kamusal/toplumsal hizmet oldugu, herkese gereksinimi 6l¢iisiinde ve
en ucuz bir sekilde saglanmasi gerektigi fikri reddedilmis; bu alandaki kamu kuruluslar
kiigiiltiilmiis, 6zellestirilmis, "kamu hizmeti kavram1" yapilan hukuki degisikliklerle deforme

edilmistir.

TEK‘in faaliyet gosterdigi 20 yillik siire icerisinde elektrik enerjisi tiretimi 1970 yilina gore
7,2 kat artarken, Ozellestirme ve serbestlestirme uygulamalarinin yogunlastigt 1990‘dan
giinimiize elektrik tiretimi ancak 2,8 kat artis gosterebilmistir. Bu durum, enerjide kamu
orgiitlenmesi, kamu planlamasi ve kamusal {retimin Onemine isaret etmektedir.
Enerjinin bir kar alanm1 olarak Orgiitlenmesiyle enerji verimliligi arasinda bir uyum

saglanmasiin esasen miimkiin olmadigina dikkat ¢cekmek istiyoruz. Zira enerji verimliligi,
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enerjinin liretiminden doniisiimiine, iletim ve tiikketimine kadarki c¢alismalarin tiimini
kapsayan biitlinliiklii bir alandir. Bu biitiinliiglin kurulmasiyla, kisa ve orta donemde, enerji
tasarrufu ve enerji teminiyle ilgili sorunlarin ¢oziimiine kiigiimsenemeyecek katkilar

saglanabilecektir.

Bugiine kadar enerji verimliligi konusu enerji sektoriiniin arz ve tiiketim politikalar1 arasinda
yer almadigi gibi yatirimlar arasinda da sayilmamustir. Yapilan calismalar, AB‘de kamu
sektoriinde % 20°‘ye varan tasarruf imkani oldugunu ve 80 milyon € yatirnm yapilmasi
durumunda saglanacak tasarrufun getirisinin 12 milyar € oldugunu gostermektedir. Ote
yandan tim devlet daireleri, belediyeler, egitim kurumlari ve hastaneler; 1sitma-sogutma,
aydinlatma, elektrikli cihazlar, biiro makinalar1 ve kamu tasitlar1 yogun enerji tilketmektedir.
Kamu giderlerinin azaltilmasi amaciyla bir¢ok tasarruf genelgesi yayinlanmakta ise de
yerlesik aligkanliklar ve arag, bina, cihaz alt yapist durumu itibartyla enerji verimliligi

acisindan 6nemli sonuglar alinamamaktadir.

Kamu, sanayi ve ulagim sektorlerinde enerji verimliligi oniinde bazi engeller mevcuttur.
Bunlar 6zetle: Bu konuya yeterli 6nceligin verilmemesi, enerji verimliligi ile ilgili ¢oziimler
hakkinda bilgi eksikligi, Devlet Ihale Kanunlarindaki yetersizlikler, binalarin enerji tasarrufu
saglayacak sekilde iyilestirilmesinin bir oncelik olarak goriilmemesi, kamu sektoriindeki arag
kullanim aligkanliklar1 ve yiiksek enerji tiikketimi, cihaz alimlarinda enerji verimlilik kriterleri
ve Omiir boyu maliyet analizi kuralinin satin alim prosediirleri arasinda yer almamasi,
belediyelerin 6zellikle sokak aydinlatmasi, ulagim hizmetleri ve trafik diizenlemeleri gibi
hizmetlerinde verimliligi oncelikli olarak goz Oniine almamasi, ulasim sektoriinde yiiksek
yakit tliketimine sahip tasitlar ve eski araglarin agirlikli olarak kullanilmasi, yeterince
yayginlasmamis ve modernlesememis toplu tasim agi ve sanayide eski teknolojiye dayali
liretimin  yarattig1 verimsizliktir. Bunlar ciddi enerji kayiplarina yol agmaktadir.
Bu saptamalardan hareketle enerji verimliligi i¢in yapilmasi1 gerekenler sunlardir:
Yerli, yeni ve yenilenebilir enerjiye yonelim gelistirilmeli, enerji verimliligi ile enerji
tasarrufuna yonelik toplumsal biling olusturmak amaciyla basili ve gorsel kitle iletisim
araglarindan yaymnlar yapilmali, ilk ve orta 6gretimde 6zendirici bilgiler ders kitaplarina
konulmali, okullarda ve iiniversitelerde Ogrencilerin bilinglendirilmesini saglayacak proje

yarismalar1 diizenlenmeli, konferans, sdylesi, panel v.b. etkinlikler artirilmalidir.

1. Sanayi, konut, ulasim-ulagtirma, elektrik iiretim iletim ve dagitimi sektdrleri enerji
verimliliginin 6ncelikli alanlar1 arasinda sayilmali ve kamu 6ncii bir rol iistlenmelidir.

Enerji sektoriiniin 6zellikle arz politikalarinda enerji verimliligine o6zel bir yer
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verilmelidir.

Biiyiik 6l¢ekli kamu kuruluslarindan baglanarak enerji tliketimi azaltma hedefleri
belirlenmelidir.

Enerji Verimliligi Yasasinin da ongdrdiigi gibi kamu sektoriiniin enerji yonetimi
sisteminin olusturulma siirecinde desteklenmesi i¢in Odalarimizin da desteginde etkin
ve yaygin egitim programlar ger¢eklestirilmelidir.

Cihaz, tasit akreditasyon sistemi olusturulmalidir.

Kamu Ihale Kanunu‘nda akreditasyon sonucu siralamanin ve Omiir boyu enerji
tiketimi masraflarin1 fiyatla birlikte degerlendirecek bir sistem i¢in degisiklik
yapilmalidir.

Kamu sektorii binalarinin iyilestirilmesi ve verimli tagit satin alinmasi i¢in biitce tahsis
edilmeli ve bir program yapilmalidir.

Belediyelerle ilgili bir yasal diizenleme yapilarak; sorumluk ve yetkiler tekrar
belirlenmeli ve gelismeler merkezi idarelerce izlenmelidir.

Mevcut kamu yatirnmlarinda enerji verimliligini 6ngoren teknolojik yenilenme
saglanmalidir.

Ulagimda enerji verimliliginin artirilmasina yonelik olarak yurt iginde tiretilen
araclarin birim yakit tiiketimlerinin diisiiriilmesine, araclarda verimlilik standartlarinin
yiikseltilmesine, toplu tasimaciligin yayginlastirilmasina, gelismis trafik sinyalizasyon
sistemlerinin  kurulmasina, yiiklerin karayolu disindaki wulastirma tipleri ile
taginmasinin 6zendirilmesine yonelik caligsmalar etkin bir sekilde gergeklestirilmelidir.
Enerji Verimliligi Yasas1 etkin bir sekilde uygulanmali, enerji verimliligini saglayici

politika ve zorunlu 6l¢iitler ivedilikle uygulamaya sokulmalidir.

Kaynaklar
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Binalarda Enerji Verimliligi Yonetmeligi 9.Ekim.2008
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Giinliik yasamimizda Enerji verimliligi ve Tasarrufu kilavuzu MMO 2008
izoder yaynlar

Elektrik Isleri Etiit Idaresi yaymlar
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DIYARBAKIR YER ALTI SUYU POTANSIYELI
VE NITELIiGi
A. Cihat PARLAK Dicle BARC

Jeoloji Miihendisleri Odasi

OZET

Diyarbakir ve ¢evresinde yeralti suyu yoniinden verimli iki akifer bulunmaktadir. Bunlar; bazalt akiferi ile
Midyat akiferidir. Bazaltlar, Diyarbakir ve ¢evresinde yayilim gostermekte, Midyat Formasyonu ise topografik
yiikseltiye bagh olarak 240-490 m arasinda degisen derinlikte bulunmaktadir.

Bazaltlar, olduk¢a sert bir yapida olup iist kesimleri daha ¢atlakl ve kirikly, agagilara inildik¢e daha masif bir
yapr sunmaktadir. Farkl piiskiirme fazlart nedeniyle faz aralarinda 1-5 m kalinliginda kirmizi renkli kil
mevcuttur. Yer yer tiif ve ciiruf icermektedir.

Bazaltlardan yeralti suyu alinmast ¢atlak durumuna, catlaklarin birbirleriyle irtibatli olmasina, piiskiirme
fazlary arasindaki kil bantlarina, kalinligina, yayilimina ve beslenimine baghdir.

Kiregtasi, killi ve tebesirli kiregtast birimleriyle temsil edilen Midyat Formasyonu ise yer yer sert ve erime
boslukludur. Diyarbakir ¢evresinde bu formasyonun iist kesimleri daha killi ve tebesirli, alt kesimleri daha
karstik ve ¢atlakl bir yapidadir. Bu akiferin beslenim alant Yukari Dicle Havzasinin ozellikle giiney kesimleri ile
kuzey kesimlerinde mostra veren Midyat Formasyonuna ait kirectaslaridir.Her iki akiferin beslenimi yagistan
siiziilme ile, bosalimlar: ise kaynaklar ve sondaj kuyular: ile yapilan suni ¢ekimledir.Yapilan rezerv
hesaplamalarina gore genel olarak bazaltlarin yeralti suyu rezervi 50*10° m’/ul olarak bulunmustur.
Diyarbakir ve ¢evresindeki bazaltlarin yeralti suyu rezervi ise 27*10° m’ /il ’dir. Midyat akiferinin yeralti suyu
rezervi ise, Yukari Dicle Havzasinda 50*10° m’ /il olarak bulunmustur. Diyarbakir ve ¢evresindeki yeralti suyu
rezervinin Havzadan  ayri olarak hesaplanmasi zor olmakla birlikte kuyulardan yapilan c¢ekimlerden
faydalamlarak 12%10° m’/l olarak belirlenmistir.Bazalttan bosalan kaynaklar ile sondaj kuyu sularinin
kimyasal analiz sonuclart farkhilik gostermektedir. Bu akifere ait suyun pH degerleri 7-8, sertlikleri 8-20 Fr’
EC degerleri 200-600 micromho/cm dir. Sularda hakim katyon Ca+Mg, hakim anyon ise CO3-HCOj tir. Midyat
akiferine ait sularin kimyasal analiz sonu¢larina gore ise sularin ,pH degerleri 7-8 , sertlikleri 20-30 Fr’ , EC
degerleri 500-700 micromho/cm dir. Sularda hakim katyon Ca+Mg, hakim anyon ise CO3-HCOj; 'tir. Bazalt,
serbest akifer olmasi nedeniyle yiizeysel kirlenmeye agiktir. Su seviyesinin yiiksek oldugu kesimlerde, ¢evredeki
kirlilikten etkilenen yagmur sulari yeraltina siiziilerek yeralti suyunu kirletmektedir. Bu durum, ozellikle Gozeli
Iemesuyu Havzasinda séz konusudur.Midyat akiferinde ise Diyarbakir ' 30 km kuzey ve kuzeybatisinda bulunan
Beykan, Kurkan ve Sahaban petrol iiretim sahalarinda igletmeden kaynaklanan petrol kirliligi olusmustur.
Cikarian petrol ve su, tanklarda ayristirildiktan sonra geri kalan, atik petrollii su, bu sahalarda agilan sondaj
kuyulary ile Midyat Formasyonunun gec¢irimli alt seviyelerine enjekte edilmistir. Bu donemde yani 1971-1997
yillart arasinda Beykan sahasindan 19,57*10° m®, Kurkan sahasindan 33,63%10° m’, Sahaban sahasindan ise
22,66*%10° m’ petrollii su Midyat akiferine enjekte edilmistir. Calismalar sonucunda Beykan sahasinda 1
252*%10° m’ yeralty suyunun kirlendigi ve kirli suyun 18,7 km Diyarbakir'a dogru ilerledigi belirlenmistir. Ayrica
Midyat akiferinde 2002 yilinda baska bir kirlenme olayr daha meydana gelmistir. Sahaban sahasinda bir petrol
tiretim kuyusunda muhafaza borusunun delinmesi veya ¢atlamast sonucunda petroliin bir boliimii yeraltisuyuna
karigirken bir boliimiine yiizeye yiikselerek, aliivyonlar igerisinden Dicle Nehri’ni lokal olarak kirletmigtir.

Bu incelemede,; Diyarbakir kenti ve ¢evresindeki akiferler hakkinda bilgi verilecek, akiferlerin rezervieri, sularin

nitelikleri, akiferleri tehdit eden kirlenme kaynaklar: ve olugan kirlilikler anlatilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Midyat, bazalt, yer alti suyu
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1.Giris

Bu caligmada, Diyarbakir kenti merkez olacak sekilde yaklasik 20 km c¢apindaki bir alanda,
yeraltt suyu bakimindan verimli akiferlerin durumunu, yapilarini, rezervleri ile sularin
niteligini ve akiferlerde olusan ve olusmasi muhtemel kirlilikleri ana hatlariyla incelemek

amaglanmustir.
2. Jeolojisi

Diyarbakir kent merkezi ve ¢evresinde Kuvaterner yagh aliivyon, Pliyo-Kuvaterner yash

bazalt ve Ust Miyosen yasli Selmo Formasyonu yayilim gdstermektedir. (Harita 1)

- e e sazdpeeleme Alam ve

- e Haritasi

l\.

Sekil 1. Diyarbakir {li Jeoloji Haritas

Bu birimlerinin altinda ise Diyarbakir ¢evresinde yilizeylenmeyen Alt Miyosen yash Silvan ve
Germik Formasyonu, Orta Eosen yashh Midyat ile Paleosen Alt Eosen yash Gerciis

Formasyonlar1 yer almaktadir. Bu formasyonlarin genel 6zellikleri sdyledir:

2.1 Gerciis Formasyonu: Kirmizi renkli kiltasi, kumtasi, konglomera ve camurtasi
birimleriyle temsil edilmektedir. Yer yer jips icermektedir. Yeraltisuyu yoniinden verimsizdir.

Genel olarak gecirimsiz 6zelliktedir. Paleosen-Alt Eosen yaslidir.
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2.2 Midyat Formasyonu: Krem, beyaz renkli kiregtasi, killi ve tebesirli kiregtas1 birimleriyle
temsil edilmektedir. Yer yer sert ve erime boslukludur. Bolgede yeraltisuyu yoniinden en
onemli formasyondur. Diyarbakir'in kuzey kesimlerinde mostra vermekle birlikte daha yaygin
olarak giiney kesimlerinde, Mardin, Savur, Omerli ve Mazidag1 cevresinde yayilim

gostermektedir. Kalinligi Diyarbakir ¢evresinde 200-250 m kadardir. Orta Eosen yashdir.

2.3 Germik Formasyonu: Diyarbakir’in giiney ve giineydogu kesimlerinde, Cinar ilgesi
cevresinde daha yaygin, kuzey kesimlerde yer yer dar bir alanda mostra vermektedir. Kirmizi
renkli kiltagi, konglomera ve killi kiregtasi birimleriyle temsil edilmektedir. Yer yer jips
icermektedir. Glineyden kuzeye gidildik¢e incelmektedir. Bolgede agilmis bazi sondaj
kuyularinda bu formasyon gec¢ilmemistir. Diyarbakir ¢evresinde 70-100 m kalinliktadir.

Yeraltisuyu yoniinden verimsizdir. Alt Miyosen yasindadir.

2.4 Silvan Formasyonu : Diyarbakir’in kuzey kesimlerinde, Ergani, Hazro ve Silvan ilgesi
cevresinde yayilim gostermektedir. Krem, gri renkli kiregtasi birimiyle temsil edilmektedir.
Karstik bir yapidadir. Oldukca serttir. Bu bolgede yeraltisuyu icermektedir. Kalnlig 150 m
civarindadir. Giineye dogru gidildikge incelmektedir. Diyarbakir’in giiney kesimlerinde
cokelmemistir. Diyarbakir’da agilan sondaj kuyularinda 10-20 m kalinlikta Silvan
Formasyonu gecilmistir. Alt Miyosen yashdir.

2.5 Selmo Formasyonu: Diyarbakir ve ¢evresinde genis bir alanda yayilim gostermektedir.
Kiltasi, kumtas1 ve cakiltasi birimlerinin ardalanmasindan olusan bu formasyon diisey ve
yatay yonde tedrici gecislidir. Kiltagi hakim litoloji durumundadir. Yeralti suyu yoniinden
genel olarak verimsiz olup yer yer az miktarda yeraltt suyu igermektedir. Diyarbakir

cevresinde 200-300 m kalinliktadir. Ust Miyosen yashidir.

2.6 Bazalt : Diyarbakir ¢cevresinde genis bir alanda yayilim gostermektedir. Siyah, gri renkli,
oldukga sert ve catlakli bir yapidadir. Yer yer ciiruf ve tif icermektedir. Farkli piiskiirme
fazlar1 nedeniyle faz aralarinda 1-5 m kalinliginda kirmizi renkli kil mevcuttur. Bazi sondaj
kuyularinda 3-4 faz arasi zon gec¢ilmistir. Karacadag volkanizmasinin iirlinii olan bazaltlarin
kalinlig1 Diyarbakir’da 1-100 m arasinda degismektedir. Yeraltt suyu yoniinden yer yer

onemli miktarda su icermektedir. Pliyo-Kuvaterner yaghdir.

2.7 Aliivyon : Dicle Nehri vadisinde yayilim gostermektedir. Kil, kum, silt ve ¢akil
boyutundaki malzemeden olusmustur. Az miktarda yeralti suyu igermektedir. 3-4 m

kalinliktadir. Kuvaterner yashdir.
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3. Hidrojeolojisi

Jeoloji boliimiinde anlatilan birimlerin genel hidrojeolojik 6zellikleri (Tablo-1)’ de verilmistir.
Bu Tablo da da goriildiigii gibi ,
Gerclis Formasyonu yeralti suyu yoniinden verimsiz,
Midyat Formasyonu, Bélgede ve Diyarbakir ¢evresinde 6nemli bir akifer,
Germik Formasyonu yeraltisuyu yoniinden verimsiz,
Silvan Formasyonu Diyarbakir ¢evresinde kalinliginin az olmasi nedeniyle verimsiz,
Selmo Formasyonu genel olarak verimsiz,
Bazaltlar yeralt1 suyu yoniinden yer yer verimli

Aliivyonlar az miktarda yeralt1 suyu icermektedir.

TABLO :1 FORMASYONLARIN HIDROJEOLOJIK OZELLIKLERI
JEOLOJIK ZAMAN BIRIMLERI | % HIDROLOJIK. KIMYASAL VE
AL Z £ | STRATIGRAFi LitoLodi FiZIKSEL OZELLIKLER DIGER OZELLIKLER
UST SISTEM| SISTEM DEVIR §
KUVATERNER T e T Aliivyon Yeraltisuyu az
FFpFpfpPlrr
E Fe FFF L
=) -
8 2 Bazalt Gri siyah renkli, sert ve catlakl Yeraltisuyu yor.1un.den yer
> - yer verimli
)
[
° Selmo Formgsyonu Cak!ltaslgrl iri ve [-)O|Ije-r‘.llk, fo__rmasyonda Yeraltisuyu bakimindan
S (Kumtasi, kiltasi, genellikle kiltagi hakim birim, dlisey ve yatay L
@ o = - verimsiz
cakiltagi ardalanmast) yonde tedrici gegisli
z
x @
6 x 9 g. Silvan Formasyonu Gri, krem renkli, sert, erimeli ve karstik Yeraltisuyu bakimindan
N w s =4 Kiregtas! aplli, kirikli, pargali verimsiz
o > Y:
4 (7]
@ i
= ] Germik Formgsyonul ' . — Yeraltisuyu bakimindan
T O prreeeeee | (Konglomera, kiltas!, killi Kahverenkli, yer yer jipsli L
o == —— = 5 ) verimsiz
= | | | kiregtas)
T 11 T
z 3 o e Midyat Formasyonu ) - )
w Y I I N e (Kiregtas, killi ve Krem, beyaz renkli, yer yer erimeli ve karstik | ~ Yeraltisuyu bakimindan
3 8 el ctast, bosluklu verimli
] I i e e tebesirli kiregtas)
T 1—1 T
Z see | Gerclis Formasyonu
) — — —— — -
4 - (Konglomera, k_umta§|, Kirmizi renkli, yer yer jipsli Yeraltlsuyg ygnunden
o camurtasl, kiltagi verimsiz
E T e ardalanmast)

Bu béliimde Diyarbakir ¢evresinde yeraltt suyu yoniinden verimli olan bazaltlar ile Midyat
Formasyonunun genel ozellikleri, Bolgedeki ve Diyarbakir cevresindeki yeraltt suyu
rezervleri ve bu akiferlere ait sularin genel 6zellikleri ile nitelikleri ve kirlilik problemleri

anlatilacaktir.
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4. Bazalt Akifer

Bazaltlar Diyarbakir ¢evresinde genis bir alanda yayilim goéstermektedir. Oldukca sert bir
yapida olup iist kesimleri daha catlakli ve kirikli, asagilara inildik¢e daha masif bir yapi
sunmaktadirlar. Farkli pliskiirme fazlar1 nedeniyle faz aralarinda 1-5 m kalinliginda kirmizi
renkli kil mevcuttur. Ozellikle tali volkan bacalarmin bulundugu kesimlerde yer yer tiif ve

cliruf yer almaktadir.

Bazaltlardan yeralt1 suyu alinmasi ¢atlak durumuna, ¢atlaklarin birbirleriyle irtibatli olmasina,

puiskiirme fazlar1 arasindaki kil bantlarina, kalinligina, yayilimina ve beslenimine baglidir.

Genel olarak, bazaltlarin her kesiminde gelismis ve irtibatli ¢atlak yapisinin bulunmamasi ve
farkl1 pliskiirme zonlarinin bulunmasi gibi etkenler bazaltlarda yanal ve diisey olarak su
hareketini engellemekte, suyun daha derinlere siiziilmesini, depolanmasini engellemekte ve
yagislardan olan beslenim kaynaklar seklinde bosalmaktadir. Bu nedenle bazaltlarin her

kesiminde yeralt1 suyu elde edilmesi miimkiin degildir.

Bununla birlikte, Diyarbakir kenti ¢evresinde bazaltlarda yeralti suyu i¢eren onemli sahalar ve
koridorlar bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri Gozeli, Yenikdy ve Asagi Karakuyu koyi
cevresi ile Asagr Karakuyu-TMO-Yenikdy i¢mesuyu sahasi-Havaalani-DSI Makine Ikmal
Miidiirliigii koridoru, Kayapmar-Siverek yolundaki Renault Servisi-Yenikdy I¢mesuyu
sahasi-Havalan1 koridoru, Yenikdy-Kurugesme-TMO Bolge Miidiirliigii-Kiz Meslek Lisesi-
Anzele Kaynag koridoru, Havaalani-Alipiar Kaynagi koridoru, Kosuyolu-Rizvanaga Sokak-
Iller Bankasi- Merkez Postanesi koridoru ile Diyarbakir Miizesi-SSK-i¢kale (Hz Siileyman)

Kaynag1 koridorudur.

Genel olarak bazaltlarda suyun hareket yonii Karacadag’dan Diyarbakir’a dogrudur.
Diyarbakir ve ¢evresinde yeralti suyu seviyesinin topografya ile kesismesi sonucunda énemli
kaynaklar olugsmustur. Bunlar, Gozeli Kaynagi, Anzele Kaynagi, Alipmar Kaynag ile ickale

Kaynagidir. Kaynaklarin ortalama debileri soyledir:

Gozeli Kaynagi :250 /s
Anzele Kaynagi :90 l/s
Alipinar Kaynagi 145 1/s
Ickale Kaynag: :801/s
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Bu kaynaklarm hepsi Dicle Baraji Igmesuyu kaynagmin devreye girmesine kadar Diyarbakir
icme suyu kaynaklar1 olarak kullanilmig, Gozeli Kaynagi ve bu sahadaki sondaj kuyu

sularmin igme suyu olarak kullanimina devam edilmektedir.

Bazaltlarda yeralt1 suyu seviyesi degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik ¢atlak durumuna
ve puskiirme fazlar1i arasindaki kil batlarina baglidir. Su seviyesi 1-50 m arasinda

degismektedir.

Bazaltlarin beslenimi yagistan siiziilme ile, bosalimlar1 ise kaynaklardan ve sondaj
kuyularindan yapilan ¢ekimledir. Yapilan rezerv hesaplamalarina goére genel olarak
bazaltlarin yeralti suyu rezervi 50*10° m’/y1l olarak bulunmustur. Diyarbakir ve ¢evresindeki

bazaltlarin yeralti suyu rezervi ise 27*10° m*/y1l’dur.

Gerek kaynaklardan ve gerekse bazaltta agilmis sondaj kuyularindan DSI tarafindan degisik
tarihlerde su Ornekleri alinmig ve kimyasal analizleri yapilmigtir. Yaklasik 200 analiz

sonucunun yapilan degerlendirmesine gore;

Gozeli Kaynagi ve Gozeli igme suyu havzasinda agilan sondaj kuyu sulariin pH degerleri 7-
8, sertlikleri 8-11 Fr°, EC degerleri 200-300 micromho/cm’dir. Sularda hakim katyon Ca+Mg,
hakim anyon ise CO3-HCOj5’tir. Gozeli Kaynagi ile bu havzadaki sondaj kuyu sular1 arasinda
yapilan degerlendirmede ise Gozeli Kaynak suyunun sertlik ve EC degerlerinin daha diisiik
oldugu goriilmiistiir. Bu degisikligin, sondaj kuyularinda bazalt ve altinda Selmo
Formasyonunun gec¢ilmis olmasi nedeniyle az da olsa Selmo Formasyonuna ait suyun bazalt

suyuna karigmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Anzele ve Alipinar Kaynaklar ile bazaltta a¢ilmig sondaj kuyu sularinin pH degerleri 7-8,
sertlikleri 14-17 Fr°, EC degerleri 300-400 micromho/cm’dir. Sularda hakim katyon Ca+Mg,
hakim anyon ise CO3;-HCO35’tir.

Ickale Kaynak suyunun ise pH degerleri 7-8, sertlikleri 20 Fr’, EC degerleri 450-600
micromho/cm’dir. Sularda hakim katyon Ca+Mg, hakim anyon ise CO3-HCOs'tir.

Sonuglardan, Gézeli Igme suyu Havzasindaki suyun kent merkezindeki kaynak ve kuyu

sularindan gerek sertlik ve gerekse EC degerleri yoniinden daha iyi oldugu goriilmektedir.

Bazalt, serbest akifer olmasi nedeniyle ylizeysel kirlenmeye aciktir. Su seviyesinin yliksek
oldugu kesimlerde, cevredeki kirlilikten etkilenen yagmur sular1 yeraltina siiziilerek yeraltt

suyunu kirletmektedir.
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Bu durum, 6zellikle Gozeli Igme suyu Havzasinda séz konusudur. Havzanin cevresinde
koruma band1 olusturulmasina ragmen ¢evredeki yerlesimin ve fabrikalarin bulunmasi buray1
tehdit etmektedir. Baz1 donemlerde bazi fabrikalarin kimyasal maddeler igeren atik suyunu
aritmadan Gozeli Igme suyu Havzasma agiktan drene ettikleri ve 500 Evler Mahallesinin
kanalizasyon sisteminin olmadigi donemde kanalizasyonunun bu havzaya akitildigi

bilinmektedir.

Benzer durum, Diyarbakir kent merkezinde bulunan Anzele, Alipmnar ve igkale kaynaklari

icin de gecerlidir.
5. Midyat Akiferi

Diyarbakir kent merkezi ve c¢evresinde yayilim gostermemektedir. Diyarbakir’in kuzey
kesimlerde Ergani, Hazro ve Silvan g¢evresinde dar bir alanda, giiney kesimlerinde ise
Mardin, Savur, Omerli, Mazidag1 ¢evresinde genis bir alanda mostra vermektedir. Diyarbakir
kent merkezi ve ¢evresinde ise topografik yiikseltiye bagli olarak 240-490 m arasinda degisen

derinlikte bulunmaktadir.

Midyat Formasyonunun iizerinde ise Germik, Silvan, Selmo Formasyonlar ile bazalt yer

almaktadir.

Kirectasi, killi ve tebesirli kirectast birimleriyle temsil edilen Midyat Formasyonu yer yer sert
ve erime boslukludur. Diyarbakir ¢evresinde bu formasyonun iist kesimleri daha killi ve

tebesirli, alt kesimleri daha karstik ve catlakli bir yapidadir.

Drenaj alanina baglh olarak kuzeydeki kire¢ taslarda suyun hareket yoni giineye, giineydeki
kiregtaglarinda suyun hareket yonii ise kuzeye dogrudur. Midyat Formasyonundaki bu su
hareketi, Dicle Nehri ve yakin kesimlerinde kirectaglarinin c¢anak seklinde bir yapi
olusturmasi nedeniyle bu kesimde yogunlagsmakta ve daha sonra doguya dogru akis
kazanarak Bismil-Sinan Koyt yakinlarinda Batman Cay1 kenarinda 513 m kotundan Zillek

Kaynaklarindan bosalmaktadir. Bu kaynagin ortalama debisi 5 m’/s civarindadir.

Midyat Formasyonu basingli-yar1 basingli bir akiferdir. Diyarbakir ¢evresinde 600 m kotunun
altinda acilan kuyular artezyen yapmaktadir. Bu durum, beslenim sahasindaki su seviyesinin
daha ytiiksek seviyelerde olmasindan ve Midyat Formasyonu {izerinde iistte ge¢irimsiz Selmo
Formasyonunun mevcudiyetindendir. Artezyen miktar1 0,5 ila 50 1/s arasinda degismektedir.

Akiferin basinci azaldikga artezyen miktar1 diismekte ve artezyen kesilmektedir.
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Dicle Baraji igme suyu kaynaginin devreye girmesine kadar Diyarbakir igmesuyunun bir
boliimii (200 1/s) agilan sondaj kuyular ile bu akiferden karsilanmistir (Dicle vadisindeki tiim
kuyular ve Yenikdy i¢gme suyu sahalarinda 2 kuyu) . Ayrica bazi kamu kuruluslar ile 6zel
sahislarca da bu akiferden su alman ¢ok sayida sondaj kuyusu agilmistir. Dicle Universitesi,
Zirai Arastirma Enstitiisii, DSI, Kolordu ve 2. Taktik Hava Kuvvet Komutanhigi gibi

kuruluslar su ihtiyaglarinin tamamini veya bir kismini bu akiferden karsilamaktadirlar.

Midyat akiferindeki yeralti suyu seviyesi topografyaya baglh olarak degiskenlik

gostermektedir.

Midyat akiferinin beslenimi yagistan siiziilme ile, bosalimlar1 ise Zillek Kaynagindan ve
sondaj kuyularindan yapilan ¢ekim iledir. Yapilan rezerv hesaplamalarina gore Yukar1 Dicle
Havzasinda Midyat Akiferinin yeralti suyu rezervi 50*10° m’/yil olarak bulunmustur.
Diyarbakir ve c¢evresindeki yeralti suyu rezervinin Havzadan ayr1 olarak hesaplanmasi zor
olmakla birlikte kuyulardan yapilan g¢ekimlerden faydalamlarak 12*10° m’/yil olarak

belirlenmistir.

Gerek Zillek Kaynagindan ve gerekse Midyat akiferinden su alinan sondaj kuyularindan da
DSI tarafindan degisik tarihlerde su &rnekleri alinmis ve kimyasal analizleri yapilmustir.

Yaklasik 100 analiz sonucunun yapilan degerlendirmesine gore;

Sularin pH degerleri 7-8, sertlikleri 20-30 Fr°, EC degerleri 500-700 micromho/cm’dir.
Sularda hakim katyon Ca+Mg, hakim anyon ise CO3-HCOs’tir.

1996 yilinda bu akiferde petrol kirliligine neden olan uygulamalarin yapildigt belirlenmistir.
Diyarbakir’in 30 km kuzey ve kuzeybatisinda bulunan Beykan, Kurkan ve Sahaban petrol
iiretim sahalarindaki kuyulardan ¢ikarilan petrol ve su, tanklarda ayristirildiktan sonra geri
kalan, atik petrollii su, bu sahalarda acgilan sondaj kuyular1 ile Midyat Formasyonunun
gecirimli alt seviyelerine enjekte edildigi ortaya ¢ikmistir. Bu sahalar, 1964-1996 yillari
arasinda N.V. Turkse Shell tarafindan isletilmis, 1996 yilindan sonra ise Turkse Parenco

sirketince isletilmektedir.

Petrollii su 1971 yilindan itibaren Midyat akiferine enjekte edilmeye baslanilmistir. Bu
enjeksiyon 1997 yilinda Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'nce ¢ikarilan bir genelgeyle

durdurulmus ve enjeksiyonun petrol elde edilen birime yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
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Bu dénemde yani 1971-1997 yillar1 arasinda Beykan sahasindan 19,57*10° m®, Kurkan
sahasindan 33,63*106 m’ , Sahaban sahasindan ise 22,66*106 m’ petrollii su Midyat akiferine

enjekte edilmistir.

1996 yilinda bu durumun ortaya c¢ikmasi ile Cevre Bakanligi koordinasyonunda Cevre
Bakanligi, DSI ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile Shell Company of Turkey
elemanlarindan olusan bir kurul vasitasiyla Beykan petrol sahasinda olusan kirliligin

arastirlmas1 ODTU’ne verilmistir.
ODTU tarafindan yapilan ¢aligmalar 18 ay siirmiistiir. Yapilan ¢alismalar sonucunda:

1- Diyarbakir igme suyu kuyularindan 2 ayri donemde su oOrnekleri alinmis, ancak ilk
donemde bazi kuyularda petrol hidrokarbonu bulunmasina karsilik, ikinci donemde
bulunmamistir. Bu konuda kesin bir cevap verilememis ve bununla ilgili bir etlidiin
yapilmasinda yarar gorilmiistiir.

2- Beykan petrol sahasinda agilan 6 gozlem kuyundan alinan su orneklerinin hepsinin
enjeksiyon suyundan etkilendigi goriilmistiir. Suyun hareket ettigi Midyat akiferinin iki farkli
akig biriminden olustugu tespit edilmis ve kirlenme Oniiniin Diyarbakir’a dogru ilerlemis
oldugunu gostermistir.

3- Petrol ve su kuyu bilgileri ve acgilan goézlem kuyularindan elde edilen bilgiler bu bolgenin
bir matematik modelinin yapilmasimna imkan vermis ve kuyu yikleri ile yapilan model
vasitastyla kirlenme Oniiniin, 10 ppm klor derisiminin Midyat akifer suyunun orijinal sartlarin
gosterdigi varsayilarak Diyarbakir yoniinde 18,7 km ilerledigi tahmin edilmistir. Midyat
kalkerinin gozenekliliginin %7, kalnligmin 90 m oldugu goéz dniine ahinarak 1 252%10° m’
suyun kirlendigi tespit edilmistir.

4- Modelleme g¢alismasiyla tahmin edilen kirlenme Oniiniin hareketini takip etmek iizere
Beykan-Diyarbakir arasinda 15. km’de devamli numune alinabilecek bir gézlem kuyusunun
acilmasi ve su seviye Ol¢iimii ile kimyasal analizler ile kirliligin takibi 6nerilmistir.

5- Bu c¢alisma Beykan petrol sahasi i¢in yapilmis, Kurkan ve Sahaban sahalari icin
yapilmamistir. Kurkan ve Sahaban sahalarindan Beykan’in iki kati enjeksiyon yapildig
diisiiniilecek olunursa kirlilik dagiliminin farkli olacagi belirtirmis ve bu sahalar i¢in de bir
calismanin yapilmasi onerilmistir.

6- Beykan petrol sahasindaki enjeksiyonla kirlenen Midyat akiferindeki kirlenmenin 1997 yili
sonu itibariyle durdurulmasi ve ilerlemenin engellenmesi icin model ¢aligmalar1 yapilmis ve
bunlarla ilgili senaryolar diizenlenmistir. Bu senaryolar ;

a) Uretim kuyulari ile kirli suyun ¢ekilmesi ve kontrolu (Senaryo-1)
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b) Yeraltina temiz su enjekte ederek klor derisiminin ve kirliligin azaltilmasi
(Senaryo-2)

c) Enjeksiyon ve iiretim ile kirliligin kontrolii ve temizlenmesi (Senaryo-3).

ODTU tarafinda yapilan ¢aligmalarin sona ermesinden sonra 167 Sayili Yeralt1 sulari
Kanunu geregince yeraltisularinin kullamimi, tasarrufu ve korunumu DSI’ ne verilmesi

nedeniyle konu, Cevre Bakanligi’nca DSI’ ne génderilmistir.

Ortaya cikan kirliligin yayiliminin belirlenmesi, takibi ve kirliligin Diyarbakir yoniindeki
ilerlemesinin izlenmesi amaciyla 2001-2003 yillar1 arasinda ¢aligmalar yapilmistir. Bu amagla
gbzlem kuyulari agilmig ve bu kuyular ile Diyarbakir ¢evresinde belirlenmis bazi kuyular

gozleme alinmistir.
DSI tarafindan yapilan galigmalar sonucunda:

1- Diyarbakir ¢evresindeki igme suyu kuyularindan alinan su 6rneklerinde herhangi bir
kirlilige rastlanmamustir.

2-Gozlem amaciyla agilan kuyulardan alinan su 6rneklerinden 3 tanesinde yag tespit
edilmistir.

3- Gozlem amaciyla acilan kuyulardan alinan su orneklerinde yapilan hidrokarbon
analizlerinde, bu kuyulardan Karakol Bahgesinde az miktarda petrol kirliligi bulunmustur. Bu
kuyu ODTU tararindan belirlenen Beykan petrol sahasi kirlilik sinirinin (18,7 km) iginde

bulunmaktadir.

Midyat akiferinde 2002 yilinda Sahaban petrol sahasinda baska bir kirlenme olay1 daha
meydana gelmistir. Dicle Nehri’'nde goriilen kirlenme iizerine petrol sirketi tarafindan
cevredeki petrol iiretim kuyular1 test edilerek kirlenmeye neden olan petrol kuyusu

belirlenmistir.

Petrol tiretim kuyusundaki muhafaza borusunun delindigi veya catladigi tespit edilmistir.
Petroliin bir bolimii yeraltisuyuna (Midyat akiferine) karisirken bir boliimii de ylizeye

ylikselerek, aliivyonlar igerisinden Dicle Nehri’ne karismis ve Dicle Nehri’ni kirletmistir.

Dicle Nehri’nde kirlenmenin oldugu kesim bariyerlerle kapatilarak burada biriktirilen petrol,
pompalarla ¢ekilerek Dicle Nehri’nden uzaklastirilmistir. Kuyudaki sorun giderilinceye kadar
islem devam etmistir. Ancak kirlenen yeraltisuyu igin hicbir ¢alisma, kirletenler hakkinda

herhangi bir islem yapilmamustir.
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6. Sonu¢ Ve Oneriler

1- Diyarbakir ve ¢evresinde yeralti suyu yoniinden verimli iki akifer bulunmaktadir. Bunlar;
bazalt akiferi ile Midyat akiferidir. Bazaltlar, Diyarbakir ve ¢evresinde yayilim gdstermekte,
Midyat Formasyonu ise topografik yiikseltiye bagli olarak 240-490 m arasinda degisen

derinlikte bulunmaktadir.

2- Her iki akiferin beslenimi yagistan siiziilme ile, bosalimlar1 ise kaynaklar ve sondaj
kuyulari ile yapilan suni ¢ekim iledir.

3- Yapilan rezerv hesaplamalarina gore genel olarak bazaltlarin yeraltisuyu rezervi 50%10°
m’/y1l olarak bulunmustur. Diyarbakir ve cevresindeki bazaltlarmn yeraltisuyu rezervi ise
27%10° m*/y1l’dur.

4-Midyat akiferinin yeralt: suyu rezervi ise, Yukar1 Dicle Havzasinda 50%10° m’/y1l olarak
bulunmustur. Diyarbakir ve cevresindeki yeraltisuyu rezervinin Havzadan ayr1 olarak
hesaplanmas1 zor olmakla birlikte kuyulardan yapilan ¢ekimlerden faydalamlarak 12*10°
m’/y1l olarak belirlenmistir

5- Gerek bazalttan bosalan kaynaklardan ve gerekse bazaltta acilmis sondaj kuyularindan
degisik tarihlerde alinan su 6rneklerinin kimyasal analiz sonuglarina gore; bu akifere ait suyun
pH degerleri 7-8, sertlikleri 8-20 Fr’, EC degerleri 200-600 micromho/cm’dir. Sularda hakim
katyon Ca+Mg, hakim anyon ise CO3-HCOs’tir. Gdzeli igmesuyu Havzasindaki suyun, kent
merkezindeki kaynak ve kuyu sularindan gerek sertlik ve gerekse EC degerleri yoniinden
daha iyi oldugu goriilmektedir.

6- Gerek Midyat Formasyonundan bosalan Zillek Kaynagindan ve gerekse Midyat
akiferinden su alinan sondaj kuyu sularmin kimyasal analiz sonuglarina gore; sularin pH
degerleri 7-8, sertlikleri 20-30 Fr’ , EC degerleri 500-700 micromho/cm’dir. Sularda hakim
katyon Ca+Mg, hakim anyon ise CO3-HCOs’tir.

7- Bazalt, serbest a kifer olmasi nedeniyle ylizeysel kirlenmeye acgiktir. Su seviyesinin yiiksek
oldugu kesimlerde, c¢evredeki Kkirlilikten etkilenen yagmur sular1 yeraltina siiziilerek

yeraltisuyunu kirletmektedir.

Bu durum, o6zellikle Gozeli i¢gmesuyu Havzasinda sdz konusudur. Havzanin cevresinde
koruma band1 olusturulmasina ragmen ¢evredeki yerlesimin ve fabrikalarin bulunmasi buray1
tehdit etmektedir. Benzer durum, Diyarbakir kent merkezinde bulunan Anzele, Alipinar

ve Ickale kaynaklar i¢in de gegerlidir.
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8- Diyarbakir’in 30 km kuzey ve kuzeybatisinda bulunan Beykan, Kurkan ve Sahaban petrol
iiretim sahalarindaki kuyulardan ¢ikarilan petrol ve su, tanklarda ayristirildiktan sonra, atik
petrollii suyun bu sahalarda acilan sondaj kuyulari ile Midyat Formasyonuna enjekte
edilmesi sonucu bu bolgelerde yeraltisuyu kirliligi olusmustur.

9- 1971-1997 yillar1 arasinda Beykan sahasindan 19,57*106 m3, Kurkan sahasindan 33,63* 10°
m’, Sahaban sahasindan ise 22,66*10° m® petrollii su Midyat akiferine enjekte edilmistir.

10- ODTU tarafinda sadece Beykan petrol sahasi igin yapilan calismalara gore kirlenen
suyun, Diyarbakir yoniinde 18,7 km ilerledigi tahmin edilmis ve Midyat kalkerinin
gozenekliliginin %7, kalmhgmm 90 m oldugu goz niine almarak 1 252%10° m’ suyun
kirlendigi tespit edilmistir.

11- Daha sonra, 2001-2003 yillari arasinda DSI tarafindan galismalar yapilmistir. Daha &nce
yapilan calismadaki sonuglar kismen teyit edilmistir. Ancak bu tarihten sonra bagka bir
calisma yapilmamustir.

12- Midyat akiferinde 2002 yilinda Sahaban petrol sahasinda bagka bir kirlenme olay1 daha
meydana gelmistir. Petrol iiretim kuyusundaki ortaya ¢ikan bir problem sonucunda petroliin
bir bolimi yeralti suyuna (Midyat akiferine) karigirken bir boliimii de yiizeye yiikselerek,
Dicle Nehri’ni kirletmistir.

13- Diyarbakir ve g¢evresinde igme suyu olarak kullanilan ve Batman kentinin igmesuyu
olarak kullanilacak olan Midyat akiferinde meydana gelen bu kirlilik ayrintili olarak
incelenmelidir.

14- Diyarbakir kentinin igme suyu ihtiyacinin karsilandigi Gozeli Igmesuyu Havzasinda
olusabilecek kirliligin engellenmesi ve havzanin korunumu i¢in buray1 tehdit eden kirlilik

kaynaklarinin kaldirilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.

7. Kaynaklar
1) Yukar Dicle Havzasi Hidrojeolojik Etiit Raporu, 1979, DSI Genel Miidiirliigii, Ankara

2) Beykan Petrol Uretim Sahasinin Devegegidi Baraj Géliinde ve Midyat Akiferinde Sebep Oldugu
Kirlenmenin Etiidii, Subat 1998, ODTU, Petrol Arastirma Merkezi, Ankara

171



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

PEYZAJ PLANLAMALARININ KENT BOYUTUNDAKI

YERI - ONEMIi: DiYARBAKIR ORNEGi
Aysegiil ORUCKAPTAN
Peyzaj Mimarlar1 Odas1

Planlama, insanoglunun olusturdugu ve i¢inde yasadigr sistemin daha iyiye ulagmasini
hedefleyen bir aragtir. Bu aracin etkin kullanilmasi ya da kullanilamamasi toplumlar
arasindaki temel farkliliklarin olusumunu beraberinde getirmektedir. Gelismislik ve geri
kalmislik olarak 6zetlenebilen bu farklilasma 6ziinde; dogal, kiiltiirel, ekonomik, teknolojik
kaynaklarin ve insan kaynaklarinin verimlilik esasina dayali olarak akilci degerlendirilmesini

ya da degerlendirilememesini barindirmaktadir.

Planlama aracinin verimlilik esasina dayali olarak kullaniminin ya da kullanilamamasinin
yansima buldugu en 6nemli ortam mekandir. Bu nedenle mekansal planlama kavrami her
gecen glin Onemini biraz daha arttirmaktadir. Mekansal planlama, her tiirlii insani ihtiyacin
karsilanmasi ve sektorel gelisimin saglikli yonlendirilmesi amaciyla alinan kararlarin mekana

yansimasi olarak 6zetlenebilir.

Mekansal planlama;
» Gelisme i¢in daha istikrarli ve 6nceden bilinen kosullar1 yaratmak,
» Gelisme i¢in dogal kaynaklarin hatali kullaniminin Oniine 6ngoriilii yaklasimlarla
gecmek,

» Ekonomik, sosyal ve ¢evresel faydalarin dengeli dagilimini saglamak
acilarindan kritik 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle mekansal planlama, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve gelismenin devamliliginin
saglanmasinda kaldirag islevi listlenmektedir. Bu anlayis uluslararasi politika dokiimanlarinda

artarak kabul edilir hale gelmistir.

Nitelikli mekansal plan kararlarinin iiretilmesinde ise peyzaj planlama ¢aligmalarinin biiyiik
Oonemi bulunmaktadir. Peyzaj planlama, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi
temelinde iiretim ve paylasim iligkilerinin kamu yarar1 gozetilerek yeniden diizenlenmesini
hedeflemektedir. Bu nedenle de dogal, kiiltiirel, sosyo-ekonomik g¢evreye iliskin verilerin
analizine ve degerlendirmelerine dayali olarak iiretilen peyzaj planlama ¢aligmalari, saglikli

ve gorsel kalitesi yiiksek yasama mekanlari olusturulmasinin vazgecilmez unsurudur.
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Kiiresel ekolojik krizin tirmanisa gegtigi giiniimiiz kosullarinda vakit kaybetmeden iistiinde
durulmas1 gereken ve yasama alanlarimizin sagliklastirilmasinda etkin bir ara¢ olarak
kullanilmast zorunluluk haline gelen peyzaj planlama caligmalarinin, insan etkisinin ve
etkilenmesinin yogunlastigi kentsel alanlarda hizla baslatilmas1 biiyiik gereklilik arz

etmektedir.

Giliniimilizde gerceklestirilen mekansal planlama ¢aligmalarinda her ne kadar dogal ve kiiltiirel
kaynaklara iliskin koruma-kullanim dengesi gozetiliyor ve plan kararlar1 bu dogrultuda
tiretiliyor soylemi siklikla duyuluyorsa da arazi kullanim yonetimi ve kararlarinin alinmasinda
temel teskil eden peyzaj planlarinin yoksunlugu s6z konusu sdylemin i¢inin yeterince dolu

olmadig1 gercegini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Mekansal planlama siirecinde yasanan hatali ya da eksik yaklasimlara ek olarak karsimiza
cikan, “Kullanirken nasil koruyalim?” sorusunun cevabi verilmeksizin alinan dogal
kaynaklara yonelik 6zellestirme kararlar1 kendi gelecegini baltalayan bir toplumsal yapiy1 da

beraberinde getirmektedir.

Bugiin yasadigimiz kentler planli gelisimin 6neminin farkindaligindan yoksun bir yapida
gelismeye baslamis, daha sonra olusan ¢arpik yapinin iyilestirilebilmesi amaciyla gelistirilen
mevzuatlar nitelikten ¢ok nicelik degerlendirmelerini barindirdiklarindan alinan kararlar
mevzuatta getirilen kurallarin uygulanmasi kapsaminda degerlendirilmistir. Siire¢ igerisinde
kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesinde etkin birer alan olarak kullanilabilecek acik yesil
alan sistemleri ise potansiyel gelisme alanlar1 olarak algilanmistir. Degisen doniisen toplumsal
ve ekonomik yapinin etkisiyle 6zellikle son 20 yillik siiregte gdzlemlenen ise konut ve kentsel
yasam kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla 6zellikle gorsel peyzaj unsurlarin1 6n plana ¢ikartan
pargact yaklagimlardir. Yagamin devamliligi i¢in biitlinciil olarak planlanmasi ve yonetilmesi
gereken toprak, su, orman kaynaklar1 basta olmak iizere sahip olunan dogal kaynaklarin
biiylik boliimii ise bireysel ¢ikar odakli yaklasimlarla geri doniisii olmayacak sekilde zarar

gormektedir.

Bugiine kadar edinilen birikimler dogrultusunda yapilmasi1 gerekense, yasama alanlarinin ve
yasama alanlarin1 etkileyen sistemlerin biitlinciil bir anlayisla ele alinmasidir. Bu yaklasim,
dogal ve kiiltiirel verileri bilimsel bilgiye doniistiirerek koruma-kullanma dengesinin

kurulmasina katki saglayan peyzaj planlama ¢alismalarinin gerekliligini arttirilmaktadir.
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Peyzaj planlama ¢alismalariyla, su ve iklim degisikligi gibi diinya giindeminde yer alan son
derece 6dnemli konularin kentsel yasama ortamlarinda irdelenmesine ve saglikli devamliligi

garanti altina alinmis ortamlarin olusturulmasina katki saglanabilmektedir.

Peyzaj planlama ¢alismalari,

» Bugilin olusmus carpik kentsel alanlarin rehabilitasyonunda olmazsa olmaz bir
bilesendir,

» Gerek fonksiyon gerekse estetik olarak yasam kalitesi yliksek mekanlarin
olusturulmasinda da vazgeg¢ilmez bir bilesen rolii listlenmektedir,

» Konut bahcesinden mahalle, semt ve buradan da kent Olcegine kadar tanimlanan
planlama asamalarinda biitiinciil, saglikli fiziksel gelisimin referans noktalarinin
ortaya konulmasinda en etkin aragtir,

» Kamu saghgi ve yararini esas alan yaklasimlart ile nitelikli ve farklilik yaratmis

kentsel alanlarin olusmasinin garantisidir.

Peyzaj planlariin yoksunlugu ise bugiin yasadigimiz carpik ve carpiklasmaya devam eden

yapilarin olusmasinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir.

Bu nedenle de peyzaj planlama farklilik olusturma ve sagliklastirma hedefine sahip tiim

yerlesim yerlerinde dncelikle ele alinmas1 gereken karar destek araglarindan biridir.

Peyzaj planlarinin kent boyutundaki yeri ve 6nemine Ozetle isaret eden tiim bu agiklamalar
Diyarbakir 6rneginde irdelendiginde peyzaj planlama calismalarinin 6nemi bir kez daha

ortaya ¢cikmaktadir.

Diyarbakir; su ve verimli toprak varliklarinin zenginligi, ana ulasim baglantilarinin kavsak
noktasinda olmasi gibi fiziksel konumundan kaynaklanan cografi avantajlarindan 6tiirii, pek
cok medeniyetin yagamsal katmanlarinin bulundugu ve dolayisiyla; bilimsel, kiiltiirel, sanatsal
alanda ¢esitli ve zengin somut izlerin yer aldigi bir merkez olarak, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin 6nemli bir kenti olmustur. Avrupa ve Asya arasinda dogal bir gecis yolu, kdpri

vazifesi goren kent, 10.000 y1l 6ncesine kadar tarihlenebilmektedir.
Diyarbakir, medeniyetler besigi Mezopotamya’da tarihin her doneminde biiyiik uygarliklarin,
kiiltiirel ve ekonomik hareketlerin merkezi olarak kabul edilmistir.

Diyarbakir giiniimiizde de énemli bir merkez olma islevini siirdiirmektedir. Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan yapilan Tiirkiye yerlesme merkezlerinin kademelenmesi arastirmasina

gore, Diyarbakir 5. Kademe merkez olarak tanimlanmigtir. Yapilan tanimlama Diyarbakir’in
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bolgesel Olcekte ticaret, sanayi ve hizmetler fonksiyonlarii biinyesinde barindiran bolge

merkezi olma 6zelligini vurgulamaktadir.

5. kademe merkez olarak tanimlanan Diyarbakir’da yaklasik 855.000 kisi yasamaktadir ve
kent s6z konusu niifusun saglikli yasama ortamlarina kavusmasi ve gelismesi agisindan

tyilestirme ¢alismalarina ve siireclerine ihtiya¢ duymaktadir.

Bahsedilen iyilestirme c¢alismalar1 ve siirecleri, Diyarbakir’in son derece 6zgiin dogal ve
kiiltiirel yapisinin ayni derece 0zgiin planlama yaklagimlari ile ele alinmasi ve peyzaj
planlama konusuna mevzuatin getirdigi sosyal donati1 alanlar1 boyutunun ¢ok daha iistiinden

bakilmasini gerektirmektedir.

Bu yaklasim, Dicle Nehri kiyisinda kurulan ve gelisen kentin uydu goriintiisiinden de agikca
algilanmaktadir (Sekil 1). Dogal acik yesil alan sistemlerinden c¢ok tarim arazileri ve
kiiltiiriiniin ¢evreledigi kentin saglikli gelisiminde ve kentsel gelisme baskisinin 6zellikle
yenilenemez kaynaklar iizerindeki etkisinin azaltilmasinda kentin gelisim gosterdigi dogal

sistemin ¢6ziimlenmesi biiyiik gereklilik arz etmektedir.

S6z konusu ¢oziimlemelerin kent ici gelisme alanlar ile entegre edilerek bir yesil koridor
tiretme anlayisi ile ele alinmasi ve kentsel yasam kalitesinin de bu dogrultuda gelistirilmesi

kiiresel ekolojik kriz uyarilarina karsi alinabilecek acil dnlemlerin baginda gelmektedir.
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Sekil 1. Diyarbakir Kentinin Uydu Goriintiisii

Diyarbakir’da donemsel olarak goriilen mekansal hareketler incelendiginde;

» 1930’Iu yillar, ¢ikan belediyeler yasasi ile baslayan imarlasma hareketlerinin, sur
icinde gelisen kentin, planl olarak sur disinda Yenisehir Bolgesi’ne dogru yayiliminin
saglandig1; bolgeye diisiiniilen demiryolu agmin ingasi ile istasyon caddesi, Elazig
yolu ve sur disina agilan kapilardan dagilan 1sinsal yollar boyunca gelismenin devam
ettigi,

» 1950’ler kirsal bolgelerden kentlere dogru yonelen go¢ ve niifus artisinin kendisini
belirgin olarak gosterdigi ve yeterli altyapiya sahip olmayan plansiz, denetimsiz ve
yogun kentsel bolgelerin olusmaya basladigi, planli ve plansiz hareketin mekanda
hissedilmeye baslandig,

» 1985 yilindan sonrasi ise kentin, gelisme yonlerinin farkli dinamikler (yasama
mekanlari, ¢aligma alanlari, kamu alanlarinin mekénsal yer secimleri) cergevesinde

yeniden belirlendigi; 6zellikle Urfa yolu ile Elazig yolu ve arasindaki Kayapiar
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bolgesinde yogunlagmanin oldugu ve son yillarda artan niifusla beraber yeni kentsel
mekanlarin planlanmasina paralel olarak; kentsel makroformda kuzey-giiney, dogu-

bat1 yoniinde gelisim koridorlarinin olusmaya basladigi donemleri temsil etmektedir.

Diyarbakir’da imar hareketlerinde en 6nemli gelismelerin 1990’11 yillarda basladigi dikkat
cekmektedir. 1990’11 yillarda; Universite kampusunun Dicle Nehri kars1 kiyisinda kurulmasi
ile uzunca bir siiredir Dicle Nehrine sirtin1 donmiis olan kent, tekrar ihmal ettigi ekolojik

degerine yiiziinii donmeye baslamistir.

1993 Cevre Diizeni Plani’na gore alanda;
» Giineydogu Bolge Zirai Arastirma Enstitiisii’niin oldugu alan; Biiyiik Alan Kullanimi
Gerektiren Kamu Kurulus Alani,
» Ferit kosk ve Dicle Mahalleleri; Orta Yogunluklu Konut Alani,
» Dicle Nehri Kiyist; Rekreasyon Alani ve Agaglandirilacak Alan,
» Hevsel Bahgeleri; Tarimsal Niteligi Korunacak Sulama Alani

olarak belirlenmistir.

1994 Nazim Imar Plani’na gore alanda;
» Silvan Kopriisii’niin giineybatisindaki alan; Fuar ve Spor Tesisleri Alani,
» Silvan K&priisii’niin giineybatisindaki alanla Feritkosk Mahallesi arasi; Askeri Alan,
» Dicle Nehri Kiyis1 ve Sur Koruma Bandi iginde kalan alanlar; Park,
> Hevsel Bahgeleri; Tarimsal Niteligi Korunacak Alan ve Ozel Mahsul Alani,
> Nehrin dogu kiyis1 da Universite Kampus Alan

olarak belirlenmistir.

Diyarbakir’da kentsel hizmetlerin saglanmasi, mekansal biliyiimenin denetim altina alinmasi
ve plan disiplininin saglanmasi1 amaciyla, 2004 yilinda yeni bir Nazim imar Plam caligmasi
baslatilmis ve 1/25.000 dlgekli Nazim imar Plani 2006°da onanmustir. Onanan planm en
onemli amagclarindan biri dengeli kentsel gelisme koridorlar1 olusturmak ve kentsel

dinamikleri harekete gecirecek yeni kararlar almaktir.

Diyarbakir’da plan amaci ve kararlar1 dogrultusunda saglikli kentsel gelisimin saglanabilmesi
ve yasam kalitesinin iyilestirilebilmesi amaciyla mekénsal planlamaya iligkin girisimler
araliksiz olarak devam etmektedir.

Bugiin imar planlar ile asilmaya calisilan, fiziksel ¢evre kalitesi bakimindan yetersiz olan,

yapili ¢evresinde ihtiya¢c duyulan miktarda yesil alan barindirmayan, yakin c¢evresinde de
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bliyiik alan kullanimli yesil alanlari, mesire yerleri, orman i¢i dinleme yerleri veya orman

alanlar1 bulunmayan bir kentin iyilestirilmesidir.

Diyarbakir’da ozellikle 1960’1 yillardan itibaren goriilen hizli ve kontrolsiiz gelisme,
yonetilmesi ve ihtiya¢ duyulan altyapinin iiretilmesinin imkansiz oldugu bir kentsel yapinin
olusumunu beraberinde getirmistir. Bugiin Nazim imar planlar ile asilmaya calisilan
sorunlarin 6ziinde bahsedilen siire¢ yatmaktadir. Ancak bu sorunlarin asilmasinda bir arag
olarak kullanilan nazim imar planlarinin biitlinciil yaklagimlarla ele alinan peyzaj planlama

calismalariyla desteklenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, “Diyarbakir Dicle Vadisi Peyzaj Planlama Kentsel Tasarim ve Mimari Proje
Yarigmas1” kentsel peyzaj kalitesinin arttirilmasi anlaminda biiyiik 6nem tasimistir. Dicle
Vadisi ve ¢evresi Diyarbakir kentinin dogal ¢evre kalitesi ve rekreasyon potansiyeli agisindan
en onemli alanini olugturmaktadir. S6z konusu alanda gerceklestirilen yarigsma sonucu iiretilen
kararlar peyzaj planlama anlayisinin mekana yansitilmasi agisindan son derece Onemli bir

ornek olmustur.

Dicle Vadisi, dogal kaynak nitelikleri ve kentle olan iligkileri bakimindan, Diyarbakir’in aktif
yesil alan, spor ve rekreatif kullanimlarin gelistirilebilecegi en énemli bolgesidir. Alanin bir
plan ve proje biitiinselliginde, dogal niteliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi durumunda,
kentin bugiin ¢ok yetersiz olan yesil alan ihtiyaci da karsilanmis olacaktir. Dicle Vadisi
1/5.000 &lgekli Nazim imar plani ise alandaki planlama projelendirme ve uygulamalara zemin
olusturacak, plan kararlarini, stratejilerini ve uygulama esaslarin1 kapsayan ilgili kuruluslara

yol gosterici temel dokiimandir.

Diyarbakir kentinde 2005 yili itibariyle kisi basina diisen yesil alan miktar1 1 m?/kisi’dir.
Dicle Vadisi Nazim Imar Plani’nda &ngoriilen yesil alan kullanimlarinin gergeklestirilmesi

durumunda bu oran mevcut niifus goz dniine alindiginda 5,8 m*/kisi olacaktr.

Diyarbakir’da Dicle Vadisi 06zelinde yapilan c¢alismalarin  yan1 sira tamamlanan
Rehabilitasyon ve Cevre Diizenleme Projeleri kapsaminda;

» Gazi Caddesi Rehabilitasyon ve Cevre Diizenleme Projesi

» Diyarbakir Surlar1 Cevre Diizenleme Projesi

» Yenikap1 Sokak Projesi

» Siimer park Peyzaj Projesi

onemli adimlar olarak nitelendirilmektedir.
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Ayrica, Nazzm Imar Plan1 ile 6ngoriilen acik yesil alanlarin (Tablo 1) olusturulmasi

sonucunda bu oranin 25,3 m*/kisiye yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Ancak, Diyarbakir’da saglikli ve siirekli gelisimin doga duyarli ve akilci referans
noktalarindan hareket alarak sekillendirilebilmesi i¢in gerek yeni olusturulacak agik-yesil alan
sistemlerinin gerekse rehabilite edilmeye calisilan alanlarin bir biitiinliik i¢erisinde toplumsal
ve ekonomik gelisimin de parcasi haline getirilerek ele alinmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda,
sadece tanimlanan acgik-yesil alan sistemleri degil Tablo 1°de detay1 ile goriilen tiim kentsel
kullanimlarin entegre olarak ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu yaklagim ise ancak kent

biitiinlinde gerceklestirilen saglikli peyzaj planlama ¢alismalari ile gerceklestirilebilir.

Boylelikle cevresel, sosyal ve ekonomik anlamda gelisim mekanda izlenebilir bir yapi
kazanabilir, yesil alanlar sadece bir yesil alan olarak algilanmaktan ¢ikarak halka sosyal ve
ekonomik katki saglayan unsurlar haline doniisebilir, kentin c¢evresel sorunlarinin
azaltilmasinda ve yasam kalitesinin iyilestirilmesinde bir izleme ve karar destek araci

uretilebilir.

S6z konusu aracin {iiretilmesi ise insan ve finansman kaynaklari basta olmak iizere tiim
kaynaklarin akilct kullanilmasina ve yenilik¢ilik adi ile yanlis adimlarin atilmasinin

onlenmesinde etkin bir mekanizma olarak islev iistlenebilir.

Bu yaklasim Hevsel bahgeleri 6zelinde degerlendirilecek olursa, Diyarbakir ile 6zdeslesmis
artik bir kentsel tarim alani halini almig ve 1993 yilindan bu yana Tarimsal Niteligi
Korunacak Sulama Alani olarak tanimlanan bu 6zellikli bah¢enin rekreasyon alani olusturmak

amaci ile yok olmasi konusu giindeme dahi alinmamalidir.

Ozetle Diyarbakir’da yapilmasi gereken koruyarak kullanmak temelinde gelisen yaklasimlarm
On planda tutulmasi, rekreasyon alanlarinin ve agik yesil alan sistemlerinin sadece oran olarak
arttirllmas1 degil islevsel biitiinlilk igerisinde kurgulanmasidir. S6z konusu kurgunun
olusturulmas1 kent yonetiminde Onemli bir karar destek araci olarak islev istlenirken

uygulanmasi yasam kalitesi yliksek mekanlarin olusturulmasinin baslangi¢ noktasi olacaktir.
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Tablo 1. 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Planm Arazi Kullanis Dagilin

DIYARBAKIR BUYUKSEHIR 1/25000 OLGCEKLI NAZIM IMAR PLANI ARAZI KULLANISI

ARAZI KULLANISI ALAN (ha) % (1) % (2) m2lkigi (4)
Konut Yerlesme Alanlar 64395 33,29 5,12 40,2
Yerlesik Alanlar 1406,9 727 112 8.8
Kentsel Gelisme Alanlan 4583 2 25,24 3,88 305
Surigi Geleneksel Yerlesim ve Merkez 1494 0,77 0,12 0,9
Ticaret ve Yénetim Merkezleri 506,5 262 0,40 3,2
terkezi g Alanlan 106,0 0.55 0.08 07
Alt Merkez, Carsl, |5 ve Aligveris Merkezleri 2381 1,23 019 1.5
MWerkez Yayiima ve Gelisme Alanlan 1624 0,84 0,13 1.0
Kentsel Caligma Alanlan 2185,7 11,30 1,74 13,7
Toptanc) Hal Tesisleri 10,7 0,06 0,01 0,1
Toptan Ticaret Siteleri 11.2 [8]s] 0.0 0,1
Toplu ve Crganize |5 Yerleri 2053 1.06 0,16 1.3
Crganize Ihtisas Sanayi Bolgeleri 1480 077 012 09
Sanayi Alanlan 1823 0,94 015 1.1
Kclk Sanayi Siteleri 121,0 0,63 010 08
Konut Digt Kentsel Calisma Alanlan 1417 5 7,33 1,13 89
Petrol Urinleri Depolama Tesisleri 89,7 046 0,07 0.6
Acgik ve Yesil Alanlar 40442 20,90 3,22 253
Aldif Yesil Alanlar 29392 15,189 2,34 184
Fuar ve Kongre Merkezleri 164 0,08 0,01 01
Spor Tesisler 188,0 1.02 016 1.2
Rekreasyon Alanlar 347 5 438 0,67 53
Ticari Rekrsasyon Alanlan 17.8 0,09 0,01 0.1
Glndpirik Tesis Alanlan 253 013 0,02 02
Kamu Hizmet ve Kentsel Donati Alanlan 35991 18,60 2,86 225
Famu Kurulug Alanlan 9690 5,01 0,77 6.1
Universite Kampus Alanlarn 20493 10,59 1.63 12,8
Ogretim Tesisleri Alant 364 045 0,07 05
Sadlk Tesisleri Alan 1054 0.54 0,08 07
Belediye Hizmet Alanlar 218 0,11 0,02 0.1
Askeri Alanlar 2946 1,52 023 1.8
MWezarliklar 739 0,38 0,06 05
Ulagim 22344 11,55 1,78 14,0
Birinci Derece Yollar, Cevreyolu, Karayolu 4850 251 0,39 30
lkinci Derece Kentigi Anayollar 3007 155 0,24 19
Ucincu Derece Kentici Yollar 2357 1.22 0,19 1.5
Oto Terminal Alan 234 012 0,02 0.1
Derniryolu 385 0,20 0,03 02
Demiryolu Istasyonu 241 0,12 0,02 032
Havaalan 11270 5,83 0,80 7.0
Altyapi 187,56 0,97 0,156 1,2
Ana Trafo Merkezleri, Verici Istasyonlan a7 2 0,50 0,08 06
Atiksu Aritrma Tesisleri Alam 423 0,22 0,03 03
|crmesuyl Artma, Depolama Alanlar 45,0 0,25 0,04 0,2
ALT TOPLAM KENTSEL KULLANIMLAR 193463 100 15,39 120,9
Tanmsal Mitelidi Korunacal Alanlar 920773 73.25 5755
Mewvcut Arazi Kullanimi Devamn Etfirilecek Al 83570 6,65 522
Adaclandinlacak Alanlar 14050 112 88
Organize Tanm we Hayvancilik Tesisleri 58,0 0,05 04
Tanmsal Karakterli Yerlesim Alanlar 9535 044 35
Kirsal Mitelikli Yerlesim Alanlan 1940,0 1.54 12,1
Cewre Yollan, Karayollan (3) 2963 0,24 1.9
Kirsal Yerlesim Yollan {3) 497 4 0,40 31
Gdaletler 9430 0.75 549
Sulama ve Drenaj Kanallar 1767 0,14 1.1
Dermiryolu (3) 435 0,04 03
ALT TOPLAM KIRSAL NITELIKLI BLGELER 106353,7 84,61 664,7
;E):L_JJI&M DIYARBAKIR BUYUKSEHIR PLANLAMA 1257000 100 7856

(1) Kentsel kullanimlar alt toplamina gore

(2) Buylksehir alan toplamina gore

(3) Kentsel bélge disinda kalanlar

{4y 1 600.000 kisi nofusa gére hesaplanrmistir
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DIYARBAKIR ENTEGRE KATI ATIK YONETIM SiSTEMi PROJESI

Deniz KIRAC
Cevre Miihendisleri Odasi1

1.Projenin Baslangic Asamasi

KfW Kalkinma Bankas1 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ile DBB bdolgesinde ve segilen
komsu bolgelerde kati atik yonetim sisteminin yeniden dizayn edilmesini desteklemek amact
ile anlagmaya varmistir. INFRASTRUKTUR & UMWELT, SEHLHOFF GmbH ve ARI-TEK
Uluslararas1 Miihendislik ve Danigmanlik Ltd. S$ti.” nin konsorsiyumu, DBB tarafindan yeni
Kat1 Atik Yonetimi sistemini gelistirmek amaci tasiyan fizibilite ¢aligmasini yapmak iizere

gorevlendirilmistir.

Fizibilite Calismasinin amaci, kentsel atik akisinin tam araligini dikkate alan entegre kati1 atik

yonetiminin gelistirilmesidir. Ana bilesen diizenli depolama sahasinin uygulanmasidir.

Toplam proje 22 yil i¢in dizayn edilmistir. 11k iki y1l esnasinda (2010-2011) deponi ve gerekli
aktarma istasyonlar1 kurulacaktir. EKAY sistemi planlama horizonu 2012 yilindan 2031°e

kadar 20 yildir.

Danigmanlik hizmeti 3 asamadan olusmaktadir: ilk olarak Konseptsel Planlama Asamasi
ardindan Proje Planlama Calistay1 ve Fizibilite Asamasi. Konsept Calismasi’ nin amaci biitiin
kat1 atik yonetimi aktiviteleri i¢in degisik teknik ve idare opsiyonlarindan en uygun olan

segmek ve tavsiye edilen entegre kat1 atik yonetimi konseptine onlar1 birlikte katilmaktir.

2. Proje Cerceve Sartlar

Proje alami Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi alan1 ve Diyarbakir Cevre Hizmetleri Birligi’
ni (DICEB) olusturan diger ilgelerin alanlaridir.

3. Hizmet verilen proje alanimin niifusu

2012°de 1,145,306 ‘dan 2031°de 1,923,910° a yiikselecektir ve proje alanindaki toplam

niifusun %92-93¢ {inii temsil edecektir.

Proje alanindaki 6zel atik olusumunun 2031’ e kadar yillikk 1 %’ ile (361 kg/kisi/y1l’ ya
kadar) artmasi varsayilmaktadir (mevcut seviye 287 kg/kisi/yil). Atik kompozisyonu geri
Proje alanindaki 6zel atik olusumunun 2031’ e kadar yillik 1 %’ ile (361 kg/kisi/y1l’ ya
kadar) artmasi varsayilmaktadir (mevcut seviye 287 kg/kisi/yil). Atikk kompozisyonu geri
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kazanilabilirlerin/organiklerin/digerlerinin orani 2007°deki %23/%54/%23 ‘ten 2031°de
%34/%50/%16 ‘ya degisecektir.

4. Ozel Atik Projeksiyonu

Ozel atiklarin planlama horizonu boyunca gelisimi asagidaki gibi incelenmis ve

sayisallastirilmstir.

Ozel atik tipi 2012 iiretim | 2031 iiretim
Mg/a Mg/a
Tehlikeli evsel atik 1,710 3,471
Elektrikli elektronik donanim | 5,986 12,148
atiklar
Akiiler 1,721 3,492
Atik yaglar 8,889 18,040
Omriinii tamamlamus lastikler 11,294 22,919
Tibbi atiklar 1,695 2,847
Insaat ve hafriyat atiklar: 48,433 98,290
Aritma ¢amuru 28,080 41,400

Asagidaki atiklar EKAY sistemi tarafindan yonetilmeyecektir:
e Kaba atiklarin diisik miktar1 nedeni ile bu atiklar ig¢in ayri bir yoOnetim konsepti
gelistirilmeyecektir

o Tehlikesiz sanayi atiklar i¢in 6zel bir konsept olmayacaktir ¢linkii prensip olarak sanayi
kendi atiklarindan sorumludur buna ragmen sehir i¢ine dagilmis kii¢iik sanayi kurumlarinin

atiklar evsel atiklar ile birlikte toplanacaktir

Sanayi tehlikeli atiklarinin bertarafi belediyelerin sorumlulugunda degildir bu sebeple atiklar

ureticileri tarafindan bertaraf edilmek zorundadirlar.
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5. KAY Opsiyonlarinin Degerlendirilmesi

Yasal gereklilikler, teknik uygunluk, ekonomik fizibilite, cevreye duyarlilik ve sosyal
akseptans acisindan degisik KAY alanlar1 i¢in degisik yonetim opsiyonlar1 arastirilmis ve

degerlendirilmistir. En uygun opsiyon se¢ilmistir.

6. KAY Yonetimi icin Konsept

KAY konsepti asagidaki atik yonetimi adimlar1 i¢in atik yOnetimi hiyerarsisi gz Oniine
aliarak gelistirilmistir:

e Atik azaltimi, bilinglilik yaratilmasi ve miisteri katilimi

e Geri kazanim

e Toplama ve sokak/cadde siiplirme

e Aktarma ve tasima

e On-isleme

e Bertaraf

e Ozel atiklarin yonetimi

Atiktan kagmmmay1 arttirma yaklasimi  Oncelikli olarak toplum ve ticari sektordeki
bilinglendirme olusumu iizerinde temellendirilmistir. Bu yeni kati1 atik yonetim sisteminin
kabuliinii gelistirmek maksadinda olan geri doniistim sektorii ve genel bilinglendirme olusumu

Olciilerini destekleyen 6nlemlerle uyum i¢indedir.

Yeni kat1 atik yonetim sisteminin amaci 2031’e kadar plastik, kagit, cam ve metal gibi biitiin
ambalaj materyalleri i¢in %70’lik geri doniisiim oranin1 gergeklestirmektir. Bu geri donilisiim
oranlarin1 toplam atik olusumu agisindan 2012°de %10.7 ‘den 2031°de %23.8 ‘e
yiikseltmektedir. Bu hedeflere ulagsmak icin EKAY konsepti geri kazanilabilenlerin 6zel
sektor tarafindan toplanmasini destekleyecektir. Gayri-resmi sektoriin bigimsellestirilmesinin
basamaklarin1 sunarken ve geri doniistiiriilebilinenlerin kaynakta ayrimimi tesvik ederken

yiiksek geri doniisiim oranlari giivence altina alinmalidir.
Atik toplama performans ve etkinlik artis1 i¢in anahtar bilesenler soyledir:

¢ Fiyat ve performansin takibi
e Dogru yiikleme ve yiikleme araglarindan faydalanilmasi
e Uygun toplama arag¢larinin kullanilmasi

e Atigin gelistirilmis provizyonu
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e Atik toplama ¢alisanlarinin motivasyonun yiikseltilmesi

e Ozel sektor katilimi.

Diyarbakir sehrinde atiklarin toplanmasi ya merkezi bir kurum tarafindan yapilabilir yada
belediyelerin sorumlulugunda kalabilir. Performans ve etkinlik artimi maksimum olarak
(yaklasik %25) birinci opsiyon uygulandigi zaman beklenebilir. Bu durumda atik toplama
maliyeti 59 TL/Mg olacaktir. Eger ikinci opsiyon uygulanirsa etkinlik artimi sadece %10 ve
maliyet 69 TL/Mg olacaktir.

Uygulanacak opsiyon hakkinda karar verilmesi Proje Planlama Caligtayinin gorevi olacaktir.

DBB’nin kirsal alanmin kdylerindeki atik toplama 5 m?’lik konteynirlarla yapilacaktir.
Yerlesimci sayisina bagli olarak bir veya daha fazla konteynir temin edilecektir. Ortalama 500

yerlesimci bir konteynir1 paylasacaktir.

Bismil, Ergani ve Egil Ilgelerinde atik toplama isleri belediyelerde kalacaktir. Etkinligi

arttirmak i¢in 6nlemler alinacaktir.

Ilge merkezlerine 5 km yari ¢ap1 icinde bulunan yerlesim yerlerine KAY hizmetleri sunmak

icin ilce merkezlerindeki atik toplama hizmetleri bu alanlara genisletilecektir.

Siipiirme hizmeti konusunda 6zel yiiklenicilerle anlagma yapilmasi tavsiye edilmektedir. En

azindan %30 luk bir maliyet tasarrufu olacagi tahmin edilmektedir.

Diyarbakir Aktarma Istasyonundan atiklarin yeni diizenli depolama sahasina tasinmasi igin 32
m? konteynirlar ve rdmork tasiyan kancalift kamyonlar onerilmektedir. Diyarbakir Aktarma
Istasyonu performansinin arttirilmast icin asagidaki énlemler dnerilmistir:

e Tiim alanin temizlenmesi

¢ Bir kanal kapaginin montaji

¢ Bir kantarin yerlestirilmesi

e Kamyonlar i¢in park yeri ve konteynirlar i¢in bir alanin yapilmasi

e Aktarma istasyonu hunilerinin modifikasyonu

e Aktarma istasyonu duvarlarinin onarilmasi.
Bismil, Ergani ve Egil il¢elerine ilgili atik toplama alanlarindan atiklarin Diyarbakir Diizenli
Depolama Sahasina taginmak iizere 32 m?® konteynirlara aktarildig: kiiciik aktarma istasyonlari

yapilacaktir. Proje alaninda aktarma ve tasimanin spesifik maliyet yaklasik veya 12 TL/Mg

olacaktir.
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Biyolojik ayrigabilir atiklar1 6n isleme ile azaltmanin yontemleri sunlardir:

e Kompostlama
e Mekanik-biyolojik 6n isleme (MBI)
e Yakma.

Iyi bir kompost kalitesi organik atiklarin ayri toplanmasim gerektirmektedir. Eger ayri
toplama i¢in tam maliyet, basarisizlik riski ve bilinmeyen pazar durumu hesaba katilir ise,

proje bolgesinde ayri toplanan organik atiklarin kompostlanmasi uygun goziikmemektedir.
Mevcut sayisiz MBI opsiyonlarindan ii¢ degisik alternatif agagida tartigilmigtir:

e Statik y18inh ve pasif havalandirmali MBI

e Tiinel (veya benzeri) i¢inde aktif havalandirmali ve ¢at1 altinda veya kapali binada ikincil

aerobik isleme ile MBI

e Anaerobik kuru ¢iirlitme, tiinel icinde kisa aerobik isleme ve ¢at1 altinda veya kapali bina

i¢inde ikincil aerobik isleme ile MBI

Proje bolgesindeki finansal durum gz oOniline alindiginda sadece statik yiginli ve pasif
havalandirmali opsiyonun atik isleme i¢in yapilabilirdir. Hala atik isleme i¢in en azindan 30-

40 TL/Mg lik ilave maliyet depolama sahasindaki tasarruflar ile tamamu ile karsilanamaz.

MBI i¢in deneyim kazanmak amaci i¢in 20,000 Mg/a atik i¢in bir pilot isletme uygulamaya
konulacak ve bu da 2021 yilindan sonra tiim proje bolgesinde biitiin atiklari islemeye uygun

MBI hakkinda karar vermek i¢in temel olusturacaktir.

Proje bolgesinde BKA’nin yakilmas1 yiiksek yatirim ve isletme masraflart nedeni ile

yapilabilir olarak degerlendirilmemektedir.

Planlama siiresi boyunca toplam islenecek ve depolanacak atik miktar1 sirasiyla 7.7 milyon
Mg ve 6.7 milyon Mg’dir (6n isleme durumunda). Iki prensipsel depolama dizayn opsiyonu
analiz edilmistir: bir tek govde deponisi ve iki ayr1 gévdesi olan bir deponi opsiyonu, ikisi de
ya islenmemis atiklarla yada 2020’ye kadar islenmemis daha sonra islenmis atiklarla
doldurulacaktir. Biitiin deponi dizaynlar1 AB ve Tiirk yonetmelikleri ile uyum icindedir.
Onceden segilen sahanin bazi dezavantajlar1 sebebi ile (kaynaklar ve yiizey sulari) ilave

teknik dnlemler bu yonetmeliklere uymak i¢in uygulanmalidirlar.

En ekonomik deponi opsiyonu tek gdvde deponi. Buna ragmen oOzellikle gelecekte ylizey

sular1 yonetimi ile olas1 problemler nedeni ile iki govdeli deponinin uygulamasi 6nerilmistir.
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Uzun vade spesifik maliyetler 18-22 TL/Mg arasindadir. Son karar Proje Planlama
Calistayinda alinacaktir.

Yeni diizenli depolama sahasi isletmeye alinana kadar mevcut ¢op dokiim sahasinin bir
takim mevcut isletmeyi giincellestirmek icin ve sahanin kapatilmasini hazirlamak ve alanin
rehabilitasyonu i¢in altyapisal ve igletimsel iyilestirmeler uygulayarak kontrollii bir depolama

sahasina doniistiiriilmesi onerilmektedir.
7. Ozel Atiklarin Yonetimi

Sadece Ozel atiklarin en 6nemli tipleri (tehlikeli karakterleri ve miktarlari dolayist ile) i¢in
isleme opsiyonlart tanimlanmistir. Bunlar evlerden, isyerlerinden ve trafikten kaynakl

tehlikeli atiklar, tibbi atiklar, insaat ve hafriyat atiklar1 ve atiksu aritma ¢amurlaridir.

Diyarbakir Aktarma Istasyonunda evsel tehlikeli atiklarin toplanmasi icin bir toplama
noktas1 kurulacaktir. Toplanan atiklar 10 yil siire i¢in yeni diizenli depolama sahasinda bir
tehlikeli atik hiicresinde depolanacaktir. Ticaret ve sanayide iiretilen biiyiikk miktarlardaki
tehlikeli atiklar atik yonetimi yetkililerine bildirilecektir ve iireticileri tarafindan bertaraf
edilecektir. Elektrikli ve elektronik aletler, lastikler, atitk motor yaglari, piller, akiiler bu
tirtinlerin saticilarina geri verilebilir ve onlar bu atiklarin aritilmast ve bertarafindan

sorumludurlar.

Proje bolgesinde tibbi atiklarin bertaraf edilmesi i¢in yeni diizenli depolama sahasinda veya
Diyarbakir’daki biiylik hastanelerin birisinin yakininda bir tibbi atik sterilizasyon tesisinin
kurulmasi onerilmistir. Atiklarin DBB/DICEB tarafindan toplanmasi igin atiklari plastik

torbalar ve kovalar iginde tastyabilecek 6zel dizaynli araglar dnerilmistir.

Insaat firmalar1 ve insaat veya onarim isleri yiiriiten diger kisi ve kurumlar iirettikleri insaat
ve hafriyat atiklarini kendilerini belirlenen kil madenine gotiirmelidirler. Diyarbakir aktarma
istasyonu kisisel onarim islerinden kaynakli kii¢iik miktarlarda insaat ve hafriyat atiklarini ve

ayr1 toplanan merkezi 1sitma kiillerini almaya devam edecektir.

Aritma camurlarim en ekonomik yonden bertaraf etme opsiyonu topraga yaymadir ve bu
Onerilmistir. Eger su anda yapilan inceleme kirleticilerin oran1 yiiziinden buna izin vermez ise
camurlar belediye atiklar1 i¢in mekanik biyolojik isleme tesisine gonderilecek ve daha sonra

diizenli depolama sahasinda bertaraf edilecektir.
8. Kurumsal Yapi

Gelecekteki kurumsal yapi i¢in iki opsiyon bulunmaktadir:
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e DBB atik aktarma, tagima, isleme, geri kazanim ve bertaraf hizmetlerini biitiin proje

bolgesi i¢in sunacaktir, atik toplama ve sokak siipiirme ilce belediyelerinde kalacaktir.

e DICEB KAY icinde 6nemli bir rol alacaktir ve adim adim tiim KAY hizmetlerini iizerine

alacaktir.

DBB atik aktarma, tagima, isleme, geri kazanim ve bertaraf hizmetlerini biitliin proje bolgesi
icin sunacaktir, atik toplama ve sokak siipiirme ilce belediyelerinde kalacaktir. Bu opsiyon en
az riskli opsiyon olarak goriilmektedir ve bu sebeple onerilmektedir. Son karar Proje Planlama
Calistayinda alinacaktir. KAY alaninda 6zel sektor katilimi 6nemli 6l¢iide maliyet indirici ve
etkinligi arttirict olarak goriilmektedir. Bu sebeple miimkiin oldugu yerlerde 6zel sektoriin

katilmas1 Onerilmektedir.

Tabii ki basarinin garanti altima alinmasi icin belediyeler tarafindan so6zlesmelerin

denetlenmesi 6nemlidir.
9. Atik Yonetimi Maliyeti ve Finansman

Ongoriilen KAY maliyetinin kaba bir maliyeti gelecekteki spesifik maliyetin (6n isleme
olmadan) yaklasik 155 TL/Mg ve boylece 2008’deki KAY maliyetinin yaklasik %24 iistiinde
olacagini gostermistir. Bu finansman modellerinin yogun bir sekilde degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Mevcut CTV biitiin KAY maliyetinin karsilanmasi icin yeterli degildir.
Hala COB nin hazirlattig1 kirleten 6der prensibini ve tam maliyet karsilayan {icret tariflerinin

olusturulmasini uygulayan taslak yonetmeligin yiiriirliige girip girmeyecegi belli degildir.

On isleme olmadan KAY maliyetleri Mevcut Durum Raporunda belirtilen édenebilir alanin
iistinde olduklar1 i¢in tim BKA’nin 6n islemesinin yapilmasi 0Odenebilir olarak

goriilmemektedir.

Eger KAY icinde “eski” sorumluluklar kalirsa, Diyarbakir ilge Belediyeleri atik toplama ve
sokak siiplirme ile ilgili biitiin maliyetleri karsilamaya devam edeceklerdir ve DBB aktarma
istasyonundan itibaren KAY maliyetlerini karsilayacaktir. Eger DICEB proje bolgesinde
biitiin belediyeler i¢in KAY hizmet sunucusu olur ise KAY ile ilgili fonlar liye belediyelerden

DICEB’e transfer edilmelidirler.
10. Onerilen EKAY Konsepti ile Baglantih Riskler

Bir ¢ok onemli ya da onemsiz riskler tanimlanmis olmasina ragmen risklerin bir ¢ogu igin

uygun 6nleme 6nlemleri mevcuttur. Buna ragmen dnlenemeyen riskler de mevcuttur, drnegin:
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e Mart 2009’daki se¢imlerin sonuglari oOnerilen EKAY konseptini desteklemeyen bir

konstellasyon ile sonuglanacaktir

e DBB ve belediyeler artan KAY maliyetlerini karsilayamaz.

Fakat verilen g¢erceve kosullarinda alternatifler bulunmadigi icin riskler kabul edilmek

zorundadirlar.

Hazirlanan bir mantiksal g¢erceve matrisi Onerilen EKAY projesi hedefleri, aktiviteleri,

indikatdrleri ve riskleri hakkinda bir genel goriinlis vermektedir.
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NOBETLESE FAKIRLiIGIN EGEMEN OLDUGU BiR KENT VE
DOGALGAZ KULLANIMINDA SOSYAL CELIiSKi KULTURU

Hakan SUBASI

Makina Miuhendisleri Odasi
1.Dogalgaz Nedir?

Biiyiik oranda Metan (CH4), daha az oranlarda Etan (C,Hg), Propan (C,Hsg), Biitan (C4Hy),
Azot (N), Karbondioksit (CO;), Hidrojen siilfiir (H,S), Helyum (He) igeren, renksiz,
kokusuz, yiiksek kalorili bir gaz yakittir. Yogunlugu 0,6—0,8 kg/m3 arasindadir. Havaya gore
daha hafif bir gaz oldugu i¢in acik havada ugucu 6zellige sahiptir. Ancak kapali mahallerde
hava i¢indeki gaz oran1 % 5—15 arasindaki degere ulasirsa patlayici 6zelligi vardir. Bu karisim
limitleri arasinda ates, alev, kivilcim gibi tutusturucu bir kaynakla temas ederse patlar. Ancak
kural ve standartlara uygun olarak dogru bir sekilde kullanildiginda ve gerekli onlemler

alindiginda dogal gazin en az diger yakitlar kadar giivenli oldugu unutulmamalidir.
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Sekil 1. Molekiil Yapilari
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Dogal gazin kendisi zehirli degildir. Ancak kagaklarda, havadaki gaz miktarinin artmasiyla
oksijen azalacagindan bogulmaya yol agabilir. Kiikiirt dogal gazda yok denecek kadar azdir.
Yanma sonucunda olusan yanma liriinlerinin i¢inde kiikiirt bulunmamasi alev veya dumanla
temas eden yiizeylerde korozyon problemini ortadan kaldirmaktadir. I¢indeki % Karbon
miktarinin diger yakitlara gore az olmasi dogal gazin mavi ve mat bir alevle yanmasina neden
olur. Bu ise ocaklarda radyasyon nedeniyle olusan 1s1 transferini azaltir. Yanma i¢in gerekli
hava miktar1 daha azdir. Bu yiizden gazlarin yanma verimleri de yiiksek olur. Dogal gazin
icindeki Hidrojen miktar1 olduk¢a fazladir (yaklasik % 24). Bunun sonucu olarak yanma
tirtinleri i¢indeki su buhar1 miktar1 da fazladir. Dogal gazda bulunan Azot (N,) Oksijenle
yiksek sicakliklarda (1900-2000 °C) reaksiyona girdiginde Azotoksitler olusmaktadir.

Korozyona neden olan bu olusumu engelleyen 6nlemler alinmalidir.

Dogal gazin taginmasi, borular vasitasiyla olduk¢a kolaydir. Tasimada, boru kayiplart ve
doniisiim kayiplar1 (buhar/sicak su, kizgin su/sicak su) hi¢ yoktur. Yanma iiriinleri i¢inde kiil,
1s, kurum, katran gibi artiklar bulunmadigi i¢in hava kirliligi yaratmaz. Ayrica Karbondioksit

(COy) ve su buhar1 (H,0) disinda Karbon monoksit (CO) miktar1 da oldukea diistiktiir.

2.Dogalgazla Yasayin Avantajlara Alisin

* Yandig1 zaman artik birakmaz, zehirsiz, kiilsiiz ve dumansizdir.

= (evreye zarar vermez, havayi kirletmez.

» Diger yakitlardan ucuzdur.

= Tiketimi sayaglardan okunur ve kontrol edilebilir.

= Once kullanilir, sonra 6denir.

* Depolama ve tasima maliyeti yoktur.

* Depolama alanlar1 bagka kullanima ayrilabilir.

» Zahmetsiz, konforlu bir yasam saglar.

* Temiz bir yakittir, isletme ve bakim maliyetleri diigiiktiir.

» Dogalgaz havadan hafiftir, serbest halde iken yiikselir ve birikmez.

» Dogalgaz en giivenilir yakittir.

Dogalgaz sizi komiir bitti, fuel oil azald1 dertlerinden kurtarir. Tutusturma sorunu yoktur, kiil
ve atik birakmaz, koku yapmaz. Diigmeye basarsiniz ve dogalgaz konforunu yasarsiniz.
Dogalgaz artig1 olmadigr i¢in g¢evreyi kirletmez, hava kirliligine neden olmaz. Dogalgazla

hem evlerimiz hem de kentimiz temiz kalir.
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3. Tiirkiye’de Dogalgaz

Tirkiye’de 2007 yilinda dogalgaz talebi ge¢mis yillarda oldugu gibi giiclii bir sekilde artig
gostermistir. Ulusal gaz tiiketiminin bir onceki yila gore %18,5 artarak 36,2 milyar m3’e
ulagsmas1 beklenmektedir. Sanayide gergeklesen yiiksek kapasite kullanim oranlari ve yeni
yatirimlar ve buna bagl olarak artan elektrik talebi, sanayi ve elektrik santrallerinde tiiketilen
dogalgaz miktarlarin1 ciddi oranlarda artirmaya devam etmektedir. Ayrica, dogalgaz iletim ve

dagitim aglarin yayginlagsmasiyla konut kesiminde de ciddi talep artis1 meydana gelmistir.

TURKIYE'DE DOGALGAZ TUKETIMI

4a
=

P
(=]
e

3
&h

2

[
=

ol
&

=3

-".%3:::-1.&%

TUKETIM {milyar m3)

P10
pryrririiiiriiinigg
PELLSPELEFSLEPSPOPIPS

Sekil 2. Tirkiye’de dogalgaz tiikketimi

Tiirkiye’de dogalgaz agirlikli olarak elektrik tiretiminde kullanilmaktadir. 2007 yilinin ilk 10
ayinda toplam dogalgaz tiiketiminin %59’u elektrik iiretimi amaciyla kullanilmigtir. Ulusal

dogalgaz tiiketiminin %19’u konutlarda ger¢eklesmis, kalan %22 de sanayide kullanilmistir.

2007" YILI DOGALGAZ TUKETIMI
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Sekil 3. 2007 y1l1 dogalgaz tiikketimi
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4. Ulusal Arz Giivenligi

2007 yilindaki gerceklesen 6nemli bir gelisme Hazar’da bulunan Sahdeniz bdlgesinden ¢ikan
dogalgazin Tiirkiye’ye ulasmasi olmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’na
paralel olarak insa edilen, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hattiyla Azeri gazi
Tiurkiye’de kullanima sunulmustur. Azeri gazinin ulagmasiyla birlikte Tiirkiye arz
kaynaklarini ¢esitlendirerek arz gilivenligini artirmis ve ayn1 zaman daha ucuz olan bu gaz
sayesinde ortalama dogalgaz maliyetini diisiirmiistiir. Azeri gazinin Avrupa’ya ihraci i¢in inga
edilen Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatt1 da bu yi1l i¢inde isletmeye a¢ilmis ve Tiirkiye
{izerinden Avrupa pazarlarina dogalgaz nakli baslamustir. Bu hattin ileride Italya’ya uzatilmasi

planlanmaktadir.
Arz giivenligine iliskin diger bir gelisme de Kuzey Marmara’da Tiirkiye’nin ilk yer alti
dogalgaz depolama tesisinin isletmeye alinmasidir. Bu sayede Tiirkiye, arz kaynaklarinda

olabilecek kisa siireli kesintilere kars1 ulusal gaz arzinin devamliligini saglayabilecektir.

@ BOTAS GENEL MUDURLUOGO
DOGAL GAZ VE PETROL BORW HATLARI

Sekil 4. Dogalgaz ve petrol boru hatlar

5. Giivenli dogalgaz kullanim icin
Bacali dogalgaz cihazlari, 8 metrekiipten daha kii¢iik alanlara yerlestirilmemeli.

» Dogalgaz cihazinin bagli oldugu bacaya, teknik olarak bagka higbir cihaz

baglanmamali.
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» (Cihazlarin bulunduklar1 alanda en az 150 santimetrekare net gecisli, atmosfere agilan
havalandirma menfezleri bulunmali. Bu menfezler, asla kapatilmamali.

= Bacali kombi ve soba bulunan odalarda yatilmamali.

» Bacali cihazlar, banyo ve tuvaletlere yerlestirilmemeli.

» Hermetik kombiler kapali balkonlarda kullanilirken, havalandirma menfezleri agik
tutulmali. S6z konusu hermetik kombi agik balkonda ise mutlaka koruyucu bir kutu
icinde muhafaza edilmeli.

= Zehirlenme olaylarina yol agan énemli nedenlerden biri olan bacalarda, diizenli olarak
temizleme islemleri yaptiriimali.

= Yiiksekligi 4 metreden az bacalara, bacali kombi veya sofben baglanmamali.

= Sont (ortak) bacalara, bacali kombi, sofben veya soba baglantisi yapilmamali.

* (Cihazlar mutlaka miistakil bir bacaya baglanmali.

» Mutfaktaki dogalgazli sofben veya kombi bacasi, aspiratdr bacasina baglanmamali.

= Bacali cihazlarn1 baglantilari, ek yerleri ve bacaya baglandigi noktalar sizdirmaz
(aliminyum folyolu bantlar) malzemeyle kaplanmali.

» Standartlara uygun insa edilmis bacalarin bulundugu binalarda, bacali tip cihazlar,
miistakil baca olmadig1 durumlarda ise hermetik tip cihazlar kullanilmali.

6. Aylik Yakit Karsilagtirmasi

NISAN 2009

YAKIT FIYAT KARSILASTIRMA

NISAN 2009 Konut Yakit Karsilastirmasi
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Sekil 5. Nisan 2009 yakit fiyat karsilagtirmasi
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100 m* kullamim alanma sahip sobali bir konutun isiilmasinda komiir,mutfak ve
sicak su ihtiyacinda tiip kullamhrsa...

Y1llik 2,5 ton ithal komiir tiiketimi :1.050,00 TL/y1l
Mutfak icin her ay 1 adet tiip tiikketimi : 576,00 TL/y1l (12 ay 12 tiip )
Banyo ve sicak su i¢in her ay 1 adet tiip tliketimi : 576,00 TL/y1l (12 ay 12 tiip )

KOMURE VE TUPE ODENEN TOPLAM BEDEL : 2.202,00 TL/Y1l

100m* kullamm alanmma sahip bir konutun isiilmasinda mutfak ve sicak su
ihtiyacinda LPG kullamlirsa...

Y1llik 48 LPG tiip (12 kg'lik) tiiketimi : 2.304,00 TL/y1l

Mutfak icin her ay 1 adet tiip tiikketimi : 576,00 TL/y1l (12 ay 12 tiip )
Banyo ve sicak su i¢in her ay 1 adet tiip tliketimi : 576,00 TL/y1l (12 ay 12 tiip )
LPG'YE ODENEN TOPLAM BEDEL : 3.456,00 TL/Y1l

100m” kullanim alanmna sahip kombili bir konutun 1sitilmasinda mutfak ve sicak su
ihtiyacinda dogalgaz kullanilirsa...

[Y1llik 1300 m3 dogalgaz tiiketimi : 839,56 TL/y1l

Mutfak icin her ay 16 m3 dogalgaz tiiketimi : 161,20 TL/y1l (12 ay 16 m3 )
Banyo ve sicak su i¢in her ay 16 m3 dogalgaz tiiketimi : 161,20 TL/y1l (12 ay 16 m3)
DOGALGAZA ODENEN TOPLAM BEDEL : 1.161,95 TL/Y1l

BiR YILDA TASARRUFUNUZ (Kémiir Yerine Dogalgaz) : 1.040,05 TL
YILDA % 47,23 DAHA AZ ODEYEREK

2.202,00 TL.YERINE 1.161,95 TL VERIP

KOMUR TASIMADAN,SOBA YAKMADAN, ISINABILIiRSINiZ

BiR YILDA TASARRUFUNUZ (LPG Yerine Dogalgaz) : 2.294.05 TL
YILDA % 66,38 DAHA AZ ODEYEREK

3.456,00 TL.YERINE 1.161,95 TL VERIP

7. Diyarbakir’da Dogalgaz

Kentimizde dogalgaz kullanimina gegilmesiyle birlikte sanayimizde ve konutlarimizda enerji
maliyetlerimiz diisecek, sehrimiz kiikiirt dioksit kirliligi kabul edilebilir degerlere erecektir.
Bunun yani sira, dogalgaz uygulamalar1 kentimizde ekonomik bir canlilik yaratarak yeni
istthdam sahalar1 agacak ve kentimizin en biiylik sikintilarindan biri olan istihdama yeni
kaynaklar yaratacaktir. Bu olusumda olusacak olan pazardan en yiiksek pay1 almak ve bunu
kent ekonomisine kazandirmak, paylasimci esas flizerinde kurulmus, kolektif g¢alisma

mantigiyla desteklenmis yeni ticari modellerle miimkiin olabilir.

Tim meslektaglarimiza ve miitesebbislere buradan seslenmek istiyorum: ekonomik
giiclerinizi, bilgilerinizi ve deneyimlerinizi birlestirerek, bu pazardan daha fazla pay alip, bu
ekonomik olguyu kendi ekonomimize kazandiralim. Zira kiiresellesen diinyamizda sermaye

sinir tanimamakta ve rekabet de iist diizeyde gergeklesmektedir.

[limize gelen ve ¢evre illerimizin bir kismma yakin bir zamanda gelmesi planlanan

dogalgazin kullaniminda ve uygulamasinda yasanilabilecek sorunlarin yasanmamasi, bunlarin
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simdiden tespit edilerek Onlemlerinin alinabilmesi ve kullanim konusunda sanayicimize,

halkimiza ve liyelerimize 151k tutulmasi lazimdir.

Dogalgaz, temizdir, daha hafiftir, renksizdir, kokusuzdur. Yakin bir tarihte, evimizin bir bireyi
gibi bununla yagsamaya baslayacagiz. Bu birliktelige baslamadan 6nce, bu gazi nerelerde ve ne
sekilde kullanacagiz? Bir, 1sinma amagh kullanacagiz; iki, ticarethane veya evlerimizde
pisirme amaclh kullanacagiz. Bu kullanimlar sirasinda 1sinma amaglh kullanmamiz bireysel
olabilir, toplu konutlarda merkezi 1sinmalar seklinde olabilir. Bu sekilde tanismis olacagiz
gazla. Dogalgazin biitliin bu saydigimiz istiinliikleri; kaliteli olmasi, gilivenilir olmasi, ucuz
olmasinin yani sira, bir de sistemlerin mutlaka otomatik kontrollii kurulmasi sart. Bu bizim
gorlisiimiiz. Ciinkii dogalgaz1 ¢ok hizli bir sekilde kumanda ederek kontrol altina almaniz
miimkiin. Zaten yakittaki ekonomi de buradan gelecek sizlere. Sistem bir biitlinliik igerisinde
oldugu takdirde, otomatik kontrolliimiiz de sistem {izerinde bulundugu takdirde, en giivenli,
en ucuz sekilde kullanmanizi saglayacak. Bir de, ucuz olsun diye eksik sistemleri

kurdurtmayacagiz.

Dogalgaz kullaniminda dikkat etmemiz gereken iki tane ¢ok dnemli husus var. Evlerimizde su
anda tiip kullantyoruz. Kullandigimiz LPG tiipleriyle o kadar hasir nesir, o kadar samimiyiz
ki, onun riskleri, onun sikintilarint unutmusuz. Cok biiyiik bir diismanla yan yanayiz, ama onu
diisman gérmiiyoruz. Dogalgaz geldigi zaman, tabii her sey kontrol altinda, projelendirilmis,
ciddi sistemler kuruluyor. Tabii ki bdyle bir sistem iizerinde, yani en basit gordiigiiniiz sey
dahi kontrol altinda ve vatandasa da nasil kullanmasi1 gerektigi konusunda ¢ok dnemli bilgiler
veriliyor. Fakat vatandasta sdyle bir sey olusuyor: “Biz, bugiline kadar bu tiipii kullandik, hig¢
kimse bir sey sormadi. Dogalgaz mademki bundan daha risksiz, ni¢in bunun iizerinde ¢ok

durulmuyor?” Halbuki su anda herkes ¢ok biiyiik bir risk altinda farkinda degil.

Dogalgazda uyulmasi gereken onemli iki faktor var; birincisi havalandirma sistemi, ikincisi
de baca ¢ekisleri ¢ok 6nemli. Onun disinda, dogalgazda risk tagiyan hi¢bir unsur yok. Ciinkii
dogalgaz kullaniminda, evlere verdigimiz zaman, “konvensit” dedigimiz hatlarda 21 milibar
basingla gaz kullantyoruz, su anda kullandigimiz tiipiin ¢cok ¢ok altinda bir basing. Cok
yiiksek basing olmadigi icin, ani ateslemesi, ani parlamasi ¢ok miimkiin degil; tabii yapilan
sistemde bu sartlara uymussak. Bunun diginda, havalandirmasini 6rtmiissek, dogalgazin bir
birikim halinde evde yigilmasin1 saglamissak, zaten ne olursa olsun kotii sonug¢ kagmilmaz. O
anlamda, Diyarbakir’da dogalgaz kullanimi zannediyorum c¢ok daha diizenli, ¢ok daha

bilingli, cok daha ekonomik. Ciinkii bu seyi yaptiginiz an, insanlarin yanlis seyler yaparak ¢cok
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yluksek rakamlar1 harcamalari, o yanlistan dolayr bir fazla daha yanlis yapmalari

zannediyorum

Zaten merkezi kullanimlarda, yapimci firmalar tarafindan proje asamasinda proje iizerinde,
isin yapimi aninda is iizerinde, sistem iizerinde ve son kontrolde, dagitici firmanin kontroliiyle
biitliin emniyet sistemleri o dogalgazi1 kullanacak olan binadaki kisilerin yasamlariyla ilgili bir
sikint1 yaratmasin diye son derece kontrol altinda gidiyor. Sadece bir tane degil, pek ¢ok
kontrol yapiliyor. En son asamada vatandasa miidahale sans1 taniyacak sistem yapiliyor. O
konuda en ufak bir kusku, kaygi yok. “Kullanim aninda bdyle bir sikint1 yasar miy1z?” diye

diistinmeye hic gerek yok. Biz bunu en saglikli, en ucuz, en giizel 1s1 buluyoruz.

Cinkii artik geri doniilmez bir yolda Diyarbakir. Diyarbakirhilar bunu gorecekler.
Diyarbakir’linin diisiinecegi tek sey, en uygun sistemi, en giizel seyleri yapmak. Tam
kullanima baslandig1 zaman, ¢ok kisa bir siirede sehirdeki hava kirliginin tamamen azaldigini,
havanin ¢ok ¢ok temizlendigini gordiigli zaman, zaten bu konusmalarimizin ne derece hakli

oldugunu gorecek Diyarbakirlilar.

Dogalgaz ucuzdur, temizdir, tehlikesizdir. “ tehlikesizdir” lafina bir parantez agmak lazim;
uygun kosullara gore, tekniklere gore yapilirsa, dogalgazin higbir tehlikesi yoktur. Yillarca
asina oldugumuz elektrik, sayet prize parmagimizi sokmazsak, tehlikesizdir. Dogalgazda
bunun kadar tehlikesizdir. Yeter ki kurallara uyulsun, dogru diirlist yapilsin ve bizde
kullanalim. Bilingsiz tiiketiciye baslangigta higbir goérev kalmadan, c¢ok emniyetli
kullanilabilmesi lazim. Bunun i¢in de buradaki meslektaslarima ¢ok gorevler diisliyor. Konu
yenidir; fakat iilkemizde uzun siiredir kullanildig i¢in, diger bolgelerden tecriibeler edinilmesi

her zaman i¢in miimkiindiir. Onun i¢inde bizler buralardayiz.

Sanayide neler yapmak lazim? Gaz i¢in gerekli kurallar her sektor i¢in aynidir. Evimizdeki ii¢
gozIi bir ocak altinda firinla biiylik bir sanayi firi1 arasinda higbir fark yoktur, hepsinde

dikkat edilecek konular vardir. Bunu alt alta yazdim, isterseniz hep beraber takip edelim.

Binamiz1 dogalgaza c¢evirmek icin, once bir etiit yapmamiz lazim, bilen kisilere sormamiz
lazim. Bireysel olarak konutlarda kombi mi kullanacagiz, yoksa merkezi sistemle kazan
dairesinden biitiin binay1 1sitip mutfak ve banyo ihtiyaclarin1 dogalgazla m1 karsilayacagiz?
bunun icin, 6zellikle 1sitmada, binamizin izolasyon degeri nedir.? Tiirkiye’de bayindirlik
kurallar1 var; fakat hi¢biri uygulanmiyor. Biitiin binalarimiz, modern sistemde dahi cok

izolasyonsuz. Binanin iyi etiit edilmesi lazzim. Merkezi 1sitmalarda dairenin radyatorleri,
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hacimleri ve 1s1 kayiplar ¢ok iyi hesap edilerek, ona gore kazan secilmelidir. Bugiine kadar

cok yerlerde insaat santiyesinde iiretilmis kazanlarimiz var.

Dogalgazda 1s1 verimleri yiiksek ve 1s1 kontrolii iyi yapildig1 i¢in daha iyi netice alinir. Gaz
alevi, siv1 yakit alevine gore 1s1mayla daha az 1sitma yaptigi igin, se¢ilen kazanin dogalgaz

yakitina uygun olmasi muhakkak kontrol edilmelidir.

Sanayi tesislerine bakacak olursak, bugiine kadar o6zellikle sivi yakitlarda, fuel — oil ve
motorinle yapilan 1sitmalarda baca gazi kirliligi nedeniyle en verimli 1sitma diye bir sey
diistiniiyoruz. Burada en direkt olarak yanma hiicresiyle 1sitma bdliimii ayri tutuluyor.
Dogalgazda bunu direkt malzeme iizerinden verebiliyoruz. Hatta gaz- hava karigimi ayarin
diizgiin yapmak suretiyle rediiktif yakma yapabiliriz. Bu da bize gaz sektoriinde ¢ok biiyiik

avantajdir.

Dogalgaz, verimliligi yiliksek bir yakittir, hava kazani1 gerekmez normalde iyi bir yanma igin,
gazdaki karbon hidrojeni yakacak oksijeni vermek yeterlidir. Fakat ylizde 3 civarinda fazla bir
havayla yakmak uygundur. Sivi yakitlarda ve kati yakitlarda hava miktar1 yiizde 15’ten
fazladir. Dolayisiyla bu tip kazanlarda secilen baca kesitleri ¢ok biiyiiktiir. Dolayisiyla
dogalgaza geg¢ildigi zaman, baca kayiplarini azaltmak, bacadaki sogumay1 azaltmak icin
muhakkak baca i¢ine metal, krom — nikel kiliflar gecirilmektedir. Buda kazanin ve briiloriin
verdigi baca gazi miktarina gore ve baca gazi hizlarina goére kontrol edilmelidir. Dogalgaz,

icinde su buhar1 bulundugu i¢in soguk bacalarda yogunlasir, dolayisiyla su toplanmasi olur.

Bir sey daha var; bugiline kadar yapilmis olan biitiin binalarda hi¢bir bacanin dogru diiriist
yapildigini kimse iddia edemez. Iceride kalmistir; o baca uyumsuzdur. Burada sansimiz var;
egri bligrii olan kirli bacaya daha kiigiik caph bir kilif gecirmek suretiyle onu iyilestirmek

miimkiindiir. Bunlara ¢ok dikkat edilmesi lazim. Elektrik tesisatinin ¢ok iyi olmasi lazim.

Gaz dagitim sirketinin kazan dairesine veya sanayi tesisine verdigi basing, bu genelde orta
basinglidir; 4 bar, 1 bar veya 2 milibardir. Bunun kazanda veya sanayi tesisinde kullanilir

seviyeye distriilmesi lazim. Briilor se¢iminde briilor hatlarina gore segilir.

Baca gazlarindan enerjiyi geri kazanmak miimkiindiir. Bugiin aktiiel olan yogusmali kazanlar,
yogusmali kombiler vardir. Oyle bir kazan1 ve kombiyi segmek, 1s1y1 geri kazanmak agisindan
tasarrufludur. Sisteme uygun 1s1 kontrolii; 6zellikle konutlarda en biiyiik enerji tasarrufu bu
sekilde yapilir. Bunun i¢in ekopanel tabir ettigimiz dis hava kompanzasyonunun i¢ mekan
algilayic1 ve kazanin lirettigi sicak suya ii¢ yollu vanayla yol vermek suretiyle olan sistemler

vardir. Bu dis hava kompanzasyonu, havanin, 1sinin sogumasint dahi bir — iki saat once
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algilayip binaya aktarir ve referans olarak anladigimiz bir odadaki sicakligi her zaman i¢in

ayni1 sicakliinda tutar yatirimi kiiciik bir seydir, fakat getirisi cok yiiksektir.

Diyarbakir Dogalgaz kullaniminda firmalarin Gaz Dagitim firmasindan tescil belgesi almasi
icin; once SMM (Serbest Miisavirlik Miihendislik) Belgesinin alinmasi gerektigi ve SMM’li
tiyelerin hazirlayacaklar1 bina i¢i dogalgaz tesisati projelerinin de Odamiz vizesine

sunmalarinin bu sektoriin disiplini a¢isindan son derece dnemli oldugu kanaatindeyiz.

Diyarbakir Dogal Gaz (Diyargaz) Dagitim Limited Sirketi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
(EPDK) tarafindan bir siire dnce yapilan ihaleyle Diyarbakir Dogal Gaz Dagitim Projesini
Diyargaz firmasinin kazandi ve bununla ilgili lisans1 aldi. Lisans igleminin ardindan hizla
proje caligmalarina baglandi ve 30 yil siiresince Diyarbakir kent merkezine dogal gaz dagitimi
yapacak firmaca Diyarbakir’da ilk dogalgaz aboneligi 30 Kasim 2007 tarihinde basladi.
Diyargaz sirketinden alinan bilgilere gore Diyarbakir’da 7000 abone mevcut 5000 abone gaz
kullaniyor. 2009 y1l1 sonuna kadar 20000 abone hedefleniyor.

Kaynaklar

Dogalgazin konutlarda giivenli ve verimli kullanim1” brosiiri — MMO 2008
Botas

Igdas

Diyargaz

Bursagaz

Nh W=
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SUR iCi DOKUSUNDA KENTSEL SAGLIKLASTIRMA PROJELERI
Nimet 0ZGONUL

Mimarlar Odasi

“Bu Bildiri Sempozyum Sekretaryasina Ulastiriimadigindan

Sempozyum Kitabinda Basilamamistir”
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KULTUREL MIiRASIN PLANLAMA ARACILIGI iLE KORUNMASI VE
DEGERLENDIRILMESIi: DiYARBAKIR ORNEGI

Prof. Dr. Emre MADRAN

Mimarlar Odasi

1.Planlama / Koruma iliskiler

Kiiltirel ve dogal degerlerin kent Ol¢eginde korunmasi, degerlendirilmesi ve cagdas
kullanimlarla zenginlestirilmesi 1970°li yillarin ortalarindan baslayarak Ulke giindemine
girmig, once Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan alinan sit
kararlar1 {izerine kurgulanan “koruma kaygili imar planlar1” (Bodrum, Mersin, Safranbolu )
hazirlanmistir. 1983 yilinda c¢ikan 2863 sayili yasa, korumanin planlama araciligi ile
gergeklestirilmesini 6ngdrmiis ve buna iligkin siire¢ 17. maddede tanimlanmistir. Bu kez
koruma literatiiriine “koruma amagli imar plan1” girmistir. Bu madde’de yerel yonetimlere
koruma amacli imar plan1 yapma zorunlugu getirilmis ve planin yapim siireci tanimlanissa da,
bu plan tiirlinlin tanim1 verilmemistir. Bu konudaki agik 2004 yilinda ¢ikan ve 2863 sayili
yasanin baz1 maddelerinde degisiklik yapan ve bazi maddelerini degistiren 5226 sayili yasa ile

¢Ozlimlenebilecektir.
2.Klasik imar Diizeninin Olumsuzluklar:

Aslinda, “imar”in koruma agirlikli olarak yeniden kurgulanmasinda degisik girdiler
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda kentlerin hizli ve plansiz gelismesi 6nemli bir yer tutmakta

ve asagidaki olgular1 yaratmaktadir:

e “Imar” ad1 altinda geleneksel dokuyla uyumsuz yol agma, imar haklarini arttirma vb
koruma hedefi olmayan, hatta tamamen yikip ortadan kaldirmayr amaglayan
planlamalar yapilmasi,

e Bu planlar dogrultusunda, spekiilasyon amacli olarak ¢evreye uyumsuz yeni
yapilasmalar olusturulmasi,

e Sit karan verilmesi ile eski plan uygulamalarinin durdurulmasi, ancak korumaya
yonelik planlama ve uygulama c¢alismalarinin yetersizligi nedeniyle geleneksel
dokularda ve tarihsel kent merkezlerinde bakimsizlik, koéhnelesme, terk edilme vb

olumsuzluklarin devam etmesi,
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e Giderek asir1 yapt ve niifus yogunlagsmasi nedeniyle olusan ulasim ve otopark
sorunlari,

e Miilk sahiplerinin geleneksel dokular1 terk etmesi olusan olumsuz sosyal doniislim,
gecekondulagma ve sosyal ¢okiintli bolgesi olmaya yonelme,

e Ulkemizdeki hizl niifus artis1 ve kentlesmenin, kirdan kente go¢ olgusunun, kentlerin
plansiz bliylimesinin, arsa spekiilasyonunun kentin korunmasi gerekli konut dokusu
izerinde olumsuz etkiler yapmasi

e Kent merkezlerinde yer alan tarihsel kent merkezleri ve geleneksel kent dokularinin,
kentin hizl1 biliylimesi, yogunluk artis1 ve ¢ok kath olarak yikilip yapilagsmalardan

etkilenmesi sonucu yer yer yok olmasi,

Gortildiigii gibi, Diyarbakir / Sur i¢inde kisa siirede yapilacak bir gozlem sonucu bu

olumsuzluklarin hemen timi izlenebilecektir.
3.Koruma Amach imar Plam

Yeni diizenlemede koruma amacli imar plan1 “ bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilesim-gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimarfi,
demografik, Kkiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini igeren alan
aragtirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alan1 i¢inde yasayan hane
halklar1 ve faaliyet gdsteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam
ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilagsma
sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini,
acik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari,
yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
katilimci alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler
ile planlama kararlar1, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve
uygulama imar planlarinin gerektirdigi Olgekteki planlar” olarak tanimlanmaktadir.
Diyarbakir’in kiiltiirel mirasinin korunmasi siirecinde yararli olacak bu tanimin analizi

yapildiginda su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

e Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi i¢in alinacak Onlemler uzun erimli ve
siirdiiriilebilir olacaktir,
e korunacak alan i¢inde yasayan hane halklarimin ve faaliyet gosteren is yerlerinin

sosyal ve ekonomik yapilari iyilestirilecektir,
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e plan, istthdam yaratacak kararlar icerecektir,

e sadece koruma degil, kentin kullanimina iliskin kurallar getirecektir,

e genelde koruma icinde yer alan “sagliklastirma” ve “yenileme” projelerini
tanimlayacaktir,

e sadece korumayi degil, ulasimi, acik alan sistemini, yaya dolagimini, altyapiya yonelik
ilkelerini de ele alacaktir,

e Onerilecek uygulamalarin parasal kaynaklarini tanimlayacaktir,

e gerek yapim ve gerekse uygulama siirecinde ilgili tiim taraflarin katilimini saglayacak

bir anlayisla ele alinacaktir.

Gortildiigi gibi, koruma amagli imar planinin bu tanimi, “koruyarak gelisme ve kalkinma”
olarak 6zetlenebilecek nitelitedir. Bu noktada sorulmasi gereken soru, bu ana kosula uygun
hazirlanmis olan bir plan Surl¢i’nin koruma / kullanma sorunlarini ¢dziimleyebilecekmidir?
Tiirkiye’nin plan aracilifi ile koruma deneyimi bu soruya hemen olumlu bir yanit
verdirmiyor. Yine ayni deneyim, koruma amagli imar planinin (taniminda da yer aldig1 gibi)
uygulamaya yonelik projeler olusturmasini, bu projelerin finansmani igin kaynaklarin

tanimlanmasini ve bu kaynaklar1 kullanacak uzman ekiplerin bulunmasini 6ngérmektedir.

Koruma planlarmin yapilmasi da yeterli degildir. Onemli olan Koruma plan1 yapmak degil
onun uygulanmasina yonelik bir takim organizasyonel ve parasal Onlemleri almak ve
uygulamaktir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin siirekli degisken politik kararlara bagiml
yapist ile bunun olabilecegini diisiinmek pek olas1 degildir. Ne yazik ki, Koruma Kurul
tiyelerini gorevden alarak, baska yerlere siirerek ya da siirekli olarak yerlerine “Bilimsel
Koruma” konusunda bilgisiz ve uzmanlagmamis kisileri atayarak olusturulmakta olan bir
“KAOS” ortaminda, yakip yikmak isteyenleri, spekiilatorleri koruyan kararlarin yayginlastig

gozlenmektedir.
4.Parasal Kaynaklar

Koruma mevzuatinda 2004 yilindan bu yana, yeni parasal kaynaklarin tanimlari, amaglar1 ve
kullanimlarina iliskin usul ve esaslar yer almaktadir. Parasal kaynaklar 2 ana baglik altinda
yer almaktadir. Ik gurupta 6zel ve tiizel kisiler igin dngoriilen kaynaklar yer alir. Bunlardan
ilki “Ozel Hukuka tabi Ozel ve Tiizel Kisilerin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklan1 I¢in Kiiltir ve Turizm Bakanhg Tarafindan Yapilan Yardim” bashigini
tagimaktadir. Maliki oldugu kiiltiir varliginin onarimint gercgeklestirecek parasal olanaklar

olmayan kisilere yonelik bu yardim hibe niteligindedir. Se¢im Olgiitleri arasinda mevcut
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durumlar1 ivedilikle ele alinmalar1 gereken yapilar; mimari ve kiiltiirel agidan dénemsel ve
bolgesel 6zellik gosteren yapilar; niteligi bozulmamis sit alanlari, korunmasi gerekli sokak
veya meydanlarda yer alan yapilar yer almaktadir. Kiiltiir ve Turizm bakanli§inca yapilacak
parasal yardim tutari, rélove restorasyon projesi hazirlanmasi i¢in ellibin (50.000) YTLyi,
uygulamalar i¢in tahmini uygulama bedelinin % 70’ini, tahmini uygulama bedeli ne olursa

olsun 200.000.- YTL’yi ge¢emez.

Ozel ve tiizel kisiler i¢in 6ngoriilen ikinci parasal kaynagi tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin
restorasyonu amaciyla verilen “Toplu Konut kredileri” olusturmaktadir. 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10" tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin

bakimi, onarimi ve restorasyonu islemlerine iliskin bagvurularda kullandirilir.

5226 sayili yasa yerel yonetimler i¢in de iki yeni kaynak Ongdrmiistiir. Bunlardan ilki
Belediyelerin koruma alaninda hizmet vermesi ic¢in olusturulan “Tasinmaz Kiiltiir
Varhiklarinin Korunmasina Katki Pay1” dir. Emlak vergisinin %10u “Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1" olarak ayrilmig ve bu paym Belediyelerin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmasi
ongoriilmiistiir. Subat 2009 ‘da yasada yapilan yeni bir degisiklikle, Emlak Vergisi paylarinin

% 30’unun i1 Ozel Idaresi tarafindan koruma amaciyla kullanilabilecegi dngériilmiistiir.

Yerel yonetimler i¢in ongoriilen ikinci kaynak, koruma amach imar planlarinin yapimi
icin ongoriilen o0deneklerdir. 2863 sayili yasaya gore koruma amacgli imar planlarinin
yapimmu icin belediyelere aktarilmak iizere iller bankasi genel miidiirliigii biitcesine yeteri
kadar ddenek konur. II dzel idareleri ise biitgelerinde koruma amaglh imar planlarmin yapimi

i¢cin 6denek ayirirlar.

Gortildigi gibi yerel yonetimler birkag sene dncesine degin yakindiklar “Odeneksizlik” artik

sorun olmaktan ¢ikmistir. Bu noktada 3 itici giice gereksinim vardir:

1. Yerel yonetimin proje ve eylem gerceklestirmeye yonelik iradesi. Bu, yerel yonetimin
kendisine yasalarla tanimlanmis erki kullanma istegi olarak da tanimlanabilir.
2. Planlamadan baslayan tiim siirecleri yetkin olarak sahiplenecek ve yiiriitecek kadro,

3. Plan kararlarina bagli uygulamaya yonelik proje tanimlama .

Bu ¢ giicii Diyarbakir’a uyarlarsak, Biiyliksehir Belediyesi ve Sur Belediyesinin, aynen
Surlarin ¢evresinin agilmasi siirecinde gosterdikleri olumlu ve 6diin vermez iradeyi bu kez
tim Sur i¢i i¢in gdstermeleri, bu alanda gorev yapacak tam ya da yar1 zamanli uzman

istihdam edilmesi ve ivedilikle uygulama proje paketlerinin tanimlanmasi gerekecektir. Gazi
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Caddesi ve Yenikapt Sokak projeleri, bu tiir tanimlarin yapilabildigini ve projelerinin

hazirlanabildigini gostermistir.
5.Cok Kiiltiirlii Cok Katmanh Kent

Son yillarda kent arastirmalarinda “cok katmanlilik” ve “gok kiiltlirliilik” kavramlari sik¢a
yer almaya basladi. Cok katmanl kentler, “eski donemlerden itibaren siirekli yerlesim yeri
olan, giiniimiizde de yerlesim yeri olma oézelligini siirdiiren ve yerlesim stirekliliginin farkl
donemlerine ait izlerini yeraltinda ve yer iistiinde tasiyan kentler” olarak tanimlandi. (1)
Halen yasayan bir yerlesmede varolan farkli donem yapilarinin ve kalintilarin dogru okunmasi
ve degerlendirilmesi halinde, ortaya ¢ikan mekénsal ve mimari zenginlik kent kimligini
olusturan ogelerin basinda gelir. Her donemin kendinden onceki donemlerle kurduklari
iligkiler agiyla baglantili olarak olusan fiziksel yapis1 glinlimiiz kentinin fiziksel derinligine ve
zenginligine katkida bulunur. Cok katmanl kentler i¢in bir yandan ¢esitlenirken bir yandan
kendine 6zgiilesme, farkli donemlerin izlerinin varligi, biraradalig1 ve birbirleriyle kurduklar

iliskilerle saglanir. (ALTINOZ.a.g.e.)

Anadolu kentlerinin tarihsel siireklilik ve katmanlasma acisindan zenginligine karsin, koruma
ve gelisme ile ilgili yasal ve yonetsel aksakliklar kadar, mevcut yontem ve araglarin bu tiir
kentlerin ¢ok boyutlu karakterlerine ve sorunlarina cevap veremeyecek nitelikte olmasi, son
zamanlarda gittikce hizlanarak artan bir ivmeyle, bu kentleri icerdikleri tarihsel zenginligi ve
cesitliligi  yitirme, cok katmanl karakterlerini kaybetme tehlikesi ile kars1i karsiya
birakmaktadir. Bilmenin ve anlamanin korumanin ilk asamast oldugu diisiiniiliirse,
Anadolu’daki ¢ok katmanli kentlerin tarihsel stirekliligi icerisinde yer alan biitiin donemlerini
ve onlarin birbirleriyle olusturduklari iligkiler agin1 anlamanin, ¢ok katmanliligi koruyabilmek

i¢in en temel gereklilik oldugu goriiliir. (ALTINOZ a.g.e.)

Benzer sorun Diyarbakir icin de gegerlidir. Diyarbakir kurulugundan bu yana degisik
kiltiirleri barindirmis, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok katmanli bir kenttir. Sadece Surlar iizerindeki
kitabelerden Roma, Bizans, Halifeler, Emevi, Abbasi, Mervanogullari, Inalogullari,,
Nisanogullari, Artuklular, Biiyiik Selguklular, Anadolu Selguklar1 ve Osmanlilarin varligini
Ogrenebiliyoruz. Parla, Diyarbakir Surlarina iliskin yaptig1 arastirmada (2) 6nemli donem
yapitlarinin  kentteki konumlarina iliskin haritalar yayinlamistir. Bu haritalardan da
Diyarbakir’in kimi hallerde birbiri {izerine kimi hallerde birbiri yanina olmak iizere degisik
kiiltiirlerin yapitlarina ev sahipligi ettigi goriilmektedir. Kentteki anitsal yapilarin bir 6n listesi

de bu savi dogrulamaktadir. (3)
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Diyarbakir sur i¢inde degisik donemlere ait yapilarin, yapt kalintilar1 ya da ileride ¢ikmast
olast kalintilarin bir arada yasamasi, kentin gelisme siirecinde de degisik kiiltiirlerin bu
verilerine dikkat edilmesi ve bir planlama biitiinliigli i¢inde yer almasi gerekmektedir. Bu
amacla “Kentsel Arkeolojik Sit” tanimi getirilmis ve bu tanim altinda yer alan kiiltiir
varliklar1 i¢in ususl ve esaslara iliskin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek
Kurulu’nun 702 sayili ilke karar1 olusturulmustur. Bu ilke kararina gore:

o 2863 sayili Kanun kapsamina giren arkeolojik sit alanlar: ile birlikte korunmasi
gerekli kentsel dokular: igeren ve bu ozellikleri ile biitiinliik arz eden korumaya
yvonelik ozel planlama gerektiren alanlar kentsel arkeolojik sit alanlaridr.

e Bu alanlarda, arkeolojik degerlerin bilimsel yontemlerle a¢iga ¢ikarilmasi, onarilmast
ve sergilenmesi islemlerinin esas alinarak saghkli ve kapsamli arkeolojik envanter
temeline dayali planlama ¢alismalari yapiimalidrr,

e Planlama ¢alismalari sirasinda:

- gliniimiiz kosullarinin gerektirdigi altyapr hizmetleri proje asamasinda kiiltiir
katmanina zarar vermeyecek ve toprak kullanimini minimumda tutacak bi¢imde
ele alinmalidir,

-  Mevcut ve olasi arkeolojik varliklarin korunmasini ve degerlendirilmesini
saglayacak ¢oziimler getirilmelidir,

- Bu alanlarda mevcut yikinti temeller iizerine, o temellerin ait oldugu eski yapi,
korunmasi gerekli kiiltiir varligi niteligi tasiyorsa, ayrica i¢inde bulundugu sitin
tarihsel kimliginin yeniden canlandiriimasinda onemli bir bogluk yaratiyorsa,
yvaprya ait eski bilgi, resim, graviir, fotograf, ant belgeleri vb. dokiimanlaria
restitiie edilebilecegi ilgili Koruma Bolge Kurulunca kabul edildikten sonra

restitiisyon projesi diizenlenerek ve kurulca onaylanarak eski yapt yeniden ihya

edilebilir.

Diyarbakir’in 6zel konumu dikkate alindiginda, bugiine degin yapilan arastirmalar da goz
Oniinde tutularak Suri¢inin bazi boliimlerinin “Kentsel Arkeolojik Sit Alam1” ilan edilmesi

ve koruma amacl imar planinda gerekli revizyonlarin yapilmasi saglanmalidir.
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6.Surlar

Diyarbakir’in en 6nemli ve gorkemli kiiltiir varligi surlaridir. Degisik yillarda yapilan
aragtirmalar , surlarin ciddi sorunlari oldugunu gostermektedir. Bu konuda 2005 yilinda
hazirlanan rapor giincelligini korumaktadir. Bunlar arasinda nem, statik sorunlar, insan
kaynakli miidahaleler, yogun tasit trafigi, yanlis onarim miidahaleleri ve kullanimdan

kaynaklanan sorunlar yer almaktadir.

Surlarin korunmasi ve kullanilmasi i¢in gerceklestirilmesi gereken bir proje paketinin iginde

su konular1 yer almasi1 6nerilmektedir:
7. Diyarbakir Surlar1 Koruma ve Kullamim Projesi Hazirlanmasi:

Bu projenin ilk ayagi tiim yapinin belirlenecek bir olgekte belgelenmesi olmalidir. Bu
belgeleme hem bir arsiv hem de daha sonra Ongoriilecek miidahale bigimlerinin iizerine

islenecegi altlik belge olusturmak agisindan 6nem tasimaktadir.

Hazirlanacak bu altlik iizerinde mevcut ya da ¢ikabilecek sorunlar “malzeme”, “yapim
teknikleri” ve “ striiktiir” ana bagliklar1 altinda isaretlenmelidir. Boylece sorunlarin niteligi,

surlardaki dagilimi ve 6nem siralar1 ortaya ¢ikmis olacaktir.

Bu siirecin son agsamasi “koruma ve Kullanim projesi’nin iiretilmesidir. Bu proje Surlar
sadece beden duvarlari ile degil, surlarin etkiledigi ya da surlardan etkilenen alanlar ile ele
almalidir. Bu durumda “Diyarbakir Surlar1 Etkileme Alami” n1 yeniden belirlemek
gerekecektir. Etkileme Alaninin belirlenmesinde kullanilabilecek bazi oOlgiitler asagida

stralanmustir:

- Surlarin kolayca algilanmasinin engellenmemesi,
- Motorlu trafigin sur duvarlarina olumsuz etki yapmamasi
- Yeni yapilasmanin surlarla uyum i¢inde olmasi
- Surlarin her iki yoniinde tiim kent halkinin ve ziyaretgilerin dinlence
gereksinmelerini karsilayacak yeteri mekan bulunmasi
Bu projenin elde edilmesi, yapinin korunmasindan dogrudan ya da dolayli olarak sorumlu
olan kuruluslarin gérev tanimlarinin yapilmasina, esgiidiim esaslarinin belirlenmesine, parasal

kaynak kullaniminin diizenlenmesine olanak saglayacaktir.
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8.Acil Onlemlerin Kalic1 ya da Gegici Olarak Alinmasi:

Otopark Alanlarimin ve Trafigin Yeniden Diizenlenmesi:Gerek 2005 yilinda gerekse
daha sonra yapilan gozlemlere gore, surlara bitisik olarak olusturulan otoparklara gelen
motorlu tasitlar tehlikeli oranda titresim yaratmakta ve surlarda yikilma ya da tas
diismelerine neden olabilmektedirler. Benzer bir sorun agir tasit trafiginin bazi noktalarda
surlarin yakinina kadar gelmesidir. Bu da benzer sorunlara yol agabilecektir. Bu sorunun
¢Ozlimii i¢in Sur i¢i ulagim planinin yeniden ve “sur odakli ulasim plani1” anlayisiyla ele

alinmalidir.

Yaya Trafiginin Diizenlenmesi: Hemen tiim surlarda yayalar herhangi bir kisit olmadan
her yeri gezebilmekte ve kullanabilmektedir. Bu denetimsizlik yikilma tehlikesi gdsteren
alanlarda ciddi tehlikeler olusturmakta ayrica yapiya zarar da verilmektedir. Bu sorunun
¢ozlimil i¢in de “sur odakli ulasim plan1” nin yanisira “Diyarbakir Surlart Koruma ve
Kullanim Yonergesi” hazirlanmalidir.
Surlarda Gerekli Ivedi Onarmmlarin Gergeklestirilmesi: Gerek yapmin biinyesi
gerekse cevresi i¢in zararli olabilecek tag ve har¢ kopmalar1 yukarida tanimlanan sorun
belirleme siireci sonunda ayri1 bir miidahale paketi olarak ele alinmali ve tehlikeli
durumlari ortadan kaldiracak ivedi uygulamalar yapilmalidir,
Surlarin Korunmasi ve Kullanilmasina fliskin usul ve Esaslarin Belirlenmesi: Surlar
sadece birer duvar olarak algilanamaz. Ozgiin savunma islevlerini de vyitirdikleri igin
glinlimiizde bagka anlamlar tagimali ve bu anlamlar dogrultusunda koruma ve kullanma
esaslar1 belirlenmelidir. “Diyarbakir Surlarinin Korunmasi ve Kullamlmasina iligkin
Yonerge” olarak tanimlayabilecegimiz bu yonerge Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan onaylanmali ve su hususlari icermelidir:

- Surlarin tanitim1 ve yasam Oykiisii ile ilgili elemanlarin nitelik ve konumlari

- Surlar1 gezecek ziyaretgilerin izlemesi gereken ana giizergah ve ikincil glizergahlar,

- Surlarin gezilmesi siirecindeki kisithilik durumlari

- Surlarda gergeklestirilecek her tiirlii bakim ve onarim hizmetlerine iligkin temel ilkeler

- Surlarin etkileme alani i¢inde yer alacak islevlerin niteligi .
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9. Diyarbakir’in Kiiltiirel Miras Niteligindeki Yap1 Stokunun Cagdas Yasamla

Biitiinleserek Kullanilmasi

Diyarbakir kent merkezindeki korunmasi gerekli yapilari nitelik olarak iki degisik baslik
altinda incelemek olasidir. Bunlardan ilk gurubu ¢ogunlugu Osmanli déneminde insa edilmis
ve degisik islevlere sahip anitsal yapilar olusturur. Cami, mescit v tiirbe gibi dini yapilarin
yeniden islevlendirilmesi s6z konusu olmadig1 i¢in , han ve medrese gibi ticari ve egitsel
amaglarla yapilmig yapilarin kent i¢cinde nasil degerlendirilecegi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan Hiisrev Pasa (Deliller) Han1 ve Hasan Pagsa Hani onarilmis ve etkin olarak
kullanilmaktadir. Buna karsin Cifte Han ve Yeni Han’in kent yagamina yeterince katildig
sOylenemez. Ayni olumsuzluk medrese yapilar1 i¢in de gegerlidir. Zinciriye, Mesudiye, Ali
Pasa, Muslihiddin Lari medreselerinin kentin sosyal v kiiltiirel yasamina yeterince hizmet
ettikleri sdylenemez. Hamam yapilar1 da bu baglamda ayr1 bir gurup olusturur. Anadolu’da
kimi hamam yapilari halen kullanilmakta baz1 hamamlar ise kiiltiirel amagla kullanilmaktadir.
Diyarbakir Hamamlarinin da ( Ali Pasa Hamami, Melek Ahmet Pasa Hamami, Behram Pasa
Hamai, Cardakli Hamam, Deve Hamami, Kadi Hamami vb.) bu baglamda yeniden ele alinip

degerlendirilmesi gerekmektedir.

150’ye yakin korunmasi gerekli konut igeren sur i¢inde, Ziya Gokalp Miizesi, Cahit Sitki
Taranc1 Evi ve Mimarlar Odas1 Diyarbakir Subesi tarafindan soysal hizmetle i¢in kullanilmak
lizere onarilan bir yap1 disindaki geleneksel konutlar 6zel kisiler tarafindan kullanilmakta,

yeterli dlizeyde korunamadiklar1 ve onarilamadiklar i¢in niteliklerini giderek yitirmektedir.

Anitsal yapilarin korunmast ve degerlendirilmesi i¢in yeni ve ‘“koruma/kullanma
potansiyeli”ni belirlemeyi amaglayan bir envanter ¢alismasina ivedilikle baglanmalidir. Bu
calismada yapilarin 6zgiin islevleriyle kullanilip kullanilmadigi, yeni bir isleve uyarlanma
potansiyelleri, bu amacla ne tiir miidahaleler gerektigi saptanmalidir. Bu envanterin
sonucunda yapilar smiflandirilacak, olasi yeni islevleri belirlenecek, onarim Oncelikleri

siralanacak, sorumlu kurum ve kuruluslar belirlenebilecektir.

Bu noktada, tescilli tasinmaz kiiltiir varligi sahipleri ile yerel yonetim arasinda kurgulanan

takas tanim ve siirecine de deginmek gerekmektedir.

Belediye sinirlari iginde ya da disinda ilan edilmis “sit alanlarinda bulunan gercek ve ozel
hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin belediye ve il 0Ozel idaresine ait
taginmazlarla takas edilmesi “ konusu 2004 yilinda 5226 sayili yasa ile getirilmistir. Bu

islemden “yapilanma haklari kisitlanmis tescilli tasinmaz kiiltiir varliklar1” ile “koruma amach
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imar planlariyla yapilanma haklarnn kisitlanan tasinmazlar” yararlanabileceklerdir. Bu
taginmazlarin miilkiyet veya yapilanma haklarimin kisitlanmis boliimii, imar planlariyla
yapilanmaya ag¢ik aktarim alani olarak ayrilmis alanlara belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde belediyeler, bunlarin diginda valilikler tarafindan oncelikli haklar belirlenerek ve belirli

bir program dahilinde aktarilacaktir.

Aktarim isleminde Sermaye Piyasasi Kurulunca onayli gayrimenkul degerleme sirketlerince
yapilacak rayi¢ deger denklestirmesi esastir. Ancak aktarima konu hak tescilli tasinmaz kiiltiir
varligina iliskin ise yap1 degeri dikkate alinmaz. Kesin yapilanma yasag1 gelmesi nedeniyle
yapilanma hakkinin tamamen aktarilmas: halinde, yapilanma hakki kisitlanan tasinmaz,
miitemmimi ile birlikte ilgili idare miilkiyetine gecer ve satilamaz. Aktarima konu parselde
malikin korunabilir yapilanma hakki kalmasi halinde ise yapilanma hakki kismen aktarilir. Bu

durumda, malikin yapilanma hakki kisitlanmis alandaki miilkiyeti devam eder.

Diyarbakir Sur igindeki geleneksel konut sahiplerinin, kentin yeni gelisme alanlarinda
Belediye tarafindan olusturulacak bir noktada gayrimenkul sahibi olmak istemeleri kuvvetli
bir olasiliktir. Anadolu’nun diger yerlesmelerinde sit alanlarinda oturan yap1 sahipleri ya da
tescilli kiiltiir varliginda kiraci olarak oturanlarla yapilan anketlerde, baska bir alana ve “daha
kullanigl” bir yeni yaprya gitmek isteyenler yadsinamayacak sayilara ulagsmaktadir. Bu
durumda Biiyiiksehir ya da Sur Belediyesi’nin elinde belli sayida bir geleneksel yap1 stoku
bulunacaktir. Bu stokun olabildigince en az maliyetle onarilmas1 ve tekrar kentli’nin (bu kez

kira yoluyla) kullanimina sunulmasi bir “litopya” degildir.

Geleneksel yap1 stoku, cogunlukla 6zel miilkiyette oldugu i¢in, onlarin krunmalarina yonelik
gelistirilecek stratejiler de degisik olmak durumundadir. Anitsal yapilar i¢in Ongoriilen ve
“koruma/kullanma potansiyeli” ni belirlemeyi amaclayan envanter bu yapi tiirii i¢in de
ivedilikle gergeklestirilmelidir. Bu envanter sonuclarina dayali olarak iki degisik strateji

gelistirilebilir:

1. Bu yapilarin bazilar 5226 sayili yasada Belediye ve il 6zel idaresine taninan yeni
yetkiler ve parasal olanaklar cergevesinde satin alinarak ya da kamulastirilarak kent
hizmetleri i¢in kullanilabilir,

2. Ogzel miilkiyette kalan yapilar igin, yap: maliklerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
hibe programidan ya da Toplu Konut Idaresince olusturulan kredi mekanizmasindan

yararlanmalar1 saglanmalidir. Bu konuda Biiyliksehir Belediyesi, Sur belediyesi ve
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Mimarlar Odas1 Diyarbakir Subesi vatandaslar1 bilgilendirmeli, onarim siirecleri i¢in

gereken teknik destegi saglamalidir.
10.Sonuc¢

Bu cok katmanli, ¢ok kiiltiirll, icerdigi essiz kiiltiirel degerleri kadar sorunlar1 da olan,
kentlesme silirecini yeterince c¢oziimleyememis, aldigi go¢ nedeniyle de kisa vadede
¢oziimlemesi zor olan kente iliskin olarak gelistirilmeye calisilan Oneriler yeni degildir.
Degisik platformlarda, degisik nedenlerle dile getirilmistir. Ancak sorunlarin ¢éziimiinde

istenen hiza ulagilamamasi, kimi 6nerilerin bir kez daha hatirlanmasini zorunlu kilmstir:

1. Koruma amagli imar plani revize edilmeli, plan kararlar1 uygulanabilir boyutlara
¢ekilmelidir,

2. Bu revizyonda uygulamaya yonelik proje alanlar1 belirlenmeli, bu alanlar
uygulamanin gerektirdigi alt dlgeklerde projelendirilmelidir.

3. Tekil kiiltiir varliklarinin kullanilma potansiyellerine iligkin bier envanter yapilmali,
bunun sonuglarina goére bir yol haritasi olusturulmalidir.

4. Sur icinde yer alan degisik donemlere ait anitsal nitelikli yapilarin ¢evre
diizenlemelerine, koruma amacli imar planindaki ana kararlar dogrultusunda
yaklagilmali, ulasilabilmeleri ve izlenebilmeleri saglanmali, g¢evrelerinde kamusal
alanlar olusturulmalidir.

5. Buprojelerin uygulanmasi icin gerekli parasal kaynaklar icin:

e I Ozel idaresinde toplanan emlak vergilerinin % 10’undan olusan katki fonu
kullanilmali,

e 5225 sayih “Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu “ uyarinca
kiiltiir varliklarinin yasatilmasi ve iilke ekonomisine katki yaratan bir unsur
olarak degerlendirilmesi, kullanilmasi amaciyla kiltir yatinmi ve kiiltiir
girisimleri tesvik edilmeli,

e 5228 sayili kanun uyarinca Genel ve 6zel biitceli kamu idareleri, il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler, kamu yararina c¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel aragtirma faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluglar tarafindan yapilan ya da Kiiltir ve Turizm
Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen” etkinliklere
katkida bulunanlar i¢in katki orami1 kadar vergi indirimi yapilmasi konusunda
getirilen model ¢alistirilmalidir.

6. Surlar 6zel bir proje olarak tanimlanmali ve ele alinmalidir.
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7. Tim bu gbzlem ve Oneriler,kentsel Olgekteki bir koruma ve kullanma programiigin

koruma amagli imar planinin ya da tekil koruma girisimlerinin yeterli olmadigini
gostermektedir. Coziim , “Koruma Yonetim Plan1” nin hazirlanmasidir. 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasinda da tanimlanan ve bu nedenle yasal alt
yapist hazir olan bu planin hedefi sunlar olmalidir:
e Koruma ile yerel toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmak,
e Kiiltiir turizmini gelistirmek,
e Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye cikarmak i¢in genel
stratejiler, yontemler ve araclar gelistirilmek
e Mevcut parasal kaynaklarin en akile1 bigimde kullanilmasini saglama
e Yeni parasal kaynaklar saglamak
e Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum oOrgiitleri, alanda miilkiyet hakki
bulunanlar, goniillii kisi ve kuruluslar ile yerel halkin isbirliginin saglanmasina

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

Kaynaklar
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DIYARBAKIR KENT KIMLIiGIi iCiN ONEMLI BIR OGE
SUR ICi DOKUSU
Prof. Dr. Ziilkiif GUNELI

Mimarlar Odasi

“Bu Bildiri Sempozyum Sekretaryasina Ulastiriimadigindan

Sempozyum Kitabinda Basilamamistir”
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SUR ICi BOLGESI TOPLU KONUT PLANLAMA CALISMALARI

Necati PIRINCCIOGLU

Mimarlar Odasi

1. TOKI’nin Déniisiimii:

TOKI’nin ilk ortaya ¢ikt1ig1 zaman amacina baktigimizda; Kar amaci giitmeyen, sosyal hizmet
kurulusudur. Dar gelirlerinin konut sorununun kamu arazileri ve finansman olanaklarini

kullanarak ¢6zmek, olarak tanimlanabilir.

Ama bugiine baktigimizda; TOKI dar gelirlilerin konut sorunu ¢ézmek yerine, kendi kisitl
imkanlar1 ile olusturduklari konut ve yasam alanlarimi bile ellerinden almak, Ekonomik,

Siyasal rant ve kar amagh projeler yapan kamu kurulusuna doniismiistiir.

Surici: Tarihi surlarla ¢evrili Diyarbakir Sur i¢inin tamami, Diyarbakir Koruma Kurulunun
29.09.1988 tarih ve 38 nolu karari ile kentsel sit alan1 olarak tescillenmis olup, 2863 sayil1 ve
degisik 3386 sayil1 yasalar kapsaminda uygulamalar yapilmaktadir.

Kentsel Sit Alani olarak ilan edilen Suri¢i’nin Koruma Plam1 1990 yilinda Yildiz Teknik
Universitesi tarafindan yapilmis ve 1992 yilinda Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarmm Koruma
Kurulu tarafindan onaylanmistir. Plana baktigimizda Geleneksel bir planlama araci olmak
lizere hazirlanan ve sosyo-ekonomik kalkinma boyutlar1 igermeyen Koruma Amagl Imar
Plan1 sorunlara ¢oziim getirmekte yetersiz kalmistir ve bir fiziki uygulama araci olarak
kalmaktadir. Bu yetersizlik Koruma Planinin giincellestirilmesini ve sosyo-ekonomik
kalkinma boyutlarin1 da igermek iizere, suri¢i i¢in Ongoriilen kiiltiirel miras yonetiminde yer
alan kentsel iyilestirme ve ekonomik canlanma bilesenleri ile biitlinlestirilmesini gerekli
kilmaktadir. Boyle bir planlama calismasinin gergeklestirilmesi, Suri¢i i¢in bir Ana Plan
olusturarak Fiziki, sosyal-Ekonomik ve kiiltiirel boyutlara iliskin esaslarin bir araya

getirilmesine de imkan verecektir.
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Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi planlama ofisi

Sekil 1. Sur i¢i Bolgesi
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Sekil 2. Diyarbakir Sur I¢ci Planlama Calismasi
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TOKI ile Diyarbakir Valiligi arasinda Diyarbakir Kentsel Sit Alan1 olan Surici ilgesi Alipasa
ve Lalebey Mahallesi Kentsel Yenileme (Gecekondu Doniisiim) Projesine iliskin 6n protokol

Mart 2008 tarihinde imzalanmis ve konu ile ilgili caligmalar siirmektedir.

Protokoliin konusu ve kapsami: “Is bu protokoliin konusu; Diyarbakir ili, Sur Belediyesi
smrlart ig¢inde bulunan ve hali hazirda iizerinde kacak yapilagsma bulunan Diyarbakir
Alipasa ve Lalebey Mahallesi kentsel yenileme alaminda yasayan hak sahiplerine TOKI
tarafindan aymi alanda yapilacak konutlardan ve ticari yapilardan faydalandirmak yolu ile,
TOKI ve VALILIGIN isbirligi ¢ercevesinde mevcut carpik yerlesme alanlarimin tasfiye
edilerek ¢agdas ozelliklere sahip modern standartlarda kentsel bir alan olusturulmasidir.”
Protokole baktigimiz zaman kapsadigi alanin suri¢i kentsel sit alanin bir parcas: degil de
kacak yapilasma ile olusmus imar ve sehircilik ilkelerine uymayan carpik yerlesim alani

olarak tarif etmektedir.

Ad1 gecen projenin uygulanmak istendigi Alipasa ve Lalebey Mahalleleri ise tarihi ve kiiltiirel
dokunun en az hasar gordiigii, ¢cok katli yapilarin ¢ok az sayida oldugu, antik sokak

dokusunun korunmus oldugu, anitsal yapilarin ve tarihi evlerin yogun oldugu bir alandir.

S6z konusu proje de, projenin uygulanacagi Alipasa ve Lalebey Mahallelerinde ikamet
edenler Colgiizeli mevkiine yapilacak konutlara nakledilecegini, kentsel doniigiimiin
uygulanacag tarihi dokunun yogun oldugu, kentsel sit alan1 kapsamindaki Alipasa ve Lalebey
Mahallelerinde gecekondu yapilarmin yikilip yerine yesil alan yapilacagi bilgisi TOKI
yetkililerince 25.03.2009 tarihli halk toplantisin da verilmistir. Oysaki bu alanda gecekondu
olarak tanimlanacak yapilar olmadig1 gibi, cogunlukla tescile deger olup ta tescillenmemis,

yine tarihi sokak dokusunu olusturan geleneksel evler bulunmaktadir.

215



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24-26 Nisan 2009, Diyarbakir

Sekil 3. Alipasa-Lalebey Mahallesi kentsel déniisiim alani

Sur Ilge Belediyesi smirlarinda Kentsel sit alan1 olan bu bélgede 1 adet Kilise ( Surp Siiryan
Ermeni ), 1 adet Camii ( Alipasa ) ve 851 yap1 mevcuttur. Alana baktigimiz da yapilarin cogu
bir ve iki kathidir. Suri¢i kentsel sit alaninda yap1 yiikseklikleri ve sokak yapisi itibartyla

korunmustur.

Kat yuksekliklerine gore yapi dagilimi
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400
350
300

250
200 M Kat yuksekliklerine gore yapi

150 dagihmi
100

o | -
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Sekil 4. Kat yiiksekliklerine gore yapt dagilimi
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ANKA Gayrimenkul Degerleme Ekspertiz LTD.STI. Fotograf arsivi

flging olan bahsi gecen alanda 1990 da Yildiz Teknik Universitesi tarafindan hazirlanan,
Diyarbakir belediyesi ve Diyarbakir Koruma Kurulu tarafindan onaylanan Koru(ma) Amacl
Imar Planinda tescilli her hangi konutun olmamasidir. Ama alanda yapilan g¢aligmalar
neticesinde ki TOKI adina bu alanda ekspertizlik yapan ANKA gayrimenkul firmasinin

tespitlerine gore de;

Cinsine gore yapi dagilimi
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ANKA Gayrimenkul Degerleme Ekspertiz LTD.STI. Fotograf arsivi

90 adet tas (yani Geleneksel konut/tescille deger) ve 33 adet de tastyigma yapinin oldugu,
kentsel sokak dokusunun korundugu tespit etmistir. Kentsel Sit olan bdlgede Toplu konut
ve/veya kentsel dosiim uygulamasi bir kiiltiir katliamidir. Yaygilasan kiiltlir katliamlarina bir
yenisini de TOKI eklenmis olacaktir. 1930’larda surlarin bir boliimiiniin resmi mercilerce
yiktirilmasi nasil bir mantik ise, bugiin Alipasa ve Lalebey mahallelerinde yapilmak istenen
Kentsel doniislim de ayni mantiktir. Zeugma’da Yapilan, Allinoi’de ve Hasankeyf’te
yapilmak isteneni bugiin TOKI Diyarbakir surigi kentsel sit alaminda Kentsel doniisiim adi
altinda yapmak istenmektedir. Projeye baktigimizda; Mevcut Koruma Amacl Imar Planina
dahi uymayan, Koruma ilke ve kurallar1 gbézetmeyen, Mahalle sakinlerinin sosyal yapisi
gbzetmeyen ve Kentsel tasarim ilkelerini hige sayan bir anlayisla TOKI tarafindan ANKARA

da hazirlanmistir.

Kald1 ki Kentsel Sit Alanlarinda, sadece tescilli yapilarin korunmasi dikkate alinmaz, ayn
zamanda kent dokusunu olusturan sokaklar, yapi1 cepheleri, ¢esmeler v.s. 6gelerinde

korunmasi, yani kentin biitiin olarak korunmasi &nceliklidir. Ozgiin dokunun bozuldugu
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alanlarda ise rehabilitasyon ¢alismalar1 yapilarak alanin yeniden 6zgiinliigline kavusturulmasi

saglanir.

ANKA Gayrimenkul Degerleme Ekspertiz LTD.STI. Fotograf arsivi

S6z konusu projede ise; ¢ok biiylik bir alan yikilarak, Diyarbakir kent dokusunda olmayan
genis alanlar yaratilarak, yine kentin tarihi 6zgiin dokusuna higbir sekilde uymayan yesil
alanlar yaratilarak, yepyeni, 6zglin olmayan, kentin biitiinliikli yapisin1 bozan bir proje
gelistirilmektedir. Oysaki Diyarbakir birbirini kesen, tas doseli dar sokaklar1 ile yapilanmistir

ki bu grit plani, Roma déneminden giinilimiize yansiyan bir planin kalintilaridir.

Koruma Amagli Revize Imar Plani yapiliyorken, plami dikkate almadan, surici’nin
biitiiniinden, 6zgiinliigiinden, gegmisinden kopuk boyle bir proje yapmak, eski kentin var olan
problemlerini katmerlestirecek, kentin gelecegini ipotek altina alacak, var olan sorunlar

katmerlestirmekten 6teye gitmeyecektir.
Sonug olarak;

Tarihi Suri¢i Kentsel Sit alaninda kentsel doku, tarihsel ve kiiltiirel miras niteligindeki
yapilarin ancak i¢inde; kent plancisi, mimar, Restorator Mimar, Sanat tarihgisi,sosyolog v.b.
mesleki disiplinlerden uzmanlarin bulundugu “Koruma Amagl Imar Plani” cercevesinde
getirilecek planlama kararlar1 kapsaminda degerlendirilebilecegi, bu alanlarin planlama
kararlart g¢ercevesinde islevlendirilebilecegi ve buna yoOnelik uygulamaya gidilebilecegi

gercegi bilinmektedir. Bu tiir uygulamalarla pargacil doniisiim projelerinin bilimsel
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planlamanin 6niine gegmesi ve zamanla kentin tarihsel mirasinin bulundugu alanlarin piyasa

mantigina terk edilerek tahrip edilmesinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Tarihi Suri¢i Kentsel Sit alaninda yapilacak olan bu tiirden bir ¢alismanin ilgili koruma
kurulu, bilimsel ve akademik ¢evreler, yerel yonetimler, meslek odalari ve en 6nemlisi bu
alanda yasayan halkla birlikte belirlenecek temel politikalar ¢ercevesinde ve kentsel sit

alanlarin1 koruma esaslari ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektigidir.
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SURICINDEKIi COK KATLI YIGMA BiNALARIN
DEPREM DIiRENCLERININ DEGERLENDIRILMESI

Abdulhalim KARASIN Giiltekin AKTAS M.Emin ONCU
Insaat Miihendisleri Odasi

OZET

1970°den itibaren yogun gocle birlikte gelisigiizel projesiz ve kuralsiz olarak insa edilen binalar, Diyarbakir
ilinde ¢evre ve altyapt gibi bir¢cok problemlere neden olmustur. Bu binalarin onemli bir kismi ¢ok katlt yigma
olarak insa edilmistir. Yigma yapilarin betonarme karkas binalara gore yatay yiiklere karsi dayanmmlarimin ¢ok
daha diigiik olmast miinasebetiyle afet potansiyeli bakimindan ciddi bir sorun tegkil etmektedir. Bu ¢alismada
Diyarbakir’daki son dénemlerde kontrolsiiz bir sekilde inga edilmis ¢ok katli yigma yapilarin meydana getirdigi
kentsel doku hasarlari ile sismik hareketler sonucu meydana gelebilecek yikimlar degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler, 1975 ve 1997 Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik ile 2007 Deprem
Bdélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelikte yer alan yigma yapilarin yapim kurallarina ¢ok biiyiik
bir oranda uyulmadigi yéniindedir.

1. Giris

1940’11 yillara kadar, Diyarbakir’da niifusun hemen hemen tiimii surlarla ¢evrili bir kale kent
icerisinde ve kendine 6zgii avlulu evlerde yasarken, giiniimiizde ilin toplam niifusunun
yaklagik %90°1 surlarin disindaki kismen planli ama 6nemli bir boliimii ¢arpik kentlesme diye
adlandirabilecegimiz bolgelerde yasamaktadir. Belirgin bir sekilde gdzlenen c¢ok katli yigma
yapilar cogunlukla Suri¢i, Baglar, Sehitlik ve kismen huzurevleri semtlerinde mevcuttur. 1990
yilindan sonra Giineydogu Anadolu Bolgesinde yasanan giivenlik sorunlar1 bolgedeki kirsal
gocli daha da hizlandirmistir. Bu go¢ yogunlugu Diyarbakir kent niifusunun artig hizin1 2-3
katina ulastirmistir[1]. Bu niifusun barinma ihtiyaglart da agirlikli olarak kontrolsiiz bir

sekilde bu bolgelerde gerceklesmistir.

Diyarbakir, tarihi kentsel dokuyu olusturan sur i¢i semtindeki tipik eski sokaklar, 6zellikle son
40 yilda insa edilen yapilar ile tarihi ve kiiltiirel 6zglin dokusunu kaybetmistir. Suri¢i 1978
yilinda 1.derecede kentsel sit alani ilan edilmistir. Glinlimiiz mimari yapilanmasi agisindan sur
icindeki geleneksel doku, c¢ok kathi yapilarla beraber uyumsuz bir kentsel yapilasmaya
donligmiistiir. Bu sorunlarin  somutlastirilmasina  yonelik  ¢esitli  istatistiksel  veri

degerlendirmeleri yapilmigtir.
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2. Diyarbakir Kentinin Depremselligi

Depremler, yerkabugunun aktif faylar boyunca kirilmasi sonucu meydana gelen dogal
afetlerdir. Sekil 3’deki Tiirkiye deprem bdlgeleri haritasina gore Diyarbakir (Merkez) 2.
derece deprem kusaginda yer almaktadir. Dogu Anadolu Fay hattina yakin olmasindan dolay1

kuzey kesimlerindeki ilgeler 1. derece deprem kusaginda kalmaktadir [5].

il markezi

= llge merkezi

= Bucak merkezi

Diri Faylar(MTa)

Yol M

Otohan

Demiryolu

MNehir

flge sinir

il Inir 0 5 km
=

Sekil 1. Diyarbakir Ili Deprem Bolgesi Haritast

Diyarbakir ili sinirlart iginde meydana gelen magnitiidii en biiyiik deprem kuzeyde yer alan
Lice, Hani ve Kulp ilgeleri dolaylarinda 6 Eyliil 1975 yilinda 6.9 biyiikliigiindeki depremde
afet boyutunda biiyiik can ve mal kayiplart meydana gelmistir [6].

Diyarbakir ili Kulp ilgesi yakin gevresi, 01/05/2003 tarihinde meydana gelen ve merkez iissii
Bingol’iin 10-15 km kuzeyinde yer alan Bing6l depreminden etkilenmistir. Bing6l depremi
orta biiytikliikte bir deprem olup, Richter dlgegine gore 6.3 magnitiidiinde olmustur. Bingol
ilinde 177 kisinin hayatim1 yitirmesine, 520 kisinin yaralanmasina, 1602 konut ve 599
isyerinin yikilmasina ve agir hasar gormesine neden olan bu deprem Diyarbakir ili ve

cevresinde de hissedilmig, herhangi bir can ve mal kaybina neden olmamuistir [7].

Mevcut yapilarin yaklagik %80°lik kismi Tablo 1’de goriildiigi gibi 1975 sonrasi insa
edilmistir. Buna karsin bu yapilar daha sonra yiirtirliige giren 1997 ve 2007 yonetmelikleri bir
yana 1975 Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik Ilkelerine de ¢ok
biiyiik oranda aykiriliklar mevcuttur [5,8,9].
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Deprem yonetmeliklerinde yer alan yigma yapilarin yapim ilkelerine ¢ok biiyiik bir oranda
uyulmadigir ve c¢ogunun c¢evre kosullari ile birlikte yiprandigi yigma yapilar tehlike arz
etmektedir. Son donemlerde kontrolsiiz bir sekilde insa edilmis ¢ok katli yigma yapilarin

meydana getirdigi yapilasmanin kentsel dokuya uyum saglamadigi goriilmektedir.
3. Yigma Binalar I¢cin Depreme Dayamkh Tasarim Kurallari

Deprem Yonetmeligi, yigma binalarda izin verilen kat sayisin1i deprem bolgelerine gore
siirlamigtir (Tablo 1). Ancak, dosemeleri TS 500°de verilen kosullara uygun betonarme plak
veya digli doseme seklinde tasarlanmayan yigma binalar biitiin deprem bdlgelerinde, varsa

bodrum kat sayilmaksizin en ¢ok iki kath yapilacaktir.

Tastyic1 duvarlarin, siva kalinligr sayilmaksizin, en kiigiik kalinliklar1 yigma binanin kat
sayisina bagl olarak Tablo 2’de verilmektedir. Bodrum kat yapilmamis ise zemin kat ve

tistiindeki katlar i¢in Tablo 2°de verilen en kiiclik duvar kalinliklar1 gegerlidir.
Tastyic1 duvarlarda birakilacak kapi ve pencere bosluklarinda asagidaki kurallara uyulacaktir.

Bina kosesine en yakin pencere ya da kapi ile bina kosesi arasinda birakilacak dolu duvar
pargasinin plandaki uzunlugu birinci ve ikinci derece deprem bolgelerinde 1.50 m’den,
liclincli ve dordiincii derece deprem bolgelerinde 1.0 m’den az olamaz. Kerpi¢ duvarl
binalarda biitiin deprem bolgelerinde bu miktar en az 1.0 m’dir. Bina koseleri disinda pencere
ve kap1 bosluklar1 arasinda kalan dolu duvar pargalarinin plandaki uzunlugu birinci ve ikinci
derece deprem bolgelerinde 1.0 m’den, ti¢lincii ve dordiincii derece deprem boélgelerinde 0.80
m’den az olamaz. Kerpi¢ duvarli binalarda biitiin deprem bdlgelerinde bu miktar en az 1.0

m’dir (Sekil 2).

Tablo 1. izin verilen en ¢ok kat say1s1

Deprem Bolgesi | En Cok Kat Sayisi

1 2
23 3
4 4
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Tablo 2. Tasiyict Duvarlarin En Kiigiik Kalinliklart

{y (Mesnetlenmemis duvar bayvu)

Sekil 2. Tastyic1 Duvarlarda Kap1 ve Pencere Bosluklarinin izin Verilen Simirlari
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Dogal
Deprem izin verilen Tas Beton Tugla ve Digerleri
Bolgesi katlar (mm) (mm) Gazbeton (mm)
Bodrum kat 500 250 1 200
1,2,3ve4 | Zemin kat 500 - 1 200
Bodrum kat 500 250 1.5 300
1,2,3ve4 | Zemin kat 500 - 1 200
Birici kat - - 1 200
Bodrum kat 500 250 1.5 300
Zemin kat 500 - 1.5 300
2,3ve4 | Birici kat - - 1 200
Ikinci kat - - 1 200
Bodrum kat 500 250 1.5 300
Zemin kat 500 - 1.5 300
4 Birici kat - - 1.5 300
Ikinci kat - - 1 200
Uciincii kat - - 1 200
=215m 1 vel2 Deprem Bélgesi =10m
=1.0m 3 ved Deprem Bolgesi z08m =05m
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3. Mevcut Binalarin Genel Durumu

1928 yilinda yeni devlet politikalar1 ile Diyarbakir bir doniisiim siirecine girmistir. Yeni
yapilarin yer aldigir kent, Diyarbakir tarihi surlarinin disinda kurulurken, 1945 yilindan
itibaren Suri¢i bolgesinde imar faaliyetleri baglamistir. 1970°1i yillarin bagina kadar fiziksel
bir bozulma s6z konusu olmazken, 1980’11 yillarda kent hem niifus hem de yerlesim agisindan

biliylimiistiir[2].

Diyarbakir kentinde 1990 -1998 araliginda 34000 konut yapilmasina karsin, ayn1 dénemde
sadece 882 binaya belediye tarafindan ruhsat verilebilmis olmasit diistindiiriictidiir [3]. 8732
yapidan yaklasik alt1 binlik kisminin tamamen yeniden yapildigi, Suri¢inin en biiyiik sorunu
temeli ve diisey hatili bulunmayan, kat sayisi licten fazla olan, yatay hatil kalinliklar1 farkl
olan tugla yigma binalardir. Bu yapilarin biiylik bir kismin1 ¢ok kath yigma tugla binalar
olusturmaktadir. Suri¢indeki yigma yapilarin bulundugu bélgeler, niifus yogunlugunun fazla

oldugu kesimleri olugturdugundan tehlikenin boyutu daha da artmaktadir.

Diyarbakir surlari, onemli bir tarihi ve mimari bir miras oldugu kadar, kentin mekan yapisinin
bicimlenmesinde de dnemli bir esiktir. Surigi geleneksel dokusu ve mimari kimliginin yam
sira, konut yerlesimi, sosyal yapisi, merkezi ve ticari mekan kullanimi agisindan geleneksel
yapisini bugiin de siirdiirmektedir. Gegmisten bugiine 6zellikle merkez ve gevresi siirekli
degisim ve doniisiime ugramis olmakla birlikte, Suri¢i Diyarbakir’in tarihini ve ge¢misini

yansitan bir bolgedir [4].

Tablo 1. Surigindeki Binalarin Kat Sayilari [7]

1-3 Kat (1) 4 - 6 Kat 7 -9 Kat 10 + Kat Toplam Bina
Sayis1
Adet % Adet % Adet | % | Adet % Adet %
8795 90,8 813 8,4 79 0,8 4 0,004 | 9691 100,0
Tablo 2. Suri¢indeki Binalarin Tagtyic1 Sistemleri [7]
Yap1 Turu
Karkas Yigma(l) Toplam Bina Sayis1
Adet % Adet % Adet %
8795 90,8 813 8,4 9691 100,0
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Suri¢indeki mevcut yapilardan 1946°s1 tarihi doku izlerini tasimaktadir ve bunlarin da ancak
77’si restorasyona uygundur. Ozellikle son 30 yil icerisinde harap olmus ve yok olmus,
yaklagik %94’{iniin 1 veya 2 kath oldugu geleneksel yapilarin yani sira, Surigi’nde sayisi
5000 olan yeni yap1 da bulunmaktadir. Cogu yigma tugla tarzi bu yeni yapilarin %44’tinde kat
sayis1 3’ten fazla olup, aralarinda kat sayis1 9’a kadar da ¢ikan vardir (Sekil 2,3,4). Kiiltiirel ve
tarithi dokunun korunabilmesi i¢in bu carpik yapilasmanin 6nlenmesi ve mevcut durumun

tadil edilmesi gerekmektedir [4].

Sekil 4. Suri¢inde Carpik Kentlesme
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Sekil 5. Suri¢inde Carpik Kentlesme

5. Sonug

Bu calismada yigma yapilar ile ilgili niifus ve yapi envanteri gibi istatistiksel bilgilerin
degerlendirilesi ve bu yapilarin yol actig1 problemler iizerinde durulmustur. Bununla birlikte
tarihi ¢evre ile uyumsuzlugu ya da teknik nedenlerle imara aykir1 dncelikli olarak yikilmasi
gereken yapilarin acilen tespit edilmesi biiyiik bir énem arz etmektedir. Imara aykir sur
dibindeki yapilar, teknik olarak tehlike arz eden yapilar ve anitsal yapilarin ¢evresindeki
0zgiin olmayan yapilarin dikkatle incelenmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bu gercevede
ekonomik omiirlerini 6nemli Sl¢iide tamamlamis olan bu yapilarin yikilip s6z konusu alanlar
icin de peyzaj diizenlemeleri yapilmalidir. islevlendirme ve restorasyon siirecinin birlikteligi
saglanarak koruma olgusuna hiz verilmesi Diyarbakir’a 6zgiin saglikli yapilasmaya katki
saglayacagi disiliniilmektedir. Ayrica sur i¢cinde son donemlerde tamamen kontrolsiiz bir
sekilde insa edilmis Ozellikle 4-8 kathi yigma yapilarin kent dokusunda meydana getirdigi
tahribatlarin yaninda bu yapilarin olasi bir depremde yanal yiiklere kars1 yeterli dirence sahip

olmamalar1 nedeniyle sebep olabilecegi kayiplarin agir olma olasiligi da mevcuttur.
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DIYARBAKIR KENT ICi ULASIMINA KISA BAKIS, ULASIM
POLITIKALARI VE BEKLENTILER

Ozcan BAYRAKCI
Makina Miuhendisleri Odasi
1. Giris

Diyarbakir’da kent ulasimi 1960’11 yillara kadar fayton, birka¢ adet jeep ve taksi ile
saglanmaktaydi. 1960’11 yillardan sonra bu listeye minibiisler faal olarak katildi, kismen de
bisiklet kullanim1 devam etti. Yerli ara¢ iiretiminden dolay1 taksi sayisinda ciddi olmazsa da
bir artis goriildii. 1970’11 yillardan itibaren fayton, ulasim araci olarak yasaklandi, yerini
taksiler aldi. Minibiisler ulasimda fonksiyonlarini daha da arttirdi, toplu tasimda ise bir iki
giizergahta(Havaalay1 ve Alipar) kismen otobiisler kullanilmaya baslandi.Bu tablo 1990’ 11
yillarin sonuna kadar devam etti.2000’li yillardan sonra toplu ulasim araclarina halk
otobiisleri kismen de Biiyliksehir belediyesi otobiisleri eklendi.Tiim donemler boyunca kent
ulagiminda yaya trafigi yaygin ve baskin bir ulagim bi¢imi olarak kullanildi ve hala bu egilim
devam etmektedir. 1970’11 yillara kadar giineydoguya ve kismen doguya ticari emtia dagitimi
yapan ve bir lojistik merkez gibi ¢alisan Diyarbakir 1970’li yillarin basinda bu 6zelligini
yitirdi.Bu da ekonomik gelisimine olumsuz etki yapti. Kentin ge¢misten gelen toplumsal
aligkanliklari, sosyo-ekonomik durumu, kentin yakin zamana kadar arazi kullanim1 agisindan
gelismemesi kentte ciddi anlamda toplu tasimaya iliskin talep yaratmadi. Bu duraganlik

1990’11 yillara kadar devam etti.

Kent topografyas1 1990 ‘li yillara kadar giineyde Mardin kap1 kuzeyde baglar ve uzantisi
Seyrantepe, doguda kisla ve batida sehitlik semti 1di.1990’1 yillardan sonra Urfa yolu st
tarafinda huzur mahallesi ve batida Sehitlik semti, bat1 ve kuzeye dogru biiyiimeye basladi.
2000’11 yillardan sonra da kayapinar devreye girdi.Gegmiste merkeze bagli koy statiisiinde
olan kesimleri(Alipmar, Silbe, Ugkuyular, Peyas vs.) merkeze dahil oldu.Yakin zamanda
ozellikle bati ve kuzey ekseninde arazi kullaniminin artmasindan dolayi imarli arazi ve
yapilasma, kent merkezine olan uzakliklar1 yani seyahatin baglangi¢c ve bitimi arasindaki
mesafeleri arttirdiBu da kent i¢i seyahat siireleri ve mesafelerinde  ciddi artiglar
yaratt1.Boylece zorunlu olarak ulasim araci kullanimi dolayisiyla belli oranda bir yolcu talebi
dogdu. Daha onceleri kent i¢ci ulagim kisa mesafelerde gerceklestigi icin ulasimin ¢ogunlugu

yaya trafigi ile saglandigindan motorlu ulagim aracina talep ihtiyari idi. Ve yolcu talebi ciddi
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diizeyde olmadigindan, arz konusunda da biiyiik bir sikint1 yasanmadi. 1990’11 yillardan sonra
kent hizli gé¢ almaya arazi kullanimi yayginlasmaya ve yapilasma yogunlugu artmaya
basladi. Kent i¢i ulasim da bireysel otomobil kullaniminin artmasi, ulasim alt yapisinin
yetmemesi, buna saglikli olmayan geleneksel trafik yonetimi ve kural ihlalleri de eklenince

ulagimda sorun yasanmaya baslandi.

Kent i¢i ana arterler ve diger kentlere ulasimi saglayan Devlet yollarinin sehir i¢i gecislerinde
ulagim alt yapisina yonelik hizmetler Karayollar1 Bolge miidiirliigii sorumlulugunda olmast
dolayistyla bolge miidiirliiglince, kismen de Belediye tarafindan yiiriitilmesi 90’11 yillara
kadar siirdii. Siire¢ icerisinde artan yolcu talebi, belediyenin degisen statiisii ve yerel yonetim
sinirlart igerisindeki tiim ulasim alt yapilarinin sorumlulugunun yerel yonetimlere gegmesi
belediyelerin sorumlulugunu arttirdi. Genellikle klasik yatirim anlayist ve giinii birlik
coziimlerle ulagim ve trafik problemi ¢oziilmeye ¢alisildi. Ancak artan problemler, bu alanda
giintibirlik ¢ozlimleri kaldiramayacak diizeye geldi. Buna kosut olarak Belediye biinyesinde
90’11 yillarin sonuna kadar ulasim alaninda olusan problemleri ¢ozecek yeterli ve kapsamli
orgiitlenme saglanmasi gerekirken bu gerceklestirilmedi ve yonetim organlari olusturulmadi.
Bagka bir deyisle gelisen siirece ayak uydurulamadi. Ulagim bi¢imleri, bunlara denk diisen
gerekli altyapt ve akilli trafik yonetimleri gerceklestirilemedi.Bu giline kadar saha
arastirmalar1 yapilamadigindan ge¢misle gliniimiiz sartlarimi karsilastirmak, geg¢mise veya
giinlimiize yonelik saglikli  degerlendirme yapma olanagit yoktur.Bugiin elde veriler
olmadigindan Diyarbakir kent ulasimu ile ilgili analizler ancak kaba gdzlem sonucu edinilen
intiba kullanilarak yapilabilir.Ciinkii kent i¢i ulasimi ile ilgili herhangi bir arastirma, Ulagim
planlamasi ve ulasim etiitleri yapilmamis ve bu veriler dikkate alinarak ulasim politikalar
olusturulamamistir.Bu durum Tiirkiye’nin genel durumu ile de kosuttur.Tiirkiye de merkezi
diizeyde ara¢ merkezli olmayan, insan merkezli ulagim politikalar1 ve yaptirimlari
yoktur.Biiyiik sehirlerin bir kesimi disinda, Tiirkiye genelinde Ulasim planlamasi ve ulagim
etiitlerinin yapilmadigi ve bazilarinda ise yapilan bu calismalara ragmen farkli ulasim
politikalarinin uygulandig1r goriilmektedir.Belli yogunluga ulasmis bu kentler ihtiyaglar
dogrultusunda ¢aligmalar yiiriittiiler.Bu cogunlukla belli yogunluk arz eden koridorlarda toplu
tasima yonelik etiitler icermis ve genel ulasim politikasi; giiniibirlik ¢éziimlerle ulagimi
rahatlatmak oldugundan gerekli fayda saglamamustir Halbuki Diinyada “yolcu talebi karsilig1
arzin diizenlenmesinin ¢oziim olmadig1 goriilerek™ “talebi denetleme ve yonetme” rasyonel
bir ¢6ziim yontemi haline gelmistir. Musa Ozalp ve Ebru Vesile Ocalirn “Tiirkiye’deki Kent

I¢i Ulasim Planlamasi Calismalarmin Degerlendirmesi’ne” bakmak bu alandaki genel
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zafiyetin boyutlarin1 gérmemize yetmektedir.Diyarbakir Biiylik sehir Belediyesince Son
dénemde Ulasim mastir planinin hayata gecirilmesi ve bu ¢alisma hazirlanirken parca parcada
olsa baz1 ¢alismalarin yiiriitiilmesi sevindiricidir.Ancak ¢agdas ulasim politikalar tiretecek ve
yonetecek orgiitliiliik henliz mevcut degildir.Saglikli bir kentlesmenin isareti sayilan dogru
ulasim politikalar1 ve uygulamalar ile gerekli oOrgiitlemeleri yapmak zorunluluk haline
gelmistir.Bu ¢alisma ile ulasimda mevcut durumu degerlendirmek i¢in 6ncelikle genel ulagim
politikalarina ve uygulamalarina bakmak, genelde yanlis uygulamalar ve politikalar sonucu
olusan handikaplar1 hatirlattiktan sonra, Diyarbakir’in kent i¢i trafigine yonelik mevcut

sartlar1 irdelemek ve degerlendirmek sonugta da bazi 6nerilerde bulunmak hedeflenmistir..
2. Kent i¢i Trafikte Ulasim Politikalar1 Nasil olmahdir ve neleri icermelidir:

Ulasim toplum yasaminda canli bir organizmadir. Ayn1 zamanda toplumun giinliikk sosyal
yasamimin ana damarlarindan biridir. Ulasim kent iginde yasami kolaylastirdigi gibi
zorlagtirabilmektedir. Depolanmasi s6z konusu olamadigi igin aninda {retilip aninda
tilketilmesi de ayrica bir sorundur. Yarattigi veya yaratabilecegi sorunlar gilincelligini
korumasina neden olmakla beraber ayn1 zamanda yerel yonetimleri en ¢ok mesgul eden temel
konulardan biri olmaya her zaman adaydir. Dolayist ile yerel yonetimlerin trafik ile ilgili
¢oziimlere baglamadan once kentlerinde uygulayacaklart ULASIM POLITIKALARINININ
ne olmasi gerektigine karar verebilmeleri i¢in Oncelikle ulasimi dogru tanimlamalari
gerekmektedir. Bu tanimlama; Ulasim ve trafikten ne anladiginiza ve ne tiir ulasim araglarini
ve politikalar izleyeceginize dair kararlarinizi dogru belirlemenizi saglar. Bu tanimlamalar
kisaca siirdiiriilebilirlik, erisim ve giivenlik unsurudur. Bu tanimin merkezinde birincil olarak
Insan, ikincil olarak da ara¢ ve yiik tasimacihign vardir. Bu tanimlama: uygun ulasim

politikalar1 ve ulasim bigimleri ile akilli trafik yonetiminin olusturulmasin1 ve standartlara
uygun alt yap1 hizmetleri ve orgiitliiliigiin olusumuna zemin hazirlar. Bu ulasim politikalaris

Toplumda hareketliligi olusturan Arz ve karsiligt olan talebin dogru, planli, Seri, ekonomik,
giivenli, ucuz, glinimiiz ¢evre kosullarina uygun yani ¢evreci, kentin dokusunu, tarihi
yapilarim1  koruyacak sekilde hayata gecirilmesi demektir. Mevcut olan yatirrm ve
isletmecilikte anlayis; altyapilarin, tesislerin ve kaynaklarin dogru, verimli kullanilmasinin
saglanmast ve daha az yatirnmla kisa erimli ve daha fazla ¢dzlimlerin yaratilmasidir.
Genellikle kent i¢cinde ulasim ve trafik problemleri; Uygun olmayan planlama, yani nazim
imar planlariyla ulasim planlamasinin Srtiismemesi, Alt yapr ve Ust yapr arasindaki
uyumsuzluklar ve dogru olmayan trafik yonetimi sonucu olugmaktadir. Buna trafik isletim

sistemleri ile bu sistemler arasinda olusacak olumsuzluklarda eklenebilir.Bu
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problemler;Ulasimda planlamalarin giincellenmesi ve birbiri ile uyumun saglanmasi,
ekonomik etiit, Koordinasyon ile bu alanlardaki degisik ulasim araglar1 arasi dogru yolcu ve
yiik akistyla giderilebilir. Ulagim alt yapilar1 olusturulurken ve sonrasinda, oncelikli olarak
insan’in erigebilirlik sirasindaki davraniglarinin giivenligi, sonra ara¢ ve yiik giivenligi

hedeflenmelidir

Kent i¢i ulagimda planlamacilar tarafindan kentin fiziki--cografik ve demografik Slgegine
uygun ulasim tipleri se¢ilmelidir. Kentin tiimiinii kapsayan ulagim sistemi siirdiiriilebilir
olmalidir. Bu ulasim tipleri Seri, Giivenli ve Ucuz ve konforlu ulasim normlar1 gozetilerek
secilmelidir. Ulagim bigimleri tercih edilirken nazim imar planlarinda 6ngoriilen demografik
artis ve bu artis sonucu olusacak mekansal biiyiikliikler dikkate alinmalidir. Diisiiniilen ulasim
tiplerinin diisiiniildiigii anda veya yakin gelecekte trafik talebini karsilar olmasi 6nemlidir,
Ulagim politikalarinda talebi denetleme ve yonetme yontemlerine uygun c¢aligmalar yiiriitmek
daha saglikli politikalarin gelistirilmesini saglayacaktir. Ulasim planlamasinda giivenlik ve
zaman problemi tiim ulasim unsurlarim1i da kapsiyacak sekilde c¢oziimlenmelidir. Talebi
karsilamayan ulasim tipleri 6rnegin rayli tasima gibi secenekler hayata gecirilmemeli, eger
uzun erimli olarak disiiniiliiyorsa, ilerde yatirimin yapilmasin1 saglayacak olanaklar
(kamulagtirma gibi) hazirlanmalidir. Ulasim tiplerinde Segenekler kisa, orta uzun hedefli
olarak kategorize edilmeli ve bu kategorilerde az maliyetten cok maliyete dogru segeneklerle
daha verimli kaynak kullanimi hedeflenmelidir. Ulasim yatirimi maliyetli oldugundan
kategorize edilen hedefler daha rasyonel ¢ozlimlere 6n ayak olacaktir. Yapilmas: gereken
onemli detaylardan biri de artan ve azalan trafikleri ve yoniinii tespit etmektir. Bu tiir
tespitlerin ilgili etiitlerinin belli periyotlarla gilincellenmesi zorunludur Bu giinliik trafik
akimlar1 ve ortalama degerlerin tespitidir ... Tiim trafik akislarinin hacim ve kapasiteye gore
belirlenip smiflandirilmasi ve trafik akisinin merkezi yonetimle bu siniflandirmaya uygun
alt yap1 olusturularak yonetilmesi mevcut kapasiteyi arttirarak trafikte hizmet seviyelerinde
olumlu gelismeler yaratacaktir. Tiim ulagim tipleri biri birini tamamlayacak sekilde kombine
tasimacilik modeli g6z Oniine alinarak planlanmali ve olusturulan altyapi, yolcu, yik
transferlerine olanak saglamalidir. Kent igerisinde ulasim planlarina ragmen trafik talebi
yaratacak imar degisikliklerinden ka¢inilmalidir. Yeni ulasim mastir planinda, Olusturulacak

ana arterler talebi karsilayabilmeli ve fonksiyonel olmalidir

Kentli bireyin giinliik yasaminin belli kesitlerinde - ise gidis-gelisler, eglence, alisveris ve sair
aktivitelerinde ulagim giivenligi ve ulasimda yersiz zaman kayiplar1 dikkate alinarak ¢6ziim

tiretilmesi bir zorunluluktur. Cilinkii zaman kaybi yerel yonetimlerin giiniimiizde géz oniine
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almasinin zorunlu oldugu ve yasamimiza dolayli maliyet olarak yansiyan bir sorun olarak

Onimiizde durmaktadir.

Kentli birey ara¢ kullanirken, toplu tasima araclarindan faydalanirken, kent i¢i karayolundaki
yaya gegitlerini kullanirken fiziki sartlardan kaynaklanan problemlerden dolay1
zorlanmamalidir. Bu eylemlerini gerceklestirmede konfor goz oOniine alinmasi gereken bir
unsurdur. Toplu tasim araglarim1 kullanirken talebin aninda veya planli bir sekilde
karsilanmasi, seri, giivenli ve ucuz olan, talebi karsilarken zorlanmayan arz ve saglikli bir
kent profili yaratilmalidir. Oysa kentin ortasinda devasa alt ve iist ge¢it diizenlemelerinden
kaynaklanan kamulagtirma problemleri veya geometrik yapilar, uygun olmayan yaya gegitleri,
yayalar i¢in bir kabus olusturmakta ve karabasan gibi yaya trafigini baskilamaktadir. Fiziki
yapilanmas1 uygun olmayan veya diisey trafik isaretleri ile olusturulan fakat yaya diizenlemesi
yapilmayan yaya gegitleri, uygun olmayan yaya iist gecidi uygulamalari, gerekli fiziki sartlar
hazirlanmadan genellikle kavsaklarda sinyalizasyon uygulamasi ile araglarla beraber yayaya
gecis hakki tantyan uygulamalar, bireyin yagsamini riske ettigi gibi yasami zorlastirmaktadir.
Halbuki yerel yonetimlerin baslica gorevlerinden biri, kentli bireyin yasamini kolaylastiracak

uygulamalar1 hayata ge¢irmektir.

Kent i¢i trafikte hizmet seviyelerinin diismesi sonucunda hizmet seviyesini yiikseltmek i¢in
ara¢c merkezli politikalar i¢eren, trafik akisinmi kolaylastiran, araglara yonelik alt ve iist gegit
tasarimlar1 uygulanmaktadir.Kent merkezine dogru genelde trafik akisinin engellenmesi veya
duraganlastirilmasina yonelik politikalarin hayata gegirilmesi gerekirken, akisin stirekli
kilinmasina yonelik politikalar iiretilmesi, kent icerisinde transit gegisler , kent igerisinde arag
hiz limitlerini arttirdig1 gibi artan hizlar kent i¢i hiz limitlerini astifindan kaza siddetlerinin
artmasi sonucu kent icerisinde olmamasi ongdriilen, 6limlii ve yaralanmali kazalar hizla

artmaktadir..

Genelde Kent i¢i trafikte uygulanan yonetim bigimleri kentin genel yapisini ve problemlerini
karsilamamaktadir. Kara yolunda yapilan geometrik ve fiziki projelendirmeler ve uygulamalar
genellikle standartlara uygunluktan ¢ok mevcut duruma yani topografyaya uyduruldugundan
hem alt yap1, mevcut trafik potansiyelini karsilamamakta hem de gilinlimiizde olmazsa olmaz
politika haline gelen karayolu trafik giivenligini karsilamamakta ve bunun sonucunda da arag,

yaya ve yiik trafigi sikintiya girmektedir.
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Kent i¢i ulasim yoOnetimi kentin tamamini kapsamali, alt ve iist yapit uyum igerisinde
olmalidir. Sadece diigsey isaretleme dedigimiz yol ¢izgi boyas: ile standart olmayan {ist yap1
uygulamalari, kavsaklarda sadece trafik akisini diizenleyen ancak mevcut trafik talebini
karsilayacak bekleme siireleri icermeyen sinyalizasyonlar, yersiz sekilde asilan trafik
levhalari, kent igerisinde sadece herhangi bir talep iizerine veya giiniibirlik zorunluluklar

iceren trafik giizergah tespitleri, kent ici trafikte problemler olusturmaktadir.

Ulagimda motorsuz ulasim araglar1 (bisiklet ) kullanimi ic¢in bisiklet yollar1 yapilmasi
gereklidir.Bu ulasim tipi Cevre kirliligini 6nleyecegi gibi kent ulasimini da belli oranlarda

rahatlatmaktadir.

Kent igerisinde yaya yonelik olusturulacak alanlarin, arag trafiginden izole edilerek giivenli
ortam yaratarak, kent icerisinde yayalara yasam alanlar1 yaratilmasi kentler ig¢in son

donemlerde olmazsa olmazlardandir.

Kent i¢i ulasim politikalarinda ve alinan kararlarda kentli bireyi ve beklentilerini dikkate
almak ve yapilacak etiitler veya anketlerle problemlerin ¢ozlimiine ortak etmek Oonemlidir.
Ciinkii alinan kararlarda katkis1 olan ve uygulamalar1 tartisan kentli birey kent i¢i ulagim
politikalarina ve yapilacaklara sahip olacaktir. Buda ulagim ve trafik politikalarinin en 6nemli
problemlerinden biridir. Genellikle uygulamalar kentli bireyin onayr alinmadan

yapilmaktadir.

Kent i¢inde park problemi, uygun olmayan rastgele yerlerdeki yolcu indirme ve bindirmeler

basli basina problemlerdir. Bu ayn1 zamanda trafikte kapasiteyi daraltan unsurlardir.

Trafik yonetiminde kavsaklarin kodlanarak sinyalizasyonlarinin tek bir kumanda kontrol
merkezinden yonetilmesi, kavsaklarda anlik trafik akislarini tespit edecek ve yonlendirecek
loblu wuyar1 sistemlerinin kullanilmas1 ve kavsaklardaki trafigi gozleyecek kamera

sistemlerinin olusturulmasi elzemdir.

Trafik isaret ve isaretlemeleri trafik yonetiminde asli unsurlardandirlar. Bu isaretlemelerin
dogru zamanda, yerde ve dogru mesaj vermeleri ¢ok O©nemlidir. Uygun olmayan
levha,Onarima yonelik konulan trafik isaret levhalarinin islevi bittikten sonra kaldirilmamasi,
trafik isaretlerini iglevsizlestirir. Trafikte serit disiplini saglayan ve trafikte yonlendirmelere
yardimci olan yatay trafik isaretleri dedigimiz trafik c¢izgilerinin olmamasi veya fonksiyonunu
yitirmesi de trafikte siire¢ igerisinde trafik akisinda disiplinsizliklere sebep olur. Kentli ve

kente giris ve c¢ikis yapan siirlicii trafik isaretleri ile yoniinii rahatca bulabilmelidir.Yo6n
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levhalar1 islevsel olmalidir. Yoksa bu unsurlar bir silire sonra islevlerini yitirirler Yerel

yonetimler bunu 6nemsemek ve dogru uygulamak zorundadirlar.

Uygun olmayan sinyalizasyon siireleri siiriicliyli biktirip kirmizi 11k ihlallerine sebep olabilir.
Yanmayan veya yanlis yonlendirme yapan sinyalizasyon, trafigi tehlikeye sokabilir. Uygun
olmayan serit genislikleri ve kapasitesi uygun olmayan kavsak tasarimlari trafikte gereksiz

tikanmalara yol agarak trafikte hizmet seviyesini diigtirir.

Ulasim glizergah tespitleri gerekli trafik etiitleri yapildiktan sonra hayata gegirilmeli ve
islevsel ve mantikli olmalidir. Ayrica o gilizergahi kullanan kentlinin de anketler yoluyla
diisiincesi almmalidir. Yine giizergah tespitleri ¢6ziim fretici olmalidir. Gerekli etiit

yapilmadan alinan giizergah tespiti kararlarinin yeni artan trafik talebi yaratmasi énlenmelidir

Uygun olmayan fazla veya yetersiz aydinlatma da trafik giivenligi i¢in risktir. Kent ici

aydinlatmalar teknigine uygun yapilmalidir.

Trafikte denetim esastir. Kentli bireyde trafik kiiltlirii yaratmadan kent i¢i trafigi yonetmek
verimli bir uygulama degildir. Okul oncesi ilkogretim, orta 6gretim ve yetiskinlere yonelik
trafik egitimleri 6nemlidir ve olmazsa olmazlardandir. Basin yaym Ogretim kurumlari bu

konuda siirekli bilgilendirilerek egitilmelidir.

Kent ici trafik kazalar1 kayda alinip sorgulanmali ve bu sorgulamalar kent trafiginde gerekli

Onlemleri alarak trafik giivenligini saglayacak ¢coziimler tiretmelidir.

Belli periyodik araliklarla artan ve azalan trafik yonlerini tespit etmek ve trafik politikalarinda
yenilemeler yapmak ¢agdas trafik yonetimlerinde esastir. Trafigi yonlendirecek radyo yayim
ve 151kl1 levhalar kullanilarak trafik isletmesinde uygulamada gerekli esneklik yaratilmalidir.
Akilli trafik yonetimi ve merkezi kontrol sistemleri ve yeni yonetim anlayislar1 kent ici

trafikte hakim unsur olmalidir.

Mevcut kara yolunda eski yapilarda geometrik ve fiziki iyilestirmeler yapilmali ve belli bir
stire¢ igerisinde standartlara kavusturulmalidir. Yeni yapilarda mutlaka trafik giivenligi 6n
planda tutulmali ve proje denetimlerinde ve uygulamalarinda giivenlik prosediirleri

uygulanmalidir.

Yaya kaldirim diizenlemesi, bisiklet yollar1 uygulamasi, engellilere yonelik uygulamalar, yaya
gecitlerinde giivenli yaya gegcitleri diizenlemesi, bilhassa orta refiijii olan yollarda orta refiijde

giivenli ada olusturulmasi 6nemlidir.

235



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24—26 Nisan 2009, Diyarbakir

Toplu ulagim araclarinda trafik talebini karsilayacak uygun sirkiilasyon politikalari
gelistirilmeli, yolcu inis ve binisleri i¢in duraklarda cep uygulamasi yapilmali ve yolcu
indirme ve bindirmeler bu duraklar disinda yapilmamali ve belli bir disiplinde yapilmalidir.
Mevcut ulagim araglar1 rehabilite edilerek sisteme dahil edilmeli ve toplu tagim arag sayisi

arttirilmalidir.

Trafikteki hatalar ve kural ihlalleri sonucu olusacak sorunlar karsisinda bu durum goéz 6niine
almarak alt yapida yapilacak degisikliklerin sonu yoktur. Bir yolda serit diizensizligi ve
ihlalleri sonucu olusan trafik tikanikliklarinda serit sayisini1 artirmak ¢éziim olamayacagi gibi
serit artirrmi siirekli gerekecektir. Oysa ¢oziim Fiziki iist yapiy:r iyilestirmek, kavsaklar
zamaninda bosaltmalar1 yapmak ve serit disiplinini saglayarak yapiyr mevcut kapasitesine
ulastirmak, merkezi kontrol {initesi ile sinyalizasyonlara uygun programlarla anlik miidahale
etmek, yonlendirme levhalar1 veya bordlari ile trafigi alternatif gilizergahlara yonlendirmek,
zirve saat yaratan artan trafik talebini degisik yontemlerle zirve saat disina yayarak bazi

onlemler almakla 6nlenemek daha akilci ¢6ziim yontemleridir.
3. Diyarbakar kent ici trafiginin irdelenmesi

Diyarbakir da bu giine kadar ulasim ve trafik politikalarina yonelik herhangi bir arasgtirmanin
yapilmadigini, Kentin uzun erimli ulagim politikalarina cevap verebilecek bilingli ve orgiitlii
bir ulagim politikalari ve uygulamalarinin olmadigmi biliyoruz. Denetimde yasalardan
kaynaklanan yetki problemini de eklersek, yapisal sorunlarla beraber denetimsizligin yarattigi
sorunlarla kent ulagimi ciddi problemler yasamaya adaydir. Yeni nazim plani ve ulagim mastir
plani ile bu eksikliklerinin giderilmesinin hedeflendigi yerel yonetim yetkilileri ve biiylik

sehir belediye baskaninin ifadelerinden anlasilmaktadir. Buda olumlu bir gelisme sayilmalidir.

Kentin topografik, sosyal ve ekonomik yapisi ilerleyen siire¢ igerisinde ulasimda talep
patlamas1 yaratmadi. Artan Kent niifusuna kosut olarak ulasim araglarina yonelik yolcu
talebinin artmamasi, kent i¢i yaya trafiginin fazla olmasi ve hala kentlinin bir kesiminin bu
egilimini korumasi ve kentteki sosyal refah diizeyindeki yetersizlikler gibi baslica,.nedenler

kentte yakin zamana kadar ciddi ulagim sorunu yaratmadi.

Kentte arazi kullanimindaki yogunluk 1990’11 yillarin bagindan itibaren hizla artti. Kent
gelisimi Urfa yolu ve Elazig yolu arasinda kalan alana (Kayapinar) dogru kaydi. Arazi
kullanim1 8000 hektardan 20.600 hektara ¢ikti. Yenilenen nazim planmi 30 yillik plan hedefi
gozetilerek yapildi.1/25000’liklerin hazir oldugu, 1/5000’liklerin bitmek {izere oldugu ve

1/1000’liklerinde hazirlandig: biliniyor. Bu nazim planinda merak ettigimiz konulardan biri
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bu nazim planmin 6ngordiigii konut alani, ticari alan, sanayi alani, kamu hizmet alanlari, spor
tesisleri, giiniibirlik tesisler ve konut dis1 kentsel alanlar ve kentin tiimiine “ulasim talebini
kontrol ve yonlendirme politikalarinin” uygulanip uygulanamayacagidir.Artan ulagim talebini
kargilamanin sonunun olmadigi bilinmekte ve bu politikanin uygulanmasi sonucunda da
genelliklede bu tiir yatirimlarin biitcelerde biiyilk meblagli yatirim bedelleri olusturduklari
bilinmektedir. Kamulastirma bedelleri de en gegerli O6rneklemden biridir.Mastir plani
calismalar1 sonucu itibariyle bazi beklentilerin karsilanip karsilanmadigina da bakmak
gereklidir.Bunlar devam eden ulagim mastir planindan sonra yeni bir ulagim ana plani
calismasi yapilacak m1?Bu plan verileri siirekli giincellenecek mi?.Kent i¢i mevcut trafik
akiminin hangi gilizergahlarda yogun oldugu, hangi saatlerde pik yaptigi, artan ve azalan
trafiklerin nerelere oldugunun belirlenebildi mi.?.Yolcu talebi ilgili bir 6ngorii var mi---gerci
basina diigen haberlerden yolcu talebinin % 19 oldugu anlagilmaktadir---ileriye yonelik
tahminler nelerdir?Ne tiir ulagim tipleri 6ngoriildii?.Bu plan ¢alismasina bagl olarak Alt ve
iist yapida kisa, orta ve uzun vadede nasil bir ¢alisma ytriitiilecegi ongdrildii mii?. Dogal
olarak kent ici trafikte artan ve azalan trafikler ve yonleri tespit edildi mi ve ileriye yonelik bu
konuda ne tiir tahminler var? Giinliik trafik akimlar1 ve ortalama degerlerin tespiti yapildi
mi1?.Tim trafik akimlar1 hacim ve kapasiteye gore belirlenip siniflandirildi mi1? Bu mastir plan
calismas1 sonucunda kentin ulasimina dair sorunlara ilisin ¢éziimler olusturulabilecek mi?En
Oonemlisi yerel yonetimler bu sonuclara ve Onerlerine sahip cikip hayata gegirebilecek
mi?. Tiim bu sorularin karsiliginda kentteki ulasimin ve trafik akisinin merkezi yonetimce
uygulanisi ulagim alt yapist ve trafik yonetimi olusturulmasini saglayacak ve ulasimda hizmet
seviyelerinde olumlu gelismeler yaratacagi gibi kenti ¢agdas bir trafik yOnetimine de

kavusturacaktir.

Yeni yerlesim mekanlarin da arazi kullanim talebi ile beraber yapilagmanin da artmasi buna
kosut olarak ta yeni yerlesim mekanlarinin kent merkezine olan uzakligi, seyahat mesafesi ve
siirelerinin de artmasi, ulasimda talep olusumuna neden oldu. Kentte artan ulasim talebine
karsin, bu giine kadar ulagimda alternatif giizergahlar olusturulmadi. Ulagim mastir plam
hazirlanmasi sirasindaki uygulamalar1 ve son donemde yapilan lokal ¢éziimleri saymazsak,
kentsel ulasim alt yapisinda hatir1 sayilir bir yenileme --hem yetersizlikler hem de standartlar
ylkseltme agisindan--yapilmadi veya yenileri eklenmedi. Ulasim alt yapisinda ciddi standart
eksiklikleri ve sorunlar hala devam ediyor.(Kavsaklarda depolama eksikligi, uygun olmayan
caplar,serit disiplinsizligi vs.) Bu konumda Ulasim alt yapisindaki ciddi problemlerle beraber,

toplu tasim araglart giizergahlarinda, glizergah uzunluklar1 olmasi gerekenden ¢ok fazla uzun
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tutuldugu i¢in sorunlar devam etmektedir. Kent bati ve kuzey ekseni arasinda gelisirken,
resmi daireler, hastaneler, ticari merkezler ve isyerleri genellikle kent merkezinde
kalmaktadir. Dolayisiyla yeni yerlesim bolgesindeki trafik akimi genelde tek bir gilizergahtan
Dicle kent bulvari-Turgut OZAL bulvari-Ekinciler caddesi ve Gevran Caddesi iizerinden
akmaktadir. Bu trafik akimi koridoru Ekinciler Caddesi ve Gevran Caddesinde tikanmalara
neden olmaktadir. Bireysel ara¢ kullanimi ile beraber Toplu ulasimda kullanilan
araclarda(Minibiis ,otobiis, halk otobiisli) Gevran ve ekinciler caddelerinden gegirilerek artan
trafik olusturulmaktadir.Bu iki caddede toplam yol platformu genisligi, mevcut trafikle
beraber, otopark problemini, durma ve duraklama problemlerinin hepsini birlikte

karsilayamamaktadir.

Kent i¢i trafik ile kentler arasi trafik bazi bolgelerde i¢ ice ge¢mis durumdadir. Urfa yolu
gecisi, kentin yeni gelisen aksini tagiyan gilizergahla kesigsmekte, kimi yerlerde oriilmekte ve
biiylik bir kesimde de seyahat beraber siirdiiriilmektedir Mardin yolu gegisi daha ¢ok problem
arz etmekte bilhassa havaalan1 girisindeki kesimde yogun yaya trafigi de ara¢ trafigine
karigmaktadir. Silvan ve Elazig giizergahi yol platformu ve trafik yogunlugu itibariyle diger
giizergahlara nazaran fazla problem yaratmamaktadir. Kentsel trafik ile kentler aras1 trafigi bir
birinden ayiracak ¢evre yolu yapimi hayata gegerse, secilen gilizergah itibariyle bu problemi
cOzebilecek gibi goziikmektedir. Ancak yapiminin kisa zamanda olmayacagi da bir sir degil.
Bu konuda problemler devam etmekle beraber yerel yonetimin bazi tali glizergahlarla sorunu

bir nebze ¢ozmeye ¢alistigi da goriilmektedir (Carikli tizerinden eski giizergahi faal ederek ).

Kentte tiim kavsaklar1 bir arada kontrol edecek bir merkezi kontrol sistemi yoktur. Ulasimdaki
problemlerden dolay1 yapilan bazi ¢alismalarda tam sonu¢ vermemektedir. Bu konuda yesil
dalga sistemini sayabiliriz. Standartlar1 karsilamayan kavsak formlar: ile beraber uygulanan
sinyalizasyon sistemlerinde trafik sayimi dikkate alinmadan uygulanan stepler de trafigin
hizmet seviyesini diisiirmektedir. Kavsak giris ve ¢ikiglarinda belli bir disiplin yoktur. Urfa
yolu iizerinde yapilmasi diisiiniilen veya yapilmasi i¢in islemler yiiriitiilen seyrantepe kavsagi
ile Turgut Ozal Bulvari-Dicle kent bulvari ve Urfa yolu baglantisindaki kopriilii kavsak
seceneklerinin kent i¢i trafigi belli oranlarda rahatlatmakla beraber sorun giizergah boyunca
¢oziilemediginden ayni problemler giizergahin diger kesiminde de devam edecektir. Alt ve {ist
gecitler ile kath kavsaklarin kenti devasa formlari ile teslim aldiklarini belirtmistik. Korkariz

ki bir problem ¢6ziilmeye ¢alisilirken burada baska problemler olugsmasin.
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Ulasima yonelik kent bilgi sistemi yoktur. Yine mastir plan ¢ergevesinde kavsaklara kamera
kondugunu ve bu vesile ile kent trafiginin belli bir kesiminin bir siire i¢in kayit altina
alindigin1 biliyoruz. Kayit alma isleminde tiim gilizergahlarin kilgik yollar ile beraber
envanterinin ¢ikarilmasi —buna alt yap1 ve iist yap1 dahildir--gerekmektedir. Kentte trafik bir
biitiindiir ve yasam sadece ana arterlerde atmamaktadir. Her tali cadde ve sokakta da
problemlerin bir kiiciik olgegi tekerriir etmektedir, dolayisiyla Ulasimi ve onun teknik

yansimasi olan trafigi planlarken kentte biitiinselligi g6z oniine almak gerekmektedir.

Ulagim tipleri ile ilgili bir ¢alisma neticelenmemistir. Goriinen o ki mevcut sistem 1slah
edilerek uygulamaya sokulacaktir. Kentte planlanan rayli tagima sistemi yakin planda islevsel
ve rantabl degildir ve yolcu talebi tespit edilen giizergahta yatirnmi karsilayacak diizeyde
degildir. Mevcut toplu tasima sisteminde minibiisler sorun olmaya devam etmektedir. Hem
giizergahlar itibariyle hem de kapasiteleri itibariyle artan trafik talebi yaratmakta, hem de
seyahat konforlar1 kapasite fazlasi yolcu tagima egilimleri ve tarifesiz yolcu tagimalari sonucu
iyi degildir. Halk otobiisleri sisteme dahil degildir ve ring giizergahlar1 ile ring tarifeleri
sorunludur. Belediyenin kendi ulagim araglarinda da benzer problemler vardir. Bilet problemi
tam ¢Ozlilmis degil.Glizergahlar artan trafik talebi yaratmakta ve ekinciler cad- gevran cad

giizergahinda sikismalara yol agmaktadirlar.
Kentte yogun kural ihlalleri yaganmaktadir
4. Beklentiler

Kentin ulagim politikalarin1 gelistirecek bir mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Bu konu sadece
ulasim daire baskanligina havale edilerek ¢dziilemez. Oncelikli olarak Ulasim politikalar: ile
ilgili bir biiro olusturulmalidir. Bu biiro sekretaryasi hazirlanan ulagim mastir planini
degerlendirmeli ve bir ulasim ana plan1 hazirlatmalidir. Sekretarya; ulasim politikalarinin
tanimin1 yapmali,gelistirecegi politikalara uygun plan ve strateji hazirlamalidir Uygulanacak
ulasim politikalari; rasyonelligi,tespit edilen hedeflerin gerceklestirilme oranini ve mevcut
kaynaklar dikkate alarak her yil sonunda degerlendirme yapmali ve hedeflenen politikalardan
sapma oranini tespit edip bir dahaki yila iliskin yeni politikalar gelistirmelidir..Buna uygun
yillik gercekei bir biitge de olusturmalidir.Ulagim sorunu ile ilgili tiim arastirmalarin siirekli
giincellestirilmesine 6n ayak olmali ve bu sekretarya periyodik araliklarla toplanip genel
degerlendirme yapmalidir.Bu sekretarya aynm1 zamanda ulastirma daire bagkanliginin diger
birimlerle organik ¢alismasin1 ve kaynaklar1i rasyonel paylasmasin1 saglayacak bir

organizasyon olmalidir.
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Ulagim daire bagkanlig1 bilinyesinde bir veri bankasi ve cografi bilgi sistemi isletme birimi
kurulmalidir..DISKi nin kullandig1 mevcut kent bilgi sistemi alt yapis1 kullanilmali ve kent
ulagiminin kayit altina alinmasi saglanmalidir.Bu birim trafigin tiim verilerini depolayacak
bilgi(veri) bankasi olugturmalidir. Trafigin tiim birimleri bu veri bankasi ile irtibatli olmal1 ve
tim birimlerin c¢aligmalari bu birimde depolanmalidir.Olusturulmus cografik sistem
kullanilarak tiim veriler depolanabileceginden sistem kapsamli olmali ve sonradan yapilacak
eklentilere uygun olmalidir.Bu elektronik ortama trafik sayimlari, belli kategorilere ayrilmis
yollarin envanteri yollar lizerinde yapilan isaretleme projeleri ve envanterleri, kent igi
kazalara iliskin veriler, alt yapiya ait projeler ve uygulama planlarini, yol tanimlar
,numaralari, envanterler, tiim yol projelerinin paftalar1 girilebilmeli ve harita iizerinde
degerlendirme yapilabilmeli, GPS ortamini icermeli ve tanimlanmig noktalar ile harita verileri
eslestirilebilmelidir(Yol referans sistemi).Trafik planlamasinda modelleme ve elektronik
denetim ag1 bu elektronik ortam tabanmi kullanabilmelidir.Tiim kaza verileri bu tabana
girilebilmeli ve istatistiki ¢calismalara elverisli olmalidir.Maliyet hesaplamalarini yapabilecek
programlarda icermelidir.Bu birim isletme ve servis bakimlarini yapacak ve kendine yetecek
bir yapilanmada olmalidir.Sistem tasarimi, Gelistirme araglari,veri modeli, yazilim araglari,
veri toplama yontemleri, kalite 6l¢iisii,Organizasyon,veri saklama ve kullanabilme 6zellikleri

g0z Oniine alinmalidir..

Oncelikli olarak kentin ulasim alt yapisi envanteri c¢ikarilmalidir. Bu konuda ulasim daire
bagkanligi biinyesinde bir birim kurulmahdir. Yollar kapasitelerine ve ana —tali yol
durumlarina goére siniflandirilmali ve tanimlanmalidir. Kent i¢i ve kentler arasi trafigin

cakistig1 kesimler belirlenmeli ve bu kesimlerde yaya lehine 6nlemler alinmalidir.

Biiyiiksehir belediye biinyesinde ulagim kontrol merkezi kurulmali ve tiim sehir trafigi
buradan 24 saat denetlenmelidir. Kavsaklar ve belli bolgeler ile yaya gecitleri kameralar ile
donatilmali ve siirekli trafik akisi gozlenmelidir. Hiz egiliminin oldugu bdlgelere radar

konularak stirekli hiz denetimleri bu kontrol merkezi kanali ile yapilmalidir.

Kentte olusan kazalar1 gézlem altina alacak kayitlar1 tutacak ve bu konuda analizler yapacak
bir kaza analiz birimi olusturulmali ve bu birimden ¢ikacak sonuglarla kent ici trafikte
uygulamalar ve alt yapilarda uygun degisiklikler yapilabilmelidir. Bu merkez ayni1 zamanda

kentin alt yapisini 1slahinda dogru politikalar izlenmesini de saglar.
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Alt ve iist yap1 uygulamalarinda trafik giivenligi acisindan projeleri ve uygulamalar1 veya
iyilestirme proje uygulamalarin1 kontrol edecek bir teknik biiro kurulmalidir. Bu biiro trafik
giivenligi politikalarinda azami dikkati gostermelidir. Diger birimlere bagli plan proje ve

uygulama sorumlular1 da trafik giivenligi ve prosediirleri agisindan egitilmelidirler.

Bir egitim birimi olusturmalidir. Bu birim yayin, dokiimantasyon ve kiitliphaneciligi
kapsamalidir. Okul oOncesi, ilkdgretim, orta O6gretim ve yetigkinler i¢in egitim programi
olusturulmalidir.Egitim programina dayali olmayan ulagim politikalarin basar1 sans1 oldukca
diistiktiir,Clinkii ulagim kiiltiirii yaratmak kentsel trafikte kurallara uygun davranma ve
sonucunda da ¢ok biiyiilk yatinma gerek kalmadan bir siirii problemi ¢ozmede basaril
olunmasi demektir.Sanirim tek 6zgiin 6rnek olan trafik bahgesi yeniden fonksiyonel hale

getirilip burada trafik egitimi verilmeye devam edilmelidir.

Kentte yaya bolgeleri olusturmali, yaya’nin arag trafigi ile yogun karsilastig1 alanlarda yaya
giivenligi i¢in gerekli diizenlemeler gereklidir. Gazi caddesinde yapilan uygulama bu
problemi ¢6zecek uygun orneklerden biridir. Cagdas ve saglikli kentlerde gosterge yayanin

kentteki mekanlart kullanim rahatligidir.

Akilli trafik sistemi ile kavsak sinyalizasyonlar1 senkronize hale getirilmeli ve kameralar ile
kavsaklar bir merkezden siirekli kontrol edilmelidir. Bu sistem ulasim kontrol merkezi
blinyesinde olmalidir. Sinyalizasyon sisteminde trafik adimlari(Stepler) mevcut trafik
sayimlarina gore programlanmali, ¢ok sorun olan kavsaklarda eger gerekiyorsa loplu sistemler
vasitastyla tam kontrollu kavsak uygulamalarina gecilmelidir. Senkronize bir sinyalizasyonda
yesil dalga sistemi daha islevsel olacaktir. Trafikte sikigsmalar genellikle serit ihlali ve
uygunsuz otoparklarla olusmaktadir. Bu kesimlerde konulacak kamera sistemi ile serit
disiplini denetlenebilir. Kavsaklardaki kameralar ile kirmiz1 151k ihlalleri ve sair kural ihlalleri
ile beraber kaza olasiliklar1 da bir hayli azaltilabilir. Bu ayn1 zamanda kapasite kullanimini da
arttirir. Sinyalizasyon yapilmasi onerilen yerler ile ilgili kriterler incelenerek dogru karar
verilmelidir. Her kavsaga sinyalizasyon uygulamasi yapilmamali ve kavsaklar da siki

denetlemeler ile kurallara uyum saglanmalidir.

Yatay ve diisey isaretlemeler ihmal edilmemelidir. Bu isaretlemelerin dogru zamanda ve
dogru mesaj vermeleri ¢ok Onemlidir. Trafik levhalar1 ana arterlerin diginda da
uygulanmalidir. Yatay isaretleme ¢alismalari projelendirilip uygulanmalidir. Baz1 giizergahlar
yatay isaretleme standartlarini karsilamamaktadir. Bu kesimlerde yolu standart serit

genigliklerine ¢ikarmak miimkiin degilse bu yollarda tek yon uygulamasi yapilmalidir.
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Kentte yeni yerlesim birimlerinde yeni mekanlar da mutlaka agik veya kapali otopark
zorunlulugu getirilmelidir. Ana arterlerde otopark uygulamasi park-metreler mutlaka
kaldirilmal1 ya da otopark ticretleri pahali olmalidir. Otoparklar mevcut kapasiteyi daraltan en
bliyiik etkenlerdendir. Tali yollarda iki tarafli otopark engellenmelidir. Kent merkezinde bina
Otoparklarinin olmadigi bilinmektedir. Bu kesimlerde yollarda ve kaldirimlarda yapilan
otoparklar dnlenmeli ve buralarda uygun kapasiteli otoparklar yapilmalidir. Otopark yapilan
yerlerde abonelik uygulamasi ile ¢evrede oturan ara¢ sahiplerine, uygun fiyat uygulanirken,
disaridan gelen araglara caydirici fiyat uygulamalar1 yapilarak otoparklarin trafigi cazip hale
getirmesi Onlenmelidir. Kent merkezine de 6zel oto ile seyahati 6zendirmeyecek otopark

politikalar1 uygulanmalidir.

Yaya gegitleri gézden gecirilmeli ve standartlara uygun olmayanlar ve fiziki yapilanmasi kotii
olanlar yenilenmelidir. Kent merkezinde tavsiye etmememize ragmen Uygulanacak kath
kavsak ve alt- iist gecitlerde yaya giivenligi ve yayanin mekan1 maksimum kullanabilirligi goz
Online almmalidir. Bu uygulamalar kent estetigi ve kentin tarihi dokusuna da zarar

vermemelidir. Kentte yaya bolgeleri olusturmalidir.

Kent ici aydinlatmalar iyi degildir. Kent i¢i aydinlatmalar teknigine uygun ne az nede fazla

aydinlatma olmamalidir.

Kentin topografik yapisi bisiklet ulasimina miisaittir. Bu konuda da yerel yonetimde olumlu
bir egilim vardir.Yerel otorite kentin muhtelif kesimlerinde olusturacag bisiklet istasyonlari
ile sisteme kayit olacak kentli bireye licretsiz ve yillik ¢ok kiigiik abonelik ticreti ile bisiklet
temini yapabilir.Birey ihtiyaci olan bisikleti kullandiktan sonra kendine en yakin istasyona
birakabilir. Bu bir anlamda hem yoksul kesime bedava ulasim imkani saglayacak hem de
ulasimda belli bir rahatlama saglayacaktir. Ancak uygulanacak projelerde ve 1slah
projelerinde bu politika uygulansa da uygulanmasa da mutlaka bisiklet yollar1 ulagim alt

yapisina dahil edilmelidir.

Belediye ve halk otobiisleri bir ¢at1 altinda toplanmalidir. Yolcu transfer alani yaratarak ve
kullanilan biletin belli bir degisim siiresi icermesi ile kentte iki kademeli ulasim modeli
yaratilarak ulasimda kismide olsa sikismalar Onlenebilir buda ancak ringlerin saglikli
yapilmast giizergahlarin dogru tespit edilmesi ve pik saatlerde bile yolcu konforunun
diismemesine baglidir. Mevcut sistemde otobiis sayilar siireli bilet kullanim sistemi, giizergah

ile uygun ring araliklar1 ve minibiis giizergahlar1 ve isleticileri belli bir disiplin altina alinmasi
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ve kismen de olsa onlara da yar1 uygulanabilir ring tarife sistemi uygulanarak ulasimda toplu
tasimacilik hayata gecirilebilir.Yeni yerlesim birimlerini kent merkezine baglayacak yeni
giizergahlar olusturulmalidir.Havaalani kesimini, baglar kesiminden gececek yeni ve istasyon

tist ge¢idini kullanacak gilizergah trafik sikisikligina bir ¢6ziim getirebilir.

Dogru uygulama kentin tiim ulagiminin birlikte degerlendirilmesidir. Ulagim talebi kontrol ve
yonlendirme politikalar1 uygulanarak yeni yerlesim merkezlerinde, yaratilacak ticari merkez,
saglik birimleri ve sanayi bolgeleri ile artan trafik talepleri farkli eksenlere kaydirilarak trafik
talep diizenlemesi basar1 ile gerceklestirilebilinir. Trafik talebini arttiracak (Biiyiik ticari
merkez vs.) lokal imar degisikligine gidilmemesi ulasim politikalar1 agisindan dolay1 olmazsa

olmazlardandir.

Cevre yolu acilen hayata gecirilip kent gecisleri 6nlenmelidir. Yetersiz altyapi--Depolama
kapasitesi diisiik kavsaklar, liizumundan biiyiik kavsak alanlari, yetersiz refiij genisligi ve
diizensiz refiij aralifi, yetersiz gerit geniglikleri(Baglar semtinde tali yollar), yayalar i¢in
uygun olmayan yaya kaldirimlari(Gevran cad.), uygunsuz ve giivenliksiz kavsak dizayni(ZGL
Kavsagi) gibi eksik ve kusurlar giderilmelidir. Tiim ulasim alt yapist ve ag1 godzden
gecirilmeli standartlar1 karsilamayan yapilar, yol, kavsak, durak, yaya ge¢idi vs standartlara

uygun yapilar haline getirilmelidir.

Yol boyu tesislere yonetmelik hiikiimlerini uygulayacak ve denetleyecek bir birim

kurulmalidir.

Ulasim ile ilgili politikalar ve uygulamalar kentli bireye sorulmali ve goriisii alinmalidir.Bu

konuda yerel yonetim tarafindan yapilan olumlu uygulamalar daha da gelistirilmelidir.

Yerel yonetimlerin asli gorevi kentli bireyin gilinlilk yasaminmi1 kolaylastiracak ve kentlinin
ihtiyaglarim1  ve sosyal aktivitelerini yerine getirmesini saglayacak organizasyonu
olusturmaktir. Bu ¢aligmamizda da belirttigimiz gibi ¢agdas bir kentte olmasi gereken ulagim
politikalari; insan merkezli, kentsel mekanlar1 yaya trafigi ile alabildigince kullanabilen,
ulagim1 glivenli seri, ucuz ve konforlu yapmanin sartlarin1 belirtmektir.Ulasim araglar1 kentli
bireyin yasaminda kiicilik bir detaydan 6teye gitmeyecek bir obje olarak kalacak yerel yonetim

politikalar1 izlenmesi temennimizdir.
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DIYARBAKIR ULASIM MASTER PLANI

Rifat TURKKAN
Sehir Plancilar1 Odast

“Bu Bildiri Sempozyum Sekretaryasina Ulastiriimadigindan

Sempozyum Kitabinda Basilamamistir”
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KENT iCi TRAFiK YONETIMI

ibrahim ALTUN
Insaat Miihendisleri Odas1
1. Giris

Trafik yonetimi; yeni yol yapimina gerek kalmaksizin, mevcut yol ag1 iizerinde 6zel sistem,
yontem ve araglarla trafik ile ilgili iyilestirmelerin saglanmasi diye tanimlanabilir. Etkin bir

trafik yonetiminden beklenen faydalar arasinda;

e Yol giivenligi,

e Trafik akim kontrolii,

e Kavsaklarin optimum diizeyde kullanima,

e Otopark ihtiyacinin azaltilmasi,

e Toplu tasimanin etkin ve verimli kullanimi,
e Gecikmelerin azaltilmasi,

o Kentlerde giiriilti, fiziksel ve ruhsal tehlike, hava kirliligi, ¢cevre estetigi gibi
sorunlarin azaltilarak kentin sosyal ve kiiltiirel bir yasam alanina doniistiirmek sayilabilir.

Araglar; kentleri giiriiltli, rahatsizlik, ruhsal ve fiziksel tehlike, cevre estetigi ve sosyal
alanlarin yok olmasi, hava kirliligi gibi sorunlarla tehdit ederler. Bugiinden bir sey yapilmaz,
yeni diizenlemeler getirilmezse ara¢ trafigi 6zellikle de 6zel araglar ve kamyonlar, sadece
kentleri tahrip etmekle kalmayacak, “sera etkisiyle” tiim ¢evrenin zarar gormesine de hatirt
sayilir bir katkida bulunacaktir. Kente karsi otomobil; ¢ok basitlestirilmis bir ifade olmakla
birlikte; yavas ama kesin bir bigimde, otomobil kentleri 6ldiirmektedir. Oyle ki 20001 yillar,
ikisi bir arada olamayacagindan, otomobil ya da kentten birini segmemizi zorunlu kilacaktir.

(Avrupa Kentsel Sarti-1)

Kent ici trafik yonetimi bilesenleri olarak; alan kullanimi, toplu tasima sistemleri, tikaniklik
icretledirmesi, otoparklar, kent gegisi/cevre yollari, kavsaklar, trafik kontrol merkezinin
olusturulmasi ve siirekli ve etkin egitim faaliyetleri sayilabilir. Bu bilesenleri ayrintili olarak

incelersek;
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2. Trafik Yonetimi Bilesenleri
2.1. Alan Kullanimi

Ulagim ayni zamanda bir arazi kullanim bi¢imidir. Kentlerimizde ulasim mekanlar1 igin
ayrilan kullanim ytlizeyi, yerlesme toplam ylizeyinin % 20 ile % 40" arasinda degismektedir.
Gelecekte, diger iletisim sistemlerinin geligsmeleri ile belki ulagim i¢in ayrilan ylizeyde azalma
saglanabilecektir. Ancak iilkemizde bugiinkii kosullar altinda, degerli kentsel alanlarin en
etkin ve verimli kullanilabilmeleri dogrultusunda ve diger kenti¢i ulasim kararlarinin,
planlarin bu etkinligi ve verimliligi de saglayacak bi¢imde ulagim sistemlerini ve ulagim

donatisini irdelemeleri ve kararlastirmalar1 gerekmektedir.

“Kentlerimizi ve kasabalarimizi, bakimlar1 i¢in miimkiin oldugu kadar az kaynaga ihtiyag
duyan, sakinlerine gerek cesitli kentsel islevlere ve hizmetlere gerekse dinlence olanaklarina
ve korunmus dogal alanlara hemen yakinlarinda ulagsma olanagi saglayabilen, yogun ve
yayllmamis kent formlar1 olarak diisiinmeliyiz. Kaynak, toprak, ulasim ve enerji alanlarinda
tasarrufa yonelmis kentler ve kasabalar amacliyoruz. Kentsel alanlar, sosyal statiileri, yaslari
ya da saglik durumlar1 ne olursa olsun, buralarda yasayan herkes icin daha kolay, daha
erisilebilir ve daha canli olacaksa, kentlerimizin ve kasabalarimizin daha rahat algilanabilir ve

derli toplu olmasi gerekir” (Avrupa Kentsel Sart1 - 2: Yeni Bir Kentlilik I¢cin Manifesto).

Kentsel yasamda ana hedef, insanlarin hareket 6zgiirliigiinii saglamak ve kentsel etkinliklere
erismelerini kolaylastirmaktir. Bu nedenle kentlerde ulagtirma g¢oziimleri tasitlarin degil,
insanlarin hareketliligini esas almalidir. Otomobil ve kent bir birine uymayan mekan
profillerine sahiptir. Kent-otomobil sarmalini ¢ézmenin yolu, artan otomobil sayis1 karsisinda
daha fazla yol, daha ¢ok katli kavsak ve daha hizli kent gegisleri yapmak kentleri otomobillere
uydurmaya ¢alismak degildir. Yasanabilir bir kent i¢in otomobil kente uydurulmalidir. Bunun
icin en Onemli kosul, basta toplu tagima kullanimi arttirilmalidir. Kiiciik kentlerde ise, iyi bir
otobiis sisteminin kurulmasi gereklidir. Toplu tasima kullanimi arttirilirken, otomobile

ayrilmis kent mekanlar1 planli bigcimde azaltilmalidir.
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2.2. Toplu Tasima

Bilindigi gibi kentlerin ve kasabalarin diizgiin bir sekilde islemesi ve gevresel agidan saglikli
bir kentsel gelisme elde edilmesinin diger bir asal degiskeni de ulagimdir. Giiniimiiziin yogun
iletisim toplumlarinda seyahat ve hareket olanagi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Bunlar, iyi kent uygulamalarinin kilit 6geleri haline gelmekte ve kentsel yasamin kalitesi
acisindan belirleyici faktorler olmaktadir. Yiirlimek ya da bisiklet kullanmak gibi “yumusak”
olarak nitelenebilecek ulagim tarzlarini ve her tiir toplu tasim aracini tercih eden stirdiiriilebilir
ulagim politikalarini tesvik etmek, bizlere diisen bir gorevdir. Bu baglamda, sadece kamu
ulagimina smirh kalmayan, yollar ve kamusal alanlar i¢in, her tiirden ulasima olanak veren
ancak, sosyal yararliliklar1 acisindan otomobil ve motosikletlerin daha az pay1 olan yeni bir
toplumsal paylasim saglayan bir toplu tasim politikasini tercih etmeliyiz (Avrupa Kentsel

Sart1 - 2: Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto).

Kent i¢i yolculuklarin, hizmet kalitesi en yiiksek toplu tagim sistemleri ile karsilanmasi sistem
seciminde 6nemli bir kriterdir. Kaynaklarin etkili ve verimli kullanim1 i¢in mevcut yolculuk
talebinin en dogru bicimde belirlenerek en uygun kentsel yolcu tasgimacilik tiirliniin

saptanmasi gereklidir.

"Tek bir yolcunun bir yolculugu icin gerekli maliyetin en diisiik oldugu tiir en uygun
sistemdir" kriteri sadece ayni hizmet diizeyindeki araglar karsilastirildigi zaman gegerlidir;
clinkii, her ulagim sistemi i¢in hizmet diizeyi-maliyet iliskisi farklidir. Maliyeti ve hizmet
diizeyi diisiik bir tiirli, “daha iyi” degil “daha ucuz” olarak tanimlamak miimkiindiir. Artan
maliyete es degerli bir hizmet artis1 olabiliyor ise, yiliksek maliyetli sistem daha iyi bir
alternatif olabilir. Kentlerde Toplu Tasima Sistemleri (TTS) i¢in esik degerler Tablo 1

gosterilmistir.
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Tablo 1. Kentlerde Toplu Tasima Sistemleri (TTS) I¢cin Esik Degerleri

TTS i¢cin Esik Degerleri
OLCUTLER Rayh Sistem Rayh Sistem (Esik) Otobiis Yolu
(Gerekiyor) ya da OTOBUS (Esik)
Kentsel Bolge Niifusu Kisi 2.000.000 1.000.000 750.000
Kent Merkezi Niifusu Kisi 700.000 500.000 400.000
Kent Merkezi Yogunlugu Kisi/Km’ 5.500 4.000 2.000
Merkezi is Alam (MiA)
Km’ 4,5 2,5 2,0
Yiizol¢iimii
Merkezi Is Alam
. Kisi 100.000 70.000 50.000
Istihdami
Giinliik MiA Cekimi Kisi/Km’ 120.000 60.000 40.000
Giinliik MIA Cekimi Kisi/Koridor 70.000 40.000 30.000
Zirve Saatte MIA
Koridorunu Terkeden Kisi/Saat 75.000-100.000 50.000 —70.000 35.000
Yolcu sayisi

Kapasite olgiitiine gore yapilacak bir siniflandirmada, bir yonde bir saatte; asagidaki rayl

sistemler tercih edilebilir:

50000 ve daha fazla yolcu tastyan rayli ulagim tiirii: BOLGESEL TREN
30000 ile 50000 yolcu tagiyan rayli ulagim tiirii: METRO
15000 ile 25000 yolcu tastyan rayli ulasim tiirii: HAFIF RAYLI SISTEM
10000 ile 15000 yolcu tasiyan rayli ulagim tiirii: TRAMVAY

2.3. Tikamklik Ucretlendirmesi

Daha siirdiirtilebilir bir bolgesel yaklasim bir kentin yasanilirligint ve giizelligini arttirir. Bu

tiir stratejilere ornekler arasinda, yesil alanlar olusturulmasi (Seul), ¢ok merkezli yaklagimlar
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(Melbourne) ile karayollarinin iicretli hale getirilmesi ya da tikamiklik {icretleri (Londra,
Stockholm, Singapur) yer aliyor. Ornegin geri kalmis bdlgelerde kiiltiirel varliklarin
gelistirilmesine dayali (Glasgow, Bilbao, Cleveland ve Kitakyushu) kentsel doniisiim
stratejileri buralara yaratict ve yenilik¢i sosyal kesimlerin cezbedilmesine, turizmin
gelismesine ve bolgesel marka yaratilmasina yardimeir oldugu gibi, dogrudan yabanci

yatirimlarin cezbedilmesinde dnemli bir unsur da olabilir.

Ulagimin olumsuz etkilerini, mevcut ulasim altyapisinin daha verimli kullanimi ile arag
doluluk oranim arttiracak ve diislikten yiiksek kapasiteli araclara kayma saglayacak talep, arz
ve ticretlendirme onlemlerinin uygulanmasi yoluyla azaltmak i¢in kullanilan "Kenti¢i Trafik
Yénetimi" yontemlerinden biri de "Yol ve Alan Ucretlendirmesi"dir. Yolcular1 toplutasima
yonlendirmede en Onemli etkenlerden biri olan ulasim maliyetleri, yolculuk talebini
yonlendirmektedir. Ozellikle kent merkezlerinde cok degerli olan mekanin &zel arag
trafiginden arindirilmasini saglayan bir yontem olan yol ve alan iicretlendirmesine ilgi, ilk ve
en basarili 6rnegi olan Singapur'dan sonra, politik bazi sorunlarin getirdigi tereddiitlere

ragmen hizla artmaktadir.

2003 yilinda, Londra merkezi icin trafik tikaniklig1 ticreti getirilmistir. Tatil giinleri harig
hafta i¢i 7.00 ile 18.30 arasinda {icretli bolgedeki kamu yollarinda ara¢ kullanmak igin 5
Ingiliz sterlini iicret ddenmesi zorunlulugu getirilmistir. Ucretli bolgedeki trafik tikanikligi %
30, trafikteki ara¢ miktar1 % 15 azalmis. Bu sayede ticretli bolgede ¢evresel yasam kalitesinde
artiglar saglanirken, karayolu trafik emisyonu ve fosil yakit tiiketiminde azalmalar olmustur.
Ayrica yolculuk siireleri daha tahmin edilebilir ve giivenilir hale geldigi goriilmistiir. Simdi
ticretli bolgenin sehrin daha biiylik bir kismim1  kapsayacak sekilde genisletilmesi

planlanmaktadir.

Ulagim hizmeti devam ederken, ¢ogu kaynagin haddinden fazla tiiketildigini goriiyoruz.

Uzerinde bir etiket olmayan temiz hava veya sessizlik tiiketilirken, bu zararin gercek fiyatinin

belirlenmesinde biiyiik giicliikler yasanmaktadir. Biitiin bunlar g6z oOniine alindiginda,
kullanicilarin ulasim i¢in 6dedigi fiyatin ¢ok diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bazi bilim
adamlar1 vé kimi ¢evreler, ulasim hizmetinden kim yararlaniyorsa, gerek dogrudan gerekse
dolayl (sosyal maliyet de dahil) bunun tiim maliyetini 6demesi gerektigini savunmaktadirlar.
Bunun uygulamasi olarak ise, yol iicretlendirmesi, ya da alan {iicretlendirmesi onlemleri

onermektedirler. Toplutasim  yatirnmlart  biiyiik  kaynaklar  gerektirmektedir. Yol
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ticretlendirmesi, ¢evreye zararin bir sekilde 6denmesinden bagska, yeni toplutagim yatirimlari

i¢cin de fon teskil edebilecektir.

2.4. Otoparklar

Otopark, herkesin kullanimina agik olan ve park edecek araglara ayrilan yol kenar1 ve yol dis1
otopark olmak tizere iki ¢esidi bulunan yer veya tesistir. Yol kenar1 otoparklarda otoparka
diizenli bigimde park edilerek gereksiz yer kayiplarin 6nlemek {izere birim park alanlar1 yol
kaplamas1 ve kenar tasi iizerine kolayca goriilebilecek ve zamanla silinmeyecek kalitedeki
boya ile isaretlenmelidir. Yol kenarina paralel park etme halinde birim park alanina giris
cikista manevra genisligi, agil park etmeye gore azalacagindan buna mukabil yol boyunca
birim park adedi azalacagindan yolun durumuna ve ihtiyaca gore paralel park etmeye karar
verilmelidir. Yol kenarinda ac¢ili parketme halinde, a¢1 biiylidiikge birim park alanina girig
cikista manevra genigligi artacagindan, manevra yapan aracin yola cikiginda yoldaki trafigi
aksatmayacak sekilde yeterli yol genisligi varsa yol kenarinda agili park tesis edilmelidir.
Acili park etmede, siiriicli park ederken dogrudan birim park alanina girebilirken, parktan
cikista geri manevrada bazi siiriiciilerin yol orta cizgisini de gecerek diger yondeki trafigi
aksatip tehlike yarattig1, yola paralel park etmede ise birden ¢ok ileri geri manevra yapilarak
yoldaki trafigin kesildigi dikkate alinip, yoldaki trafik hacmine gore uygun parketme agisi
secilmelidir. Parketme durumu ve yol kenar1 uzunluguna gore park olgiileri ve 100 m’ lik yol

kesimindeki park adetleri Tablo 2 ‘de verilmistir

Tablo 2. Yol Kenar1 Parkinda Parketme Agisina Gore En Az Birim Park Olgiileri ve 100 m Birim

Uzunluktaki Park Adedi
Park Etme | Birim Park Alani Park Icin Gerekli Yol Genisligi Birim Park Her 100 m' de
Acisi Eni Boyu Park Manevra Yal Kenar Fark Eden
Uzunlugu Arag Adedi
Paralel 240 550 2,40 550 6,70 15,0
45 derece | 2,40 550 560 5,00 3,50 28,5
2,60 550 5,70 5,00 3,70 26,5
270 550 5,80 5,00 400 245
60 derece | 2,40 550 £,00 11,70 2,80 35,7
2,60 550 £,00 11,30 3,00 326
270 £ &0 £.10 11,20 3,20 3.0
90 derece | 2,40 550 550 14,00 240 416
2,60 550 550 13,00 2,60 385
270 550 550 12,50 2,70 37,0

Yol dis1 otoparki icin; komsuluk {initeleri, biiylik magaza gruplar1 arasindaki 6n ve arka
bahgeler, bodrum katlari, is merkezleri yakinindaki bos alanlar, toplu tasim istasyonlari, hava

limani, otobiis terminalleri veya toplu tasim istasyonlari, veya toplu tasim araglarinin
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ulagmadig1 sanayi ve bunun gibi yerler secilebilir. Yol dis1 otoparklari; agik, kapali, zemin alt1

veya iistiinde ve ¢ok katli garajlar seklinde tesis edilebilir. Otopark tesisi yapilmasinda;

a) Otopark yapilmasi diisliniilen bolge veya yolda, giin boyunca trafik akimindaki
degisiklik, sikigiklik oldugu saatler ve sebepleri,

b) Mevcut park tesisleri varsa, bunlarin yer, ¢esit, kapasite ve karakteristikleri,

c) Arazi kullanma bi¢imine gore otopark isteklerinin yogunlastigi yerler, tesis
kurulmasi i¢in uygulama imkanlari,
d) Mevcut otopark tesislerinin kullanim oranlari, parketme karakteristiklerine ait veriler

toplanip degerlendirilmeli, bundan sonra otopark yeri ve tiiriine karar verilmelidir.

Park edilen yerden veya yere kadar yiirime mesafesi tercih edilebilen mesafeden daha fazla
olmas1 halinde, otoparkin islemesinde ekonomik olmayan sonuglar elde edileceginden, bu
mesafenin; niifisu 250 000 den kiigiik kentlerde 250 m’den, daha biiyiik niifuslu kentlerde
500 m’den fazla olmamasina dikkat edilmelidir. Mecburiyet halinde, otopark tesisi ile
varilacak nokta arasindaki mesafenin 750 m’yi geg¢mesi durumunda otobiis minibiis gibi
araclarin ring seferleriyle otopark isletimi desteklenmelidir. Yol dis1 otopark tasarimi
diistiniilen otoparkin ara¢ kapasitesi tespitine baglangic etiitlerinde, birim park alan1t manevra

koridoru dahil ortalama 25,00-28,00 m*/oto hesabindan baslanabilir.

Katli otoparklar miimkiin oldugunca tam otomatik otoparklar olarak teskil edilmelidir. Bu tiir
otoparklarin; yatirimci i¢in en 6nemli avantaji, rampa ve koridor kullanmadan sadece arag
yiiksekliklerinde katlar insa ederek park yeri kapasitesinin biiyiitiilmesidir. Ayrica diger
onemli bir avantaji ise konvansiyonel otoparklarda ciddi 6n yatirim ve isletme maliyetlerine
sebep olan aydinlatma ve havalandirma gibi gereksinimlere otomatik otoparklarda ihtiyag
duyulmamasidir. Sistem bilgisayar kontrolii ile ¢calistigindan sadece gise personeli kullanilir.
Kullanicilarin konforunun yani sira, hirsizlik ve siiriiciilerden kaynaklanacak kaza risklerinin

olmayis1 sayesinde araglarin giivenligi en yiiksek diizeyde saglanir.

2.5. Kent Gegisleri/Cevre Yollari

Trafik yonetimi kapsaminda belirli bir kademeye goére planlanan kent i¢i yollarin yani sira
kentin diger kentlerle baglantisin1 saglayan, ya da kentten transit olarak gegen yollar bu
kademelenmede ayrica degerlendirilmeli ve kent ulagim sisteminden ayristirilmalidir. Mevcut
kent gecisleri de bu ¢ergevede yeniden ele alinarak gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Kent

gecisleri kent nazim imar plani ve ulagim planlarina uygun olarak yapilmalidir.
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Kent gecisleri/cevre yollar1 dogrudan (kente sapmaksizin) gegen; kente giris-¢ikis yapan trafik
(yolculuklar ve tasitlar) ile kentici trafigini birbirine karistirmayacak, ayristiracak bigcimde

planlanmali ve diizenlenmelidir.

Kent gecisleri/gevre yollar1 standartlar1 asgari hiz yolu (ekspres yolu) standartlarinda
Ongoriilmeli, daha uygunu tam erisme kontrollii yol standartlar1 uygulanmalidir. Bu yollara
gerekli yerlerde toplama yolu (yan yol, kenar hizmet yolu) ile destek verilmelidir. Kent
gecisleri/cevre yollar1 ekonomik ve finansman zorlamasi ile kent i¢inden veya kent
sacagindan gegecek gilizergah se¢imi yerine toplumsal ve cevresel maliyetler de hesaba
katilarak, miimkiin oldugunca kent disindan gecirilmeli, kent ile baglant1 yollar1 kentsel
Olcege ve bu Olgegin trafik yiikiine gore ongoriilecek kathi kavsaklar ile saglanmalidir. Bu
yollarin kent i¢inden zorunlu olarak gegirilmesi durumunda bu gegisin konut alanlarini ve
kent merkezlerini zedelemeyecek bigimde ve olanak i¢inde ise alt gecis ile, veya es diizey
geciste giirliltii ve kirlilik emici islev de gormek {iizere yesil kusak ile kusaklanarak
gecirilmesi, bu tip glizergahlarda yan yol (kenar hizmet yolu) uygulamasinin da yer almasi
saglanmalidir. Kent gegisleri/gevre yollar1 ve kenti¢i ana arterlerin planlama siireci i¢inde
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligine uyulmasi, gerekli yerde Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) yapilmasi, segenek giizergahlardan bu degerlendirme sonucunda en
uygununun se¢ilmesi saglanmalidir. Mevcut kent gegislerinde ¢evre kirliligi (partikiiller, gaz
emisyonu, giiriiltii, titresim, gorsel olumsuzluk) degerlendirmesi yapilarak, onlemlerin

alinmas1 saglanmalidir.

2.6. Kavsaklar

Kavsaklar iki veya daha fazla yolun kesistigi ve dolayisiyla araglarin zamansal veya mekansal
olarak ortak kullandiklari alanlardir. Diisiik akimli yollarin kesistigi kent i¢i kavsaklari
oncelikle kontrolsiiz olarak insa edilir. Yollardaki akim arttikga yol ve kavsaklara gerekli
yatay ve diisey isaretler konur. Daha sonra trafigi yonlendiren 6zel doniis seritleri ve trafik
adalar1 olusturulur. Bir sonraki adimda trafik adalarinin yerini donel kavsaklar alir. Donel
kavsaklarin kapasitesi asildiginda kavsaklar trafik sinyalizasyonu ile kontrol altina alinir. Kent
icinde kath (kopriilit) kavsak diizenlemeleri bu 6nlemler arasinda degildir; ¢linkii geometrisi
diizgiin 151kl1 kavsaklar kent i¢i trafik diizeninin saglanmasi i¢in yeterli oldugu gibi, her 151kl
kavsak bir sonraki kavsagin diizenleyicisidir. Kavsaklarin bu 6zelligi, kent i¢inde herhangi bir
kopriilii kavsak yapimindan sonra ¢ok daha carpict bicimde goriiliir. Kath kavsakta trafik

sikigiklig1 ¢oziilmiis gibi goriinse de, aslinda sorun bir sonraki 1sikli kavsaga taginmis ve
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oradaki sikigikligin artmasina yol ag¢ilmistir. Burada da yapilacak kath kavsak diizenlemesi bir
sonraki kavsaktaki sorunu biiyiitmekten baska sonu¢ vermeyecektir. Bu siire¢ kenti kopriiler
tuzagina teslim etmek anlamia gelir. Kent i¢i trafik sorununa kent genelinde biitiinciil bir
bakis yerine noktasal diizeyde yaklasimin {iriinii olan bu tiir ¢éziimler hem biiyiik kaynak

israfina yol agar, hem de kenti yayalar i¢in yasanmaz hale getirirler.

Kavsaklardaki yanls sinyal diizenlemeleri, trafik akiminin kontroliinde tasitlar i¢in gecikme
durumu ve kuyruklanmalar olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sinyalize kavsaklarda kontrol
teknigi olarak lokal bolgeler i¢in “Trafik Uyarmali Kontrol Sistemleri”, bolgesel ¢oziimler
icin ise “Biitiinlesik Trafik Uyarmali Kontrol Sistemleri” kullanilmalidir. Diisiik akimli ve
genis alanlara sahip kavsaklarda ise teknigine uygun planlanmisdonel kavsaklar tercih

edilmelidir.
2.7. Trafik Kontrol Merkezi

Trafik Kontrol Merkezlerinde kent i¢i ulagiminda trafigin kontrolii ile, esas olarak emniyetli
ve diizgiin bir ulagim diizeninin tesis edilmesi amacglanir. Bu kapsamda 6ncelikli amag, yaya
ve tasit emniyetinin saglanmasi ve trafik kazalarinin 6nlenmesidir. Bununla beraber; trafigin
kontrolii ile bir kisim sosyal ve idari taleplerin karsilanmasi da amaglanir. S6z konusu

taleplerden bir kismi, asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e Trafik sikisikliklarinin azaltilmast,

e Cevre kirliligi ve giiriiltiiniin azaltilmasi,

e Yaya ve siiriiciilerin psikolojik rahatsizliklarina neden olacak durumlarin 6nlenmesi,

e Trafigin kisa ve uzun vadedeki degisimleri hakkinda toplumun bilgilendirilmesi,

e Trafikteki zaman kaybinin ve yakit tiiketiminin azaltilmasi,

e VIP devriyesi, gosteri ve yliriiyiis gibi sosyal olaylarda, idari taleplerin karsilanmasi,

e Gerektiginde trafikle ilgili biitiin idari birimlere hizli ve kapsamli trafik bilgilerinin

saglanmast.

Biitiin bu taleplerin karsilanmasi i¢in, yollardaki yaya ve tasit trafiginin kontrol edilmesinin
yani1 sira; park yerlerine giris-¢ikis trafigi, toplu tasima araclarinin toplanma-dagilma
noktalarindaki trafik gibi, diger bir kisim trafik olgular1 i¢in de, bir kontrol siirecinin
yiriitiilmesi gerekir. Ancak, tiim kent i¢i ulasimini kapsayan bir kontrol siireci dikkate
alindiginda; yollardaki trafik akimlarinin kontrol edilmesi, biitiin bu kontrol uygulamalari

icerisinde agirlikli bir 6neme sahiptir. Bu durumda trafigin kontrolii olgusu; gercekte sinirl
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olan yol kapasitelerinin, artan ulasim taleplerine en uygun sekilde tahsis edilmesi, ya da bir
optimal kontrol (optimizasyon) problemi olarak ele alinabilir. Optimizasyon problemi, degeri
belirli kisitlar altinda maksimum (veya minimum) yapilacak bir amag¢ fonksiyonu (kontrol
modeli) ile ortaya konur. Trafik Kontrol Merkezinde modern kontrol anlayisina gore, kent ici
trafik kontrol sistemi, ¢cok giiclii bir haberlesme alt yapisina sahiptir. Bu sayede, kentin ana
arterlerine ve trafik diizeni agisindan kritik 6neme sahip olan bdlgelerine ait trafik goriintiileri,
bu bolgelerdeki trafik akimlarinin degisim seklini izlemeye imkan saglayan trafik dedektorii
bilgileri, kent genelindeki biitiin 151kl1 isaretlerin durumlari, lokal kontrolérler iizerinden
yirtirliige konan kontrol stirecindeki performans gelismeleri gibi, ¢cok ¢esitli bilgiler kesintisiz
olarak trafik kontrol merkezine iletilir ya da bu merkezde iiretilir. Biitlin kontrol
mekanizmalarimi kullanabilecek donanim ve yazilim imkanlar1 ile donatilir. Bolge
kontroldrleri ve lokal kontrolérlerde ileri kontrol tekniklerinin kullanimu ile, bolgesel ve lokal

ulasim performanslari en yiiksek seviyelerde tesis edilebilir.

Sosyal ve ekonomik aktivitelerdeki verimin arttirilmasi agisindan tasidigi énem nedeniyle,
kent i¢i ulasim sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulmasi, iilkelerin gerek merkezi ve
gerekse yerel yoOnetimlerini ilgilendiren en O6nemli sorumluluk alanlarindan birisidir. Bu
nedenle, kent i¢i ulagiminin yonetimi ve trafigin kontrolii i¢in, bu konuda sorunlarini ¢6zmiis
olan kentlerdeki idari ve teknik yapilanmalarin incelenmesi ve buna bagh olarak kentimizdeki
eksik ve aksayan yonlerin giderilmesi gerekir. Bu g¢ercevede kent i¢i ulasim sistemindeki
mevcut sorunlarin ¢éziimii ve sistemin ileriye doniik olarak saglikli bir yapiya kavusturulmasi
icin gerceklestirilecek ulasim planlama ve yatirim ¢alismalarinin yani sira; trafiginin kontrolii
icin uzun vadede gii¢lii bir kent i¢i Trafik Kontrol Merkezi'nin olusturulmasina iliskin

calismalar planlanmalidir.
2.8. Egitim

Belirli degisimler, bireysel davranis degisiklikleri olmadan gerceklesemez. bireylerin, gevre
konularina artan duyarliliklar1 ise her zaman koklesmis davramiglarini degistirme istegi ile

paralel gitmemektedir.

Yerel yonetimler, halki bilinglendirme konusunda, insanlara, sokaklarin kendilerine ait, ortak
miilkiyetlerinde oldugunu anlatma, bu nedenle sokaklarin herkes tarafindan ortak, uyumlu ve
korunarak kullanilmasi gerektigi fikrini agilama ve insanlarin olumsuz davranis kaliplarini

degistirmeye yonelik, bilinglendirici kampanyalar diizenleme sorumlulugunu tasirlar.
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3. Sonu¢

Kentsel yasamda ana hedef, insanlarin hareket 6zgiirliigiinii saglamak ve kentsel etkinliklere
erismelerini kolaylastirmaktir. Bu nedenle kentlerde ulagtirma g¢oziimleri tasitlarin degil,
insanlarin hareketliligini esas almalidir. Otomobil ve kent bir birine uymayan mekan
profillerine sahiptir. Kent-otomobil sarmalini ¢ézmenin yolu, artan otomobil sayis1 karsisinda
daha fazla yol, daha ¢ok katli kavsak ve daha hizli kent ge¢isleri yapmak kentleri otomobillere
uydurmaya ¢alismak degildir. Yasanabilir bir kent i¢in otomobil kente uydurulmalidir. Bunun
icin en Onemli kosul, basta toplu tasima kullanimi arttirllmalidir. Kiiciik kentlerde ise, iyi bir
otobiis sisteminin kurulmasi gereklidir. Toplu tagima kullanimi arttirilirken, otomobile

ayrilmis kent mekanlar1 planl bicimde azaltilmalidir.

Kontrol edilen ve siirdiiriilebilir ulasimin karsimiza c¢ikarttigi zorlu sorunla bas edebilmek
icin, otomobile gecerli alternatifler gelistirmemiz gerekmektedir. Otomobile verilen birinci
onceligin olumsuz sonuglar artik iyice anlasilmistir. Hava ve giiriilti kirliligi, yol giivenligi
konulari, mekanin isgalci alt yapiyla parcalanmasi, kentsel peyzajin bozulmasi tiim bunlar
bizleri kararli bir sekilde daha fazla kentlilere odaklanan; kentlerimizin ve kasabalarimizin

insan boyutunu daha fazla dikkate alan bir gelismeyi segmeye tesvik etmektedir.

Bunun yaninda asir1 otomobil bagimliligindan kurtulmak igin; 6zel araglar ile seyahat
hacminin azaltilmasi ve sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasina yonelik siirekli egitim

ve 6gretim ¢abasi gerekmektedir.
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SU YONETIMINDE YENi COZUMLER

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi

1. Diyarbakir’da Suyun Tarihi

Karacadag’in aldig1 yagis, bazalt ¢atlaklar ile yeraltindan ve yiizeyden kiiciik akarsular ile
kent merkezinin altindan/icinden Dicle Nehri’ne akmaktadir. Bu akis giiniimiizde devam
etmekle birlikte, iklim degisikligi ve tarimsal amacli bilingsiz yeralti suyu kullanimi nedeniyle

azalma gostermistir.

L

Sekil 1. Diyarbakir Ha.itas1

MS. 1500’1 yillara kadar sehrin igme ve kullanma suyu ihtiyacinmi yeteri diizeyde karsilayan
Anzele, Arbedas ve Ickale Kaynak sulari, bazalt pohrenkler ile kente sunulmaktaydi. Bu
tarihten sonra, bolgedeki ticari ve politik merkez konumundaki Diyarbakir’in artan su ihtiyact,

Karacadag eteklerinde yer alan ve kente 14 km mesafede bulunan Gozeli Kaynagi’ndan,

bazalt su kemerleri ile kente isale edilerek kargilanmistir.

Diyarbakir’da ilk sebekenin tarihi 1920’li yillara gitmektedir. Vakiflar Idaresi tarafindan
yaptirilan font sebeke, 1970’11 yillara dek kullanilmistir. Bu tarihlerde yine Gozeli Sahasinda
acilan derin kuyularla birlikte, sehrin su ihtiyaci 1980 yil1 baglarina dek karsilanmistir.

Son ylizyilda ciddi bir su yatiriminin yapilmadigi Diyarbakir, doksanli yillarin ilk yarisinda
koy bosaltmalar1 nedeniyle go¢ felaketine maruz kalmig ve altyapisi tamamen felg olmustur.
Bu yillarda igme suyu ile bulasan hastaliklarin sayisinda ¢ok ciddi bir atis gézlenmistir.

Niifusun yarisina yetecek suyun, diger yarisim1i da ekonomik Omriinii yitirmis sebekede
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kaybeden su idaresi, tiim hizmetlerini yetersiz insan ve makine kaynagi ile yiiriitmek zorunda
kalmistir. Iste DISKI bdyle bir ortamda 1996 yilinda kurulmus ve ilk is olarak su temin

projesini baglatmistir.

Sehrin su sorununu ¢ézmek icin yeraltt sulari yerine yiizeysel su kaynaklari alternatifi
tizerinde durulmus, ilk olarak Devegec¢idi Baraj Golii'nde etiitler yapilmis ve SHELL ve
TPAO’nun desarjlar1 sonucunda hidrokarbon kirliliginin ileri diizeyde artmis oldugu tespit
edilerek bu kaynaktan vazgecilmis ve Dicle Baraji kaynak olarak secilmistir. Bu durum,
suyun maliyetinin yaklasik iki katina ¢ikmasina neden olmustur. Ciinkii, Devegecidi
Baraji’nin kaynak secilmesi halinde sadece 52 m terfi ihtiyaci hasil olacak, fakat suyun Dicle
Baraji’ndan temin edilmesi halinde ise 175 m terfi etmek gerekecek idi. Halihazirda sadece
suyu terfi etmek icin aylik ortalama 600.000 TL enerji gideri olusmakta ve suyun arz
maliyetine 6dnemli dlgiide etki etmektedir. Bunun disinda Midyat Akiferi’'ndeki 1,25 milyar

m3 yeralt1 suyu da ayni kuruluslar tarafindan kirletilmis durumdadir.

Tiim bunlarin iizerine Iller Bankasi’nin 1.000 km sebeke, toplam 100.000 m3 kapasiteli 6
depo ve onlarca farkli yerde yapilan imalat siireglerine projenin baglangicindan
feshedilmesine kadar tek bir kontrol miihendisi atamasi, sebekenin olmasi gereken kalitede
imal edilmemesine dolayisi ile kayip oraninin yiikselmesine neden olmustur. Buna ilaveten
ILBANK, asbest boru fabrikalarin1 kapatmama adina, yakin zamana kadar projelerinde asbest
boru kullanmaya devam etmistir. Asagidaki grafikte, sebekenin ILBANK ’tan teslim alindig1
tarihteki boru malzemelerinin oransal dagilimi goriilmektedir. Glinlimiiz itibar1 ile sebekedeki
asbest esasli hatlarin orani, yapilan degistirme ¢alismalart sonrasinda %11’e diisiirilmiistir.
Bilindigi iizere, asbest borularin elastisiteleri, ¢elik ve PE malzemelere gore oldukga diisiik ve
isletmesi daha zor bir boru c¢esididir ve su kayiplarimizin énemli bir kismi1 bu hatlardan
kaynaklanmaktadir. Hedef, 2012 yilinda sebekede asbest esasli 1 metre bile boru

birakmamaktir.

PvC
54.99%

60,00%
50,00%
40,00% -
30,00% - CELIK ACB PE
20,00% 14,32% 16,04% 14,65%
10,00%

MALZEME

Sekil 2. Sebekede Kullanilan Malzemeler
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2. I¢me Suyu Sistemi

2.1. Kaynaklar

Karacadag eteklerinde yer alan ve Simif YAS 1 6zelliginde olan Go6zeli Pinar1 ve kuyulari
(kapasite: 750 bin m3/ay) ile Dicle Baraji (kapasite:7.800.000 m3/ay) olmak iizere iki
kaynaktan beslenen Diyarbakir’da halen, mevsimlere gore degismekle birlikte yaklasik 5
milyon m3/ay su lretimi yapilmaktadir. Gozeli Havzasi’ndan temin edilen su, 11 km lik
iletim hatt1 ile cazibeyle kente ulagsmakta, Dicle Baraji’ndan alinan ham su ise, 3x4000 kWA
giiciindeki pompalarla 175 m terfi edildikten sonra, 32 km’lik iletim hatt1 ile yine cazibe ile

aritma tesisine varmaktadir.

2.2. Sebeke

Celik, ACB, PVC ve PE malzemeden olusan igme suyu sebekesinin toplam uzunlugu,
giinlimiiz itibar1 ile 1.100 km’yi asmis durumdadir. 713 bin niifusun sebekeye baglanti orani

%98 diizeyindedir.
2.3. Depolar

2 adet 30 bin, 3 adet 15 bin, 1 adet de 10 bin m3 kapasiteli olan 6 depo, toplam 115 bin
m3’tiir. Tamamu iki gozlii ve yar1 gdmme betonarme olan depolara, 2009 yil1 sonunda 2 adet

15 bin m3 kapasiteli depo daha eklenecektir.
2.4. I¢me Suyu Aritma Tesisi

Uretim kapasitesi 3 m3/s olan tesis; Havalandirma, Hizli Karistiric1, Durultucu, Kum Filtresi,
Kum Tutucu, Dezenfeksiyon ve Camur Susuzlastirma iinitelerinden olugmakta ve ¢ikis suyu

parametreleri AB ve TS 266 normlarina uygun kalitedir
3. Su Kayiplar1 Kapsaminda Yiiriitillen Caliymalar

Yasanan tiim bu olumsuzluklarla miicadele etmek elbette kolay degildi. 1980°den 2001°e dek
musluklarinda gilinde veya birka¢ giinde sadece 1-2 saat su goérmiis insanlarin yasadigi bir
sehirde suyu yénetmek, heniiz 5 yasinda bir kamu kurulusu olan DISKi’de, “énce su vermeli,
daha sonra kayip-kacak isleri ile ilgilenmeli” algisini olugturmustur. 2006 yilindan bu yana

glindemine aldig1 su kaybi ¢alismalarinda,

v' sorunu detaylari ile tanimlamus,
v’ gerekli idari yapilanmasini gergeklestirmis,

v’ ¢6ziim yontem ve araglarini olusturarak belirli bir bolgede uygulamig
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v' ve sehrin kalan tiim bolgelerinde neler yapilacagini planlamis

bir siireci yasamaktadir DISKI. Bu kapsamda:

289.954 niifusunun yasadig, alan1 5,3 km® olan ve sadece fiziki (sebeke) kayiplari %30,12
olan bir alanda (3.1 basin¢ kat1) uygulanan yontemler ile fiziki kayip orami bir yil i¢inde
(Ocak 2008-Ocak 2009) %10,2’ye diistirtilmiistiir. Bu ¢alismanin enerji, aritma kimyasallari,

mobilizasyon, personel, vb bilesenlerine olan pozitif katkisi ise bu hesabin digindaki

avantajlardir.
Tablo 1. 2008 ve 2009 yillar1 durum 6zeti.
NUFUS |IHTIYAG |ARZ FiZiKi KAYIP
Kisi m3/ay m3/ay m3/ay %
2008 289.954 |943.800 1.350.630 | 406.830 30,12%
2009 292.854 |953.238 1.061.237 107.999 10,18%

Bu calismalarin hangi yontem ve araglarla gergeklestirildigi irdelendiginde;
Uygulamalar, Teknik ve idari Calismalar olmak iizere iki boliimde ele almmustir.
v Teknik

» Basing katlarinin daha kiigiik izole edilmis alanlara bdliinmesi

* Her izole bolgenin CBS ve YBS veri tabaninin tamamlanmasi

= Bolgenin tek noktadan beslenecek sekilde dizayn edilmesi

» Besleme noktasina istasyon insa edilmesi (cihazlarin montaj1 vb)

= [zolasyon testinin tamamlanmasi

»  Mevcut durum analizi (ihtiyag-arz-tahakkuk hesap ve 6lgiimleri)

= fhtiyacin hesaplanarak, ihtiyag¢ fazlas1 miktarin (fiziki kayip) belirlen.

» Korelasyon, adim testi, dinleme, vb yontemlerle noktasal tespit

* Degisken basing ve debi yonetimi ile ihtiyac kadar arz yapilmasi

v’ Idari
» Teskilat yapisina yeni birimlerin eklenmesi

0 Cografi ve Yonetim Bilgi Sistemi Departmani (GIS-MIS)
0 SCADA Departmani
0 Kacak-Kayip Tespit Departmani
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Resim 1. Sistem ve caligmalardan goriintiiler.

= Mevcut Birimlerin is Akis Prosediirlerinin Yeniden Tanimlanmas1
0 Sebeke Isletme
0 Tahakkuk
0 Abone
0 Bilgi islem

Sekil 3. Bilgi Islem Formlar

» Koordinasyonun Saglanmasi
0 Calisma YoOntem ve esaslarinin tanimlanmasi
0 Koordinator atanmasi

3.1. Scada

Kaynaktan izole basing bolgelerine kadar olan siirecte yer alan tiim sistem elemanlarinin
(baraj pompa istasyonu aritma tesisi, depolar, stratejik noktalar, izole bolge ana besleme
istasyonlari, vb) izlenmesi ve birgogunun uzaktan kontroliinii gergeklestiren SCADA

Sisteminin ilk etab1 2007 sonunda devreye alinmustir. Esas olarak;

(a)Kente hesaplanmis ihtiyaci kadar su arzi1 yapilmasi,
(b)Isletme basincini optimize ederek meydana gelen arizalarini asgariye indirmek ve isletme
giderlerini azaltmak,

(c) Su kayip-kagaklarinin azaltilmasi i¢in 6l¢lim-izleme-analiz ve hesaplamalar1 yapmak,
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gibi ili¢ ana baslikta caligmalarimi siirdiiren SCADA Birimi, halen %53 olan su kaybini
%20’ye diistirmeyi hedeflemektedir.

Degisken basing diizenleyiciler ile giinlin ii¢ farkli diliminde degisik basing degerleri ile
isletme yapilmakta ve arz debisi ile su kalitesi parametreleri uzaktan kontrol edilmektedir.
Bunlara ek olarak; her izole edilmis bolgede, ihtiya¢ fazlasi suyun miktar1 saatlik, giinliik ve
aylik olarak hesap edilerek Su Kayip-Kacak Sube Miidiirliigiiniin bu alanda g¢aligmasi

saglanmaktadir.

Elbette SCADA sisteminin amaci sadece su kayiplarini azaltmak, uzak bir noktadaki sebeke
enstrumanini opere etmek veya basing diizenlemek degildir. Bunlarin yaninda ve hatta en
onemlisi kaynaktan abonenin musluguna kadar olan tiim siireci (kaynak-aritma-depolama-
sebeke) senkronize yoneterek, enerji basta olmak iizere, isletme giderlerini azaltarak ucuz ve
saglikli su arzi yapabilmektir ki, DISKI Genel Miidiirliigii bu konuda iilke capinda oldukga

iddial1 bir “su yonetimi” uygulamaktadir.

3.2. Gis

Hem i¢gme suyu hem de atik su sebekesine uygulanan GIS;

Isletme ve bakimi kolaylastirmak ve su kayiplarini azaltmak amaci ile kaynaktan musluga,
tiim igme suyu sistem elemanlar1 dijital ortama aktarilmistir. Sayisal uydu goriintiileri ve saha
caligmalari ile elde edilen verilerle kiymetlendirilen ve sorgulanabilir akilli haritalara
doniistiiriilen goriintiilere her bir objenin (bina, yap1, yol, sokak, abone no, igme suyu hatlari,
vanalar, kanalizasyon hatlari, rdgarlar, vb) bilgileri eklenerek devasa bir veri tabani elde
edilmistir. Bu sayede, tiim kentin alt yap1 bellegi olusturularak isletmenin daha sistematik

islemesi saglanmistir.

Atiksu sisteminde ise;

261



TMMOB Diyarbakir Kent Sempozyumu, 24-26 Nisan 2009, Diyarbakir

1.Sahada menhollere ait veriler, iki kisiden
olusan teknik ekip tarafindan bir forma
islenir. Forma islenen teknik veriler daha
sonra Kanal Bilgi Sistemi Ofisinde
bilgisayar ortamindaki Access
formatindaki veri giris ortamina aktarilarak
hem harita hem de veri tabani altliklari

olusturulur.

2.0Olusturulan bu Kanal Bilgi Sistemi ile
DIiSKi’nin ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda yanda gosterildigi gibi
gorsel olarak kanalizasyon veya
yagmursuyu borular, kanalizasyon veya
yagmursuyu menholleri, ya da yagmursuyu

1zgaralar1 olusturularak haritalandirilabilir.

3.Haritalandirilan sebekelere ait teknik
bilgi ve datalara yine DISKi nin ihtiyac ve
talepleri dogrultunda gorsel olarak yanda
gosterildigi gibi harita iizerinde aninda
ulasilabilir. Ornegin yandaki fotograf,
periyodik temizlik zaman1 gegmis
menbholleri ve bunlara ait tablolar1

gostermektedir.

4. Yine yandaki fotografta gorebildiginiz
gibi, petrol istasyonlari, otoparklar ve
imalathaneler gibi endiistriyel kuruluslara
ait atiksularin desarj edildigi menhol ve
bunlara ait teknik bilgilere Kanalizasyon

Bilgi Sistemimizde ulasabilirsiniz.

EB KENIN OLU TURULMASI )

HARITA DETAYI VE BILGILER
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5. Yandaki fotograf, kirmizi renkle
gosterilerek, se¢ilen bir menholiin
mansabini, yani se¢ilen menholden ¢ikan
atiksuyun desarj oldugu son menhole kadar

olan sebekeyi resmetmektedir.

6. Bu fotograf ise kirmizi renkle
gosterilerek, secilen menholiin menbaini,
yani secilen menhole desarj olan tiim

sebekeyi gostermektedir

7. Ornegin yukaridaki fotografta %25,
%50, %75, %100 oranlarinda tikali olan

hatlar1 gorebilirsiniz.

8. Yine yukaridaki fotografta da %10,
%50, %100 oranlarinda tikali olan

menholleri gorebilirsiniz.
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9. Ornegin bu fotograf menhol ve _ R
MENHOL VE KANALIZASYON SEBEKELERINDEKI KATI ATIK ORANI

sebekedeki kat1 atik oranlarini a

gostermektedir.

4. Sosyal Sorumluluk

Kayip onleme c¢aligmalarinin disinda, sosyal sorumlulugunu da yerine getirmeye ¢alisan
DISKI, “herkesin suya adil ve esit erisiminin bir insan hakki oldugu” prensibi ile hizmet
iiretmeye c¢alismaktadir. DISKI icin aboneler, hicbir zaman “miisteri” olmamustir. Suyu bir
meta olarak arz etme anlayisi ile hareket eden bircok su idaresi, asgari tiiketim miktarini
diistik tutarak, kalabalik hanelerin bu haktan yeterince yararlanamamalarina neden olmaktadir.
Diger sehirlerde bu oran 12-15 m’ dolaylarinda seyretmektedir. Hane halki biiyiikligi iilke
ortalamasinin oldukca {izerinde olan sehrimizde, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Meclisi, bu

degeri 20 m® olarak tespit etmis ve suya erisim hakkim destekleyen bir karara imza atmistir.
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