ANKARA NOBETCI iIDARE MAHKEMESI BASKANLIGI’NA

Yiiriitmenin Durdurulmasi ve
Tebligatin memur elivle vapilmasi

Istemlidir
DAVACI : Elektrik Miihendisleri Odas1
VEKILI : Av. Hayati KUCUK
Ihlamur Sok. No: 10 Kizilay - ANKARA
DAVALI : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi — ANKARA
OGRENME TARIHI : 21.10.2015
D. KONUSU : Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 28.08.2015 tarih ve 11379310-

020-E. 230 sayili Bakan Oluru ile tesis edilen islemin iptali ve dava sonuna kadar
yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemidir.

ACIKLAMALAR : 1. Dava konusu islemle, davali Bakanlik Miistesar Yardimcisi, Enerji
Isleri Genel Miidiirii ile ii¢ farkli Kamu Iktisadi Tesebbiisii’niin genel miidiirlerinden olusan
“Egitim Merkezi Kurucular Kurulu” olusturuldugu; mevzuat geregi zorunlu olan ya da
zorunlulugu bulunmayan cesitli konularda egitim vermek amaciyla bir “Egitim Merkezinin
Kurulmast”; kurulan Egitim Merkezi’nin, ilgili yonetmelikler kapsaminda egitim vermek icin
yetkilendirilmesi; Egitim Merkezi i¢in ihtiya¢ duyulan usul ve esaslarin yayimlanacag;
“Egitim Merkezi Kurucular Kurulunun”, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB)
yetkisi dahilinde olan egitim-sertifika konularinda yetkilendirildigi ile egitim siireclerinde
Bakanlik birimlerince yapilacaklarin siralandig: bir dizi kararlar alinmistir. (EK 1: Olur)

Alman kararlar ETKB Miistesar Yardimcis1 Zafer Benli, Enerji Isleri Genel Miidiirii Zafer
Demircan, ETKB Dus lliskiler ve AB Genel Miidiirii Murat Karapinar, Elektrik Uretim A.S.
Genel Miidiirii Halil Alis, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel Miidiirii Mehmet Sinan Yildirim
ile Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirii Miikkremin Cepni’nin 21 Agustos 2015
tarthinde yaptiklar toplantida ulastiklart mutabakat metnine dayanmaktadir ve bu mutabakat
tutanagi Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Bakan Onayina sunulmus, Onay sonrasi
kesinlik kazanarak uygulamaya ge¢ilmistir. (EK 2: Tutanak)

2. 21.10.2015 tarihinde “pusem.gov.tr” adli internet adresi yayima agilmistir. Dava konusu
Bakan Oluru ile diger belge ve bilgiler bu adresten 6grenilmistir.

Pusem.gov.tr adresinde, Kurucular Kurulu’nun 11.09.2015 tarihli karar1 ile “Proje Uzmanlhig,
Sertifikasyon ve Egitim Merkezi (PUSEM)” kuruldugu ve bu Merkez’in yetkilendirildigi
duyurulmaktadir. Ayrica PUSEM’in 17 maddeden olusan “Calisma Esaslart” yayimlanmstir.
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(EK 3: PUSEM Cahsma Esaslar) Calisma Esaslari’nda; “Kurulus”, “Amag¢”, “Faaliyet Alanlart”,
“Organlar”, “Kurucular Kurulu”, “Kurucular Kurulunun Gorevieri”, “Yonetim Kurulu”,
“Yonetim Kurulunun Gorevleri”, “Merkez Danisma Kurulu”, “Merkez Danisma Kurulunun
Yapisi ve Gorevleri”, “Genel Sekreter”, “Genel Sekterin Gorevleri”, “Personel”, “Yiiriirliik”,
“Yiiriitme” bagliklar1 altinda diizenlemeler yapilmistir.

Pusem.gov.tr adresinde, Kurucular Kurulu tarafindan 9 kisiden olusan Yonetim Kurulu
belirlendigi de goriilmektedir.

3. Dava konusu islemde PUSEM’in kurulus gerekgesi olarak 30.11.2000 tarih ve 24246 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’nin 60. Maddesi,
30.12.2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Tesisleri Proje
Yonetmeligi'nin 6/2 ve 7. Maddeleri, heniiz taslak oldugu anlagilan Elektrik Tesisleri Kabul
Yonetmeligi hiikiimleri ile ETKB’nin 9.1.2015 tarih ve 73 sayil1 Elektrik Tesisleri Proje Onay
ve Kabul Yetkilendirmesi gosterilmektedir.

Atifta bulunulan yonetmelikler ele alindiginda;

Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’nin 60. Maddesinde elektrik kuvvetli akim
tesislerinde yiiksek gerilim altinda ancak ETKB’nca yetkilendirilmis olan kurum ve
kuruluslar tarafindan bu amagla agilmis olan egitim kurslarini bitirerek ¢alisma izin belgesi
alan elektrikle ilgili fen adamlarinin ¢alisacagi;

Elektrik Tesisleri Proje YoOnetmeligi’nin 6/2 maddesinde, paftalari, hesalar1 ve raporlari
imzalayan ilgili miihendislerin Proje Uzmanlik Sertifikas1 (PUS) sahibi olmas1 gerektigi; 7.
Maddesinde ise PUS egitimlerinin ETKB tarafindan yetkilendirilmis ihtisas sahibi kamu
kurum/kuruluslar, tiniversiteler, akredite kuruluslar, POB’lar (Proje Onay Birimi) veya ilgili
meslek odalari tarafindan verilecegi;

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi’nin 8. Maddesinde elektrik tesislerinin proje onay ve
onayli projelerine gore yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisinin
ETKB’ye ait oldugu; Bakanligin bu yetkisini dogrudan kullanabilecegi gibi bu iglemleri
ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tiizel kisilerle birlikte yapabilecegi ya da kurum, kurulus
veya tiizel kisilerden hizmet alarak ya da bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki
devretmek suretiyle yaptirabilecegi;

diizenlemeleri bulunmaktadir.

Dava konusu islemde 7.5.1995 tarih ve 22280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen

ylirlirlikte bulunan Elektrik Tesisleri Kabul Yo6netmeligi’ne degil, igerigi bilinmeyen “taslak”
yonetmelige atifta bulunulmus olup herhangi bir hukuki deger tasimamaktadir.

(Yukarida yer verilen Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi'nin 6/2, 7 ve 8. Maddelerinin iptali
istemiyle miivekkil EMO tarafindan ayrica dava ag¢ilmis olup, dava Danigtay 10. Dairesi’nin
2015/538 E. Sayili dosyasi ile goriilmektedir.)

Dava konusu islemle, davali Bakanligin gorev ve yetki alaninda bulunan egitim-sertifika
konusunda yetkilendirme bagvurularinin degerlendirilerek uygun goriilen basvuru sahibi tiizel
kisilerin yetkilendirilmesi i¢in, Kurucular Kurulu’na yetki devri yapilmistir. Kurucular Kurulu



karariyla olusturulan Egitim Merkezi’ne de Yonetmeliklerde belirtilmis tiim egitimleri verme
ve egitim sonucunda sertifika diizenleme yetkisi taninmistir.

Kurucular Kurulu’na ayrica Bakanligin tiim merkez ve tasra teskilatlar1 ile istiraklerinden
personel gorevlendirme, arag-gereg, techizat, malzeme temini gibi kamu mallarini idare etme,
usul ve esaslar yayimlanmasi gibi diizenleyici islemler yapma, baskaca kurul ve komisyonlar
olusturma buralarda personel gorevlendirme, biitce olusturma, ilk kurulus biitcesi igin
Bakanlik tarafindan igerigi ve miktar1 belirsiz mali destek saglama, hukuki ve mali siireclerin
yiriitiilmesi gibi idari, mali ve hukuki organizasyon yetkileri taninmistir.

Kurucular Kurulu tarafindan yiiriirlige konulan Calisma Esaslarinda, olusturulan Yonetim
Kurulu'nun hazirlayacagi tiim raporlar1 inceleme ve ibra etme yetkisi de yine Kurucular
Kurulu’na taninmustir.

Dava konusu islem, hukuk sistemimizde yeri olmayan bir yapilanma ortaya ¢ikartmistir. idari
yapilanmadan bagimsiz olarak calisacak, hiyerarsi disinda faaliyet yiiriitecek, herhangi bir
yasa ile tanimlanmamig gorevleri, yine yasal dayanagi bulunmayan bir organizasyon yapisiyla
yiirlitecek olan bu olusum, her seyden 6nce Anayasa’nin 123. Maddesinde yer bulan “idarenin
biitiinliigi” ilkesine aykirihik tasimaktadir. Idari birimlerin ve kamu tiizelkisilerinin ancak
kanunla kurulacag: ve tiim karar ve islemleriyle, mali, idari yapisinin kurulus kanunu ya da
genel kanunlara uygun olmasi gerektigi agiklamadan uzaktir.

Kamusal nitelikli yetkilerle donatilan Kurucular Kurulu olusturulmasi ve Egitim Merkezi
kurulmasi, konuyla ilgili yasal mevzuata da agikca aykirilik tasimaktadir.

4. Bakanliklarin kurulug ve gorev esaslarini diizenleyen 3046 sayil1 Yasa’da, Bakanliklarin ve
Bakanliklar biinyesindeki tiim birimlerin nasil kurulacaklari ayrintili olarak diizenlemeye tabi
tutulmustur. Dava konusu islemle olusturulan Kurullar ile Egitim Merkezi, 3046 sayili
Yasa’da belirlenmis usullere tamamen aykirilik teskil etmektedir.

3046 sayili Yasa’nin 7. Maddesinde Bakanliklarin Anahizmet birimlerinin; 14. Maddesinde
danigma, denetim ve yardimci birimlerin kurulus kanunlariyla diizenlenecegi hiikiim altina
alinmis; 39. Maddesinde ise “Bakanliklarda ve bagh kuruluslarda hizmetin kurul bi¢ciminde
yiiriitiilmesi gerektiginde, gorevleri ve tesekkiil tarzi kurulus kanunlarinda veya diger
kanunlarda gosterilmek kaydiyla siirekli kurullar kurulabilir” denilmistir.

Davali Bakanligin kurulus yasasinda ilgili tiniversitelerden “miihendis” unvaniyla mezun olan
meslek mensuplarina ya da isteyen kisilere “lider egitimi”, “takim egitimi” gibi “kisisel
geligim” egitimleri verme yetki ve gorevi taninmadigr gibi, bir egitim merkezinin “siirekli
kurul” seklinde orgiitlenmesi olanagi da bulunmamaktadir. Dava konusu islemle olusturulan
“Kurucular Kurulu™nun siirekli olarak faaliyet yapacak bir kurul seklinde olusturuldugu
goriilmektedir ve bu sekilde bir kurul olusturulabilmesi i¢in ancak kurulus kanunda ya da

diger kanunlarda gosterilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

5. 3046 sayili Yasa’nin 14. Maddesinde Bakanliklardaki hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlarma yer verilmistir. Yasayla belirlenmis hiyerarsik kademe ve birim unvanlar
icerisinde, “Kurucular Kurulu” unvanli birim bulunmamaktadir. Diger yandan Kurucular
Kurulu’na devredilen yetkiler ele alindiginda, 14. Maddede belirlenen hiyerarsik kademenin
disina ¢ikilmak suretiyle, “Kurucular Kurulu™na bagh ¢esitli organlar (Yo6netim Kurulu,
Danigma Kurulu, Genel Sekreter) olusturulmus, idari yapilanmanin disinda yeni bir hiyerarsik
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yapilanmaya gidilmistir. Bu organizasyon igerisinde yalnizca kamu gorevlileri degil, 6zel
sektor temsilcilerine yer verilmek suretiyle, idari yapi alt-iist edilmis ve Bakanligin ¢esitli
birim ve kademelerinde ¢alisan personelin, bu hukuksuz yap1 tarafindan goérevlendirilmesi
Ongorilmistiir.

Olusturulan bu yapinin ilk kurulus biitgesini Bakanlik kaynaklarindan nasil saglayacagi, daha
sonra nasil bir “gelir sistemi” olusturacagi ve harcama yapacagi, hangi idari/yargi biriminin
denetim yapacagi gibi konular ise tam bir belirsizlik tasimaktadir. Bagimsiz olarak orgiitlenen
yapinin, Bakanlik biitcesinden, hibe proje desteklerinden ve egitime katilacaklardan alinacak
iicretlerden olusacak gelirleriyle ilgili hangi mevzuata dayali islem yaptiklari/yapacaklar1 dava
konusu kararin karanlik noktasini olugturmaktadir.

6. Dava konusu islem, Bakan tarafindan yapilan bir “yetkilendirme” ile gerceklestirilmistir.
Bu yetkilendirme islemi Anayasa’nin 6. Maddesinde yer verilmis hi¢bir kimse veya organin
kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagi ve 123. Maddesindeki
idarenin yasallig1 kurali ¢ercevesinde hukuka ag¢ik aykirilik tagimaktadir. Dava konusu islemin
idari yap1 igerisinde gergeklesen bir “yetki devri” oldugu da ileri siiriilemez. 3046 sayili
Yasa’nin 38. Maddesinde “Bakan, miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus
yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili olarak agik¢a belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismini astlarina devredebilir. Ancak yetki devri yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmaz” denilmektedir. Diizenlemeye gore yetki devri ancak yetkisini devredecek
yOneticinin astlarina yapilabilir. Bakanlik biinyesindeki ¢esitli genel miidiirler ile bir baska
bakanliga bagh KiT’in (TEDAS) genel miidiiriinden olusan ve kurulus sekliyle bir tiizel
kigiligi biinyesinde barindiran “kurul”a yapilan yetki devri yasa ile belirlenmis kurallarla
bagdasmamaktadir.

7. 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 4. Maddesinde, “Bakanlik merkez teskilati anahizmet birimleri ile danisma ve
denetim birimleri ve yardimci birimlerden meydana gelir. Bakanlik merkez teskilati Ek- 1
sayili cetvelde gosterilmistir” denilmis, Ek-1 sayili cetvelde bu ana hizmet birimleri, danigma
ve denetim birimleri ile yardimci birimler siralanmistir. Ayrica Yasa’nin 8. Maddesinde
Anahizmet Birimleri, 12. Maddesinde Danisma ve Denetim Birimleri ve 18. Maddesinde ise
Yardimci Birimler sayilmistir. Ek-1 sayili Cetvelde, Yasa icerisinde de anilan birimler su
sekildedir:

Ek-1 Sayilh Cetvel

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI TESKILAT SEMASI®

Miistesar

Miistesar

Ana Hizmet Birimleri

Damisma ve Denetim

Yardimei Birimler

Miistesar Yrd.

Miistesar Yrd.

2. Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

3. Petrol Isleri Genel Miidiirligii

4. Yenilenebilir Enerji Genel Mudirliigii

5. Dig lliskiler ve Avrupa Birligi Genel

- KHK - 662/88 md.)®
Denetim Hizmetleri
Bagkanligi

2. (Miilga: 22/12/2005 -

Yrd.® (Degisik : 11/10/2011 - KHK - 662/88 | Birimleri
md.)(“)
Miistesar Mistesar Yrd. 1. Maden Isleri Genel Miidiirliigii 1.(Degisik: 11/10/2011 1.Personel Dai.Bgk.

2.idari ve Mali isler
Dairesi Bsk.

3.(Miilga : 29/5/2009 —
5902/25 md.) ®

Miidiirligi 5436/17 md.;Yeniden 4.0zel Kalem
Miistesar 6. Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi diizenleme: 11/10/2011 Midiirligi
Yrd.® Baskanlig: - KHK - 662/88 md.)®

7. Bagh ve llgili Kuruluslar Dairesi Strateji Gelistirme
Miistesar Baskanlig1 Baskanligi
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Yrd.® 8. Transit Petrol Boru Hatlari Dairesi | 3.Hukuk Misavirligi
Bagkanlig1 4.Bakanlik Miisavirligi
5.Basin ve Halkla

[ligkiler Miisavirligi

Goriilecegi gibi bu birimler igerisinde, siirekli gorev yapacak bir “Kurucular Kurulu” ve bir
“Egitim Merkezi” bulunmamaktadir.

Daval1 Bakanligin kurulus yasasinda bulunmayan, Anayasa’nin 6. ve 123. Maddeleri ile 3046
sayili Yasayla belirlenmis kurallara agik¢a aykirilik tasiyan dava konusu islemin iptali
gerekir.

8. Dava konusu islemle kararlastirilan tiim kurullar olusturulmus, egitim i¢in 6n kayitlarin
basladigi duyurusu yapilmigtir. Egitimlerin bir kisminin ayrica dava konusu yaptigimiz
Yonetmelikle zorunlu tutulmus olmasi, 1.1.2016 tarihi itibariyle bu egitimlere 10 bine yakin
miihendisin katilarak belge almasi gerektigi, ETKB’nin egitim vermek amaciyla bagvuruda
bulunan Yonetmelikle yetkilendirilecekleri belirtilmis meslek kuruluslari ile tiniversitelerin
hi¢ birine yetki vermemesi nedeniyle tiim egitimlerin PUSEM tarafindan yapilmasi soz
konusudur. (Miivekkil Oda da ilgili Yonetmeligin iptali istemiyle dava agmis ancak
yiirtirlikte bulunan Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde egitim vermek amaciyla Bakanliga
basvuruda bulunmus, bagvuru yanit verilmemek suretiyle reddedilmis olmasi nedeniyle ayrica
dava konusu yapilacaktir.) ilgili miihendisler iiretmis olduklar1 projeleri onay ve kabul i¢in
ilgili yerlere bagvurduklarinda bu egitimlere katilmadiklar1 ve sertifikalar1 (PUS) bulunmadigi
gerekeesiyle basvurularinin kabul edilmemesi s6z konusu olacaktir. Elektrik dagitim sirketleri
miivekkil Oda iiyesi miihendislere yazilar gondererek siiresi igcerisinde PUSEM’e bagvurarak
egitime katilmalar1 yoniinde duyurular yapmaktadir.

Dava konusu islem idare hukuku ilkelerini alt-iist eden, Anayasa ve yasalara agik¢a aykirilik
tastyan bir icerige sahip oldugu gibi uygulanmasi halinde telafisi gii¢ ya da imkansiz zararlar
dogacagi da aciktir. Dava konusu islemle olusturulan Kurucular Kurulu, Y6netim Kurulu gibi
hukuk disinda olusturulmus organlar kamu kaynaklarmni kullanmakta, usulsiiz bir sekilde
faaliyet yiiriitmektedir. Bu nedenlerle mahkemenizce idarenin savunmasi alinincaya kadar
yiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini, tebligatin memur eliyle yapilarak kisa bir
Savunma siiresi verilerek islemin yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verilmesi isteminde
bulunma zorunlulugu dogmustur.

SONUC VE ISTEM : Yukarida belirttigimiz ve re’sen gz oniine alinacak nedenlerle dava
konusu islemin; davali idarenin savunmasi alinincaya kadar yiiriitiilmesinin durdurulmasina,
tebligatin memur eliyle yapilarak, savunma i¢in kisa bir siire verilerek dava sonuna kadar
islemin yiritilmesinin durdurulmasina, yargilama sonunda iptaline karar verilmesini
vekaleten dilerim. Saygilarimla. 04.11.2015

Davac1t EMO Vekili
Av. Hayati KUCUK

EKLER : Vekaletname 6rn.
Dilekgede belirtilen ekler.




