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Ozet: Avrupa Birligi, ekonomik, ticari, mali, sosyal, kiiltiirel vb. tim yasam alanlarinda oldugu gibi, giivenilir,
rekabetci ve slrdirilebilir enerji hedefine ulasabilmek igin, enerji sektériiniin tim bilesenlerine yonelik cesitli
dizenlemeler yapmaktadir. Eneriji i¢ piyasasinin tim unsurlariyla kurumsallastiriimasi, stratejik bir arag olarak,
Avrupa Birligi'nin dncelikleri arasinda yer almaktadir. Halen, Uye Ulkelerin enerji ithalat gereksinimlerine, eneriji
piyasalarinin genisligine ve derinligine, ulusal vergi politikalarina, merkezi ve yerel ydnetimlerin fiyatlandirma
politikalarina vb. diger unsurlara bagl olarak, uluslararasi enerji piyasalarinda olusan fiyatlar ile Ulkeler
ayrimindaki nihai tuketici fiyatlari arasinda énemli farkhliklar séz konusudur. Bu baglamda, eneriji i¢ piyasasina
iliskin temel dncelikler, mevcut dogalgaz ve elektrik enerjisi sebekelerinin hizla yayginlastiriimasini, dogalgaz ve
elektrik enerijisi i¢ piyasalarindaki fiyatlandirma sistemlerinin uyumunu zorunlu kilmaktadir. Bu ¢alismada, Avrupa
Birligi enerji i¢c piyasasinin kurumsallastiriimasina yoénelik olarak yururlige konulan dogalgaz ve elektrik enerjisi ile
ilgili dizenlemeler kapsaminda, yaygin iletim ve dagitim sebeke altyapisi gerektiren dogalgaz ve elektrik enerijisi
i¢ piyasalarindaki fiyatlandirma sistemleri irdelenmis, niifus blyukligu ile 6ne ¢ikan tlke piyasalarinda kaydedilen
gelismeler konut ve sanayi tiiketicileri igin kargilastirmali olarak sunulmus, Tlrkiye'nin uyum siirecindeki konumu
degerlendirilmigtir.

1. Giris

1980’li yillarda birkag Ulkenin girisimiyle baslayan enerji piyasalarinin serbestlestiriimesine
yonelik girisimler, 1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi 6lceginde kurumsallastiriimis, 6zellikle
dogalgaz ve elektrik piyasalarinda serbestlesmenin nasil saglanacagi planlanarak, hedefler
belirlenmig, takvime badlanmistir.  Dogalgaz ile elektrik enerjisinin sebeke altyapisi
gerektirmesi, pek ¢ok zorlugun asiimasini zorunlu kilmigtir. Halen, 6zellikle sebeke ile
tedarikgilerin birlikte hareket etmelerinin dnlenmesine, serbest piyasa kosullarinin tim
kurallariyla igletiimesine 0Ozen gOsteriimektedir.  Avrupa Birligi enerji ic piyasasinin
olusumunda nihai hedef, tiketicilerin dogalgaz ve elektrik enerjisini diledikleri tedarikgiden
temin edebilmelerini, memnuniyetsizlik durumunda degistirebilmelerini, tedarikgilerin Avrupa
Birligi Ulkelerinde herhangi bir engelle karsilagsmadan faaliyet gdsterebilmelerini, serbest
rekabet ortaminda tlketicilere kaliteli ve ucuz hizmetin sunulabilmesini saglamaktir. Bu

baglamda, serbest ve rekabetci dogalgaz veya elektrik piyasasinin olusup olusmadiginin en



iyi gostergesi fiyatlardir. Dogalgaz ve elektrik fiyatlari ile fiyatlandirma sistemleri (tarifeler,
vergiler) arasindaki farkliliklar azaldik¢a, Avrupa Birligi enerji i¢ piyasasindaki bitlinlesmenin
daha da artmasi beklenmektedir. Bu ¢alismada, nifus, ulusal gelir, enerji tiketimi ve elektrik
tiketimi buyuklUkleri ile piyasa yapilarindaki ve fiyatlandirma sistemlerindeki farkhliklar vb.
diger unsurlar gézetilerek, Fransa, Almanya, italya ve ingiltere’ye iligkin analizlerin sonuglari,

karsilastirmali olarak irdelenmigtir.

2. Avrupa Birligi Eneriji i¢ Piyasasinin Geligimi

[I. Dinya Savasi'ndan sonra Avrupa ulkeleri, Fransa ve Almanya’nin dnculugunde, barisin
korunmasina ve ekonomik kalkinmanin hizlandiriimasina yénelik olarak karsilikl iligkileri
glclendirmek amaciyla 1951 yilinda, 6 Ulkenin katihmiyla Avrupa Komiar ve Celik
Toplulugu'nu (AKCT) kurmusglardir. Topluluk tyeleri, demokrasinin, serbest dolagimin, ortak
pazarin ve nihayetinde Avrupa Birligi'nin olusturulmasini hedeflemiglerdir. Ortak Pazar,
1957'de diger mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde genisletiimis, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET), daha sonra da Avrupa Birligi'ne evrilmigtir. 1968'de bitin gumrik
tarifelerinin kaldiriimasinin ardindan, 1973, 1981, 1986, 1995, 2004 ve 2007 yillarinda yeni

Uyelerle genigsleme surdartlmastar.

Avrupa Biriligi'nin enerji politikasinin temeli, enerji ithalat bagimliiginin azaltiimasina, arz
guvenliginin saglanmasina, iklim degisikligi ile micadele edilmesine dayanmaktadir. Birincil
enerji ithalat bagimhiiginin azaltilmasi icin kaynaklarin ve tedarik yollarinin gesitlendiriimesi
tesvik edilmekte, bu baglamda dogalgaz ve elektrik sebekelerinin énemi daha da
artmaktadir. ingiltere ve Kuzey Ulkelerinin énciilik ettigi serbest enerji piyasasi
yapilanmasina, AB kurumsal olarak EC 96/92 no’lu komisyon direktifi ile 1996’da baslamistir.
Daha sonra, EC 98/30 ve EC 2003/54 no’lu direktifler ve COM 2005-568 gibi raporlar ile
dogalgaz ve elektrik piyasalarinin olabilecek en ylksek performans ve verimlilik diizeyinde
calisabilmesi igin, tekeller tarafindan igletilen, enerji tedarik etme, satma ve sebeke igletme
gorevlerinin ayni sirketler tarafindan gergeklestirildigi, disa kapal piyasa yapisindan, Avrupa
¢apinda tam rekabetgi tek bir piyasaya dénustirilebilmesi icin atilacak adimlar belirlenmistir.
Ayrica, Uretici ve tedarikgilerin engellemelerle karsilagsmadan enerji i¢ piyasasina
girebilmeleri, birbirleriyle rekabet edebilmeleri, haksiz rekabet kosullarinin &énlenmesi,
tuketicilerin  diledikleri  tedarikgiden dogalgaz ve elektrik alabilmesi, tedarikgi
degistirebilmeleri, artan rekabet ile hizmet Kkalitesinin artmasi ve fiyatlarin didsmesi
hedeflenmistir [1].  Ancak, Serrallés [2], Domanico [3], Glachant ve Finon [4]un

calismalarinda da belirttigi gibi, gecis slrecinde dizenlemelerin eksik olmasi, tekellesme,



sebeke alt yapisi eksigi, sebeke firmalari ile enerji tedarik eden firmalarin ortak hareket
etmesi, piyasadaki islemlerin seffaf olmamasi, Ulkeler arasindaki fiyat farkliliklari gibi
sorunlarla yuzlesilmektedir. Avrupa Komisyonu, anilan bu sorunlari gidermek igin ulkelerin
piyasa serbestlesme gdstergelerini takip etmekte ve fiyatlandirma sistemlerinin

uyumlastiriimasina galismaktadir [5].

3. Enerji ig Piyasasina Gegis Siirecinde Fiyatlandirma Sistemleri

Eneriji fiyatlari, Avrupa Birligi’'nin enerji, ulasim ve c¢evre politikalarinda, dnemli bir unsurdur.
Tlketicilerin dogalgaz ve elektrik enerjisini, diledikleri tedarikgciden makul fiyatlardan
saglayabilmesi, kiguk Greticiler dahil batln tedarikgilerin serbestce piyasaya girebilmesi igin
rekabetci bir piyasanin olusturulmasi stratejik 6nem tasimaktadir. AB ¢apinda entegre olmus
tek bir piyasanin olusmasi, kaynak cesitliligini artiracak, arz guvenligini ylkseltecek ve
fiyatlarin en ekonomik dizeyde tiketicilerin lehine olusmasini saglayabilecektir. Ancak lye
Ulkelerde, enerji i¢ piyasasinin olusumu slrecinde enerji UrGnlerine ¢ok farkli vergi ve
tesviklerin uygulanmasi, rekabet ve firsat esitligini dolayisiyla, tek piyasa olusumunu
engellemektedir. Bundan dolayi lGye Ulkeler arasinda, dodalgaz ve elektrik piyasalarindaki
fiyatlandirma sistemlerinin benzerlik gostermesi hedeflenmektedir [6]. 2003/96/EC direkiifi,
AB Ulkelerinin birincil enerji kaynaklari ve elektrik icin aldiklari KDV hari¢ dolayli vergilerin
asgari oranlarini, vergi indirimi veya muafiyetleri icin gerekli sartlari anlatan, ortak ener;ji
vergilendirme sisteminin temeli olan bir belgedir. KDV hari¢ dolayh vergiler, sabit bir deger
olarak uygulanmaktadir. Bu ¢alismada, vergi hari¢ ve vergi dahil fiyatlar gozetilerek analizler
gerceklestiriimistir. Katma Deger Vergisi (KDV) yluzde olarak, Ulkeden Ulkeye degdismektedir.
Enerji kaynaklarina uygulanan vergilerde esas alinan husus, kaynagin ¢evreye olan etkisi ve
kullanim amacidir. incelenen iilkelerde, eneriji kaynaklarinin sanayi amacl ve elektrik Gretimi
amagh kullanimina KDV uygulanmamakta, konut tiketiminden ise butln Ulkelerde KDV
alinmaktadir. Almanya ve Ingiltere’de ayrica, ézel cevre vergisi biitiin enerji Uriinlere

uygulanmaktadir [7].

Avrupa Bilriligi Gyesi Ulkelerde, tuketim bayUklUklerine gbre sanayi ve konut icin ¢ok cesitli
tarifeler uygulanabilmektedir. Vergiler ve fiyatlar genelde tiuketim buyukligu arttikga, sanayi
tiketicileri icin digmektedir. Ulkelerin sanayi yapilarindaki farklilardan dolayi, fiyatlarin
dusus gosterdigi tiketim blyUkligu degisiklikler gdsterebilmektedir. Konut tiketicileri igin
vergi hari¢ fiyat, tlketim buyUkIigl arttikga azalmakta, vergi pek degismemektedir.
Yoksullarin sosyal yardim amagh desteklenmesi amaciyla, dustk tiketime daha az vergi

uygulanabilmektedir.



3.1. Dogalgaz

Dogalgaz piyasasinda rekabet, elektrie gére daha fazladir. Bunda tedarikgilerin birbirleriyle
rekabet etmesinin yani sira, dodalgazin kémur, agir yakitlar, dizel, elektrik gibi farkli Granlerle
ikame edilebilmesi de etkilidir [8]. AB Ulkelerinde dogalgaza diger fosil yakitlara gére daha
dusuk oranlarda c¢evre vergisi uygulanmakta olup, sanayi tlketiminden en fazla %15
oraninda vergi alinmaktadir. Konut kullanimina bazi Ulkeler sadece KDV uygularken,

digerlerinde KDV diginda dolayli vergiler de bulunmaktadir.

Almanya, buyuk sanayicilere destek verdiginden, bu tuketici grubu igin vergiler 6nemli dlgude
dusmektedir [9]. Fransa’da, dagitim ézellesmesini izleyen dénemde, yerel sirketler %25-75
daha yiksek fiyatla dagitim hizmeti vermis, zamanla fiyatlar dismistir. Ingiltere ve
ispanya’da, konut tiiketiminden sadece KDV alinmaktadir [10]. ingiltere’de dogalgazin
elektrik tretimi amach kullanimina vergi uygulanmamakta, sanayide kullanimindan Fransa
gibi yaklasik %3’luk dolayl vergi alinmakta, konut tlketimine sadece %5 oraninda KDV
uygulanmaktadir [11]. ingiltere net Uretici (ilke oldugundan, diger Ulkelere goére dogalgaz
lizerindeki vergiler, dolayisiyla fiyatlar disiktir. italya’da konut tiiketicileri icinde 250m? ten
fazla tiketenler dort kat daha fazla dolayli vergi 6demektedir. Bu vergiler, vergi harig fiyatin
%70’i oraninda uygulanabilmektedir [12]. Ornegin italya’da dogalgaz bagimliigi cok yiksek
dizeyde oldugundan, uygulanan vergiler ve olusan fiyatlar, diger Ulkelere goére yuksek

kalmaktadir.

3.2. Elektrik Enerjisi

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin, elektrik enerjisine iliskin vergi uygulamalar ve fiyatlandirma
sistemleri, dogalgaz ile benzerlikler tagsimaktadir. Fransa’da, yoksullarin 100 kWh’a kadar
enerji bedellerine %30-50 arasinda degisen oranlarda indirim uygulanmaktadir. Ancak KDV
disinda konut tiketimine vergi hari¢ fiyatin %15’i tutarinda dolayl vergi uygulanmaktadir.
Nukleer agirlikli Gretimden dolayi fiyatlar diger tlkelere gbre dusik dizeydedir. Kamu tekeli
fiyat politikasinin sonucu olarak, konutlar icin uygulanan fiyatlar, sanayi fiyatlarinin oldukca
lizerinde kalmaktadir. Serbestlesme diizeyine bagl olarak ispanya ve ingiltere’de sebeke
bedelleri diger ilkelere gore diisiiktiir. ispanya’da tiim tiiketicilere %5'lik dzel tilketim vergisi
ve %4,86’lik kdmur madenciligini koruma vergisi uygulanmaktadir [13]. Fiyatlar, diger
lilkelere gore ortalama diizeydedir [14]. Ingiltere’nin serbestlesmede ¢ok ileride olmasi,
birincil kaynak bagimhhginin azhgi fiyatlari ve vergileri diger Ulkelere gére dusuk tutmaktadir

[7]. Almanya sanayi tiketicilerine vergi uygulamamakta, konut tuketicilerine ise sadece KDV



uygulamaktadir. Elektrik tretiminin 6énemli kisminin nikleer eneriji ile yenilenebilir kaynaklara
dayanmasina karsin, elektrik fiyatlari diger llkelere goére yiksektir [14]. italya’da elektrik
uretiminin agirlikli olarak dogalgazdan saglanmasi ve bunun ¢ok buylik miktarinin tek bir

Ulkeden temin edilmesi, fiyat ve vergilerin ¢ok ylikselmesine neden olmaktadir.

3.3. Fiyatlandirma Sistemlerinin Uyumuna Yonelik Caligmalar

Enerji i¢c piyasasinin kurumsallastiriimasi slrecinde, Ulkelerin dodalgaz ve elektrik enerjisi
piyasalarindaki fiyatlandirma sistemlerinin uyumunun saglanmasina yonelik cesitli girisimler
yapillmaktadir. Bu kapsamda, Ulkeler arasindaki capraz ticaretin canlanmasi igin kisit
yonetim mekanizmalari gelistirimektedir. AB Komisyonu rekabetin korunmasi adina Ulke
piyasalarini incelemekte, direktifleri yeterli dlizeyde uygulamayan ulkelere yazili uyari
gbndermektedir. Tekellesme hareketleri, somut olarak takip edilmekte, tedarikgiler ile
sebeke firmalari ayristirimaktadir [5]. Ortak vergi politikalarini uygulamalari durumunda
ekonomisi zarar gorecek olan Ulkelere hazirlik igin slre veriimektedir. Buna ragmen,
fiyatlandirma sistemleri buyik o6lcekte uyumlu olmakla birlikte uyumsuzluga neden olan
kémur tesvigi, bolgesel vergiler gibi durumlarin giderilmesi de takvime baglanmaktadir [6].
Yenilenebilir enerji gibi tesvikler ise AB c¢apinda ortak mekanizmalarla yurutilmektedir [5].
Mevcut uyumsuzluklarin gideriimesine yonelik olarak Ugiinci dénem direktiflerinin 2009

yihinda yurarlige konmasi beklenmektedir.

4. Dogalgaz ve Elektrik Fiyatlari Arasindaki Uyum

Avrupa Birligi'nde, dogalgaz ve elektrik piyasalarinda tam entegrasyonun saglanmasi temel
amag¢ oldugundan, bunun en blylk gostergesi olan llkeler arasindaki fiyat uyumu ve
etkilesiminin incelenmesi énemli bir arastirma konusudur. Bu kapsamda, Robinson [15] ve

Zachmann [16]'In calismalari 6érnek gdésterilebilir.

ABD dolari cinsinden 1999 yili satinalma glicu paritesi temel alinarak hesaplanan fiyatlar [14]
gozetilerek, sanayi sektéri ve konutlardaki dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin birbirleriyle
uyumu, 1978-2007 surecinde butln halinde ve alt donemler ayriminda incelenmistir. Fiyat
serileri arasindaki uyum, yillik degerlerin korelasyonu alinarak hesaplanmistir. Batin Ulkeler
icin gecerli olabilecek bir uyum gdézlenememigtir. Uyumun gdzlenebildigi donemler, 1978-
1987 ve 1998-2007 yillari arasindadir. 2003-2007 yillari arasinda dogalgaz fiyatlarinin ¢ok
yukselmesine ragmen, elektrik fiyatlarina bu durumu yansitiimamasi fiyat uyumunu bozan en

onemli etken olmustur.



4.1. Fransa

Dogalgaz ve elektrik sektorlerinde kamu kesiminin agirlikh rol oynamasi, ilgili fiyatlarin kararli

bir seyir izlemesini saglamakta, serbest piyasa kosullarinda karsilasilabilen ani fiyat

dalgalanmalarini sinirlamaktadir.

1988-1997 yillarinda kombine g¢evrim gaz santrallerinin

yayginlasmasiyla birlikte, dogalgaz ve elektrik fiyatlari arasindaki etkilesim gugclenmisg,

1998'den sonra zayiflamistir. 2003-2007 yillari arasinda petrol tabanl Uriinlerde gézlenen

asiri fiyat artiglariyla birlikte, dogalgaz fiyatlari, d&nceki dénemlere oranla daha hizli artmigstir.

Nukleer enerjiye dayali elektrik enerjisi Uretimi, 6zellikle konutlardaki dogalgaz ile elektrik

fiyatlar arasinda giclii bir etkilesim olmasini saglamaktadir. inceleme déneminde, dogalgaz

ve elektrik fiyatlarinda kaydedilen dedisimler Sekil 1°'de, segilmis zaman araliklarinda

hesaplanan korelasyon deg@erleri ise Tablo 1’de gosterilmigtir.

USD/ 10 7kcal
1000

USD/kWh

025

1978 1980

1984 1986 1988

1992 1994

1998

2000 2002 2004

2006

—o—Dogal Gaz Sanayi

—+—Dogal Gaz Konut

A= lektrik Sanayi

—&—Elektrik Konut

Sekil 1: Fransa’da doJalgaz ve elektrik fiyatlarinin degisimi [14].

Tablo 1: Fransa icin segilmis zaman araliklarinda hesaplanan korelasyon degerleri [14].

Uyumu Arastirilan Fiyat Serileri 1978-1987 | 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007
Dogalgaz sanayi Elektrik sanayi 0,359 . 0938 | 0387 | 0,580
Dogalgaz sanayi Elektrik konut 0413 __________ 0 86003400811 _____
Dogalgaz konut Elektrik konut 0626 __________ 0 952 0057 ________ 0919 _____
Dogalgaz konut Elektrik sanayi 0977 ___________ 0 4250735 _________ 0591 _____
Dogalgaz sanayi Dogalgaz konut 0959 __________ 0 390:0945:0938 _____
Elekirik sanayi Elektrik konut 0968 | 0721 | 0894 | 0910 |




4.2. Almanya

Almanya’da dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin degisimi Sekil 2'de, secilmis zaman araliklarinda
hesaplanan korelasyon degerleri Tablo 2’de verilmistir. Elektrik piyasalarindaki serbestlesme
ile birlikte iletim ve dagitim sebeke kullanim bedelleri ylkseldiginden, fiyatlar artmistir. 1997-
2007 yillari arasinda dogalgaz ve elektrik fiyatlari arasindaki korelasyon veri eksigi nedeniyle
saglikh olarak hesaplanamamistir. 1978-2007 yillari arasinda, dogalgaz ve elektrik fiyatlar
arasindaki uyum sektérler ayriminda incelendiginde, yalnizca sanayi ve konut sektorlerindeki

dogalgaz fiyatlarinin uyumundan s6z edilebilir.
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Sekil 2: Almanya’da dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin degisimi [14].

Tablo 2: Almanya igin sec¢ilmis zaman araliklarinda hesaplanan korelasyon degerleri [14].
Uyumu Arastirilan Fiyat Serileri 1978-1987 | 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007
Dogalgaz sanayi Elektrik sanayi 0730 §____;p_,;3_2__7 _____ L . L 0210 |
Dogalgaz sanayi Elektrik konut 0749 § _____ 0 1@_1_2_3____} _______ . EL____(_)_, 157 |
Dogalgaz konut Elektrik konut 0782 | 0495 | . | 0455 |
Dogalgaz konut Elektrik sanayi 0767 §____;p_,;3_9_7____ o . § 0319 |
Dogalgaz sanayi Dogalgaz konut 0989 L 0 1{_39_5_3____} _______ . {____(_)_,9_2:5 _____
Elektrik sanayi Elektrik konut 0999 | -0317 | 0959 | 0593




4.3. italya

Diger Ulkelerle karsilastirildiginda dogalgazin elektrik tretiminde Ustlendigi rolin buydklagu
ve disa bagimlihgin sdrekli artmasi [13], dodalgaz ve elektrik enerjisi fiyatlarinin benzer artig
egilimleri sergilemesine yol agmaktadir. italya’da dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin degisimi
Sekil 3’te, secilmis zaman araliklarinda hesaplanan korelasyon degerleri Tablo 3'te
verilmistir.  Sanayi sektoriindeki nihai tlketim fiyatlari, hem dogalgaz, hem de elektrik
ayriminda konut tiketim fiyatlarina gore oldukga dislk dizeylerde kalmasina yol
acmaktadir. Dogalgaz ve elektrik fiyatlari, sanayi kesimine oranla konutlar igin daha uyumlu

seyretmektedir.
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Sekil 3: italya’da dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin degisimi [14].

Tablo 3: italya icin secilmis zaman araliklarinda hesaplanan korelasyon degerleri [14].

Uyumu Arastirilan Fiyat Serileri 1978-1987 | 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007
Dogalgaz sanayi Elektrik sanayi 0753 i 0933 | 0992 | 0838 |
Dogalgaz sanayi Elektrik konut 0524 _____ _____ 0 91308810541 _____
Dogalgaz konut Elektrik konut 0935 ' 0923 | 0956 : 0965 |
Dogalgaz konut Elektrik sanayi 0917 L 0,985 0783 0742 |
Dogalgaz sanayi Dogalgaz konut 0557 _____ _____ 0 94607930458 _____
Elektrik sanayi Elektrik konut 0941 i 0939 | 0848 | 0,833




4.4. ingiltere

ingiltere’nin  dogalgaz (reticisi kimliginin varhg ve enerji sektériindeki serbestlesme

hareketlerindeki onculugu, dogalgaz ve elektrik fiyatlari arasindaki uyumun diger ulkelere

gbre cok daha uyumlu seyretmesine olanak saglamistir.

ingiltere’de dogalgaz ve elektrik

fiyatlarinin degisimi Sekil 4’te, secilmis zaman araliklarinda hesaplanan korelasyon degerleri

Tablo 4’te verilmigtir.

uyum, sanayi sektoriine oranla daha ylksektir.

Nihai konut tiketicileri icin dodalgaz ve elektrik fiyatlari arasindaki

fiyatlari, konutlar icin uygulanan fiyatlardan daha disuk seyretmektedir.

Sanayi sektoériindeki elektrik ve dogalgaz
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Sekil 4: ingiltere’de dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin degisimi [14].

Tablo 4: ingiltere icin secilmis zaman araliklarinda hesaplanan korelasyon degerleri [14].
Uyumu Arastirilan Fiyat Serileri 1978-1987 | 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007
Dogalgaz sanayi Elektrik sanayi 0865 | 0388 | 0839 | 0745
Dogalgaz sanayi Elektrik konut 0954 _________ - 0599 _________ 0 829 _________ 0479
Dogalgaz konut Elektrik konut 0938 & 0,788 1 | 0990 : 0939
Dogalgaz konut Elektrik sanayi 0833 ________ - 0153 _________ 0 965 ________ 0810
Dogalgaz sanayi Dogalgaz konut 0918 _________ - 0785 _________ O 890 _________ 0680
Elektrik sanayi Elektrik konut 0,888 0,420 0,976 0,766




5. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Turkiye’nin Konumu

Tarkiye’de sanayi tlketicilerinden KDV’nin yanisira, konutlarda tlketilen dogalgazdan
alinmayan &zel tiuketim vergisi alinmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye dogalgaz piyasasinda
sanayi tuketicisi, konut tlketicisinden daha fazla vergi 6demekte, Turkiye ile Avrupa Birligi'nin
uyguladigi vergilendirme sistemi arasinda énemli uyumsuzluklar bulunmaktadir. Dogalgaz
ve elektrik piyasalarinda, sanayi tiketicileri ve konut tlketicileri arasindaki vergi hari¢ fiyat
farki da diger Ulkelerle karsilastiriidiginda, ¢ok azdir. Elektrik dretimi igin kullanilan
dogalgaza da sanayi tuketicilerine benzer vergilerin uygulanmasi, Avrupa Birligi normlarinda,

ayri bir uyumsuzluk olarak degerlendiriimektedir.

Tarkiye’deki sanayi ve konut tiketicileri icin satinalma glici paritesine goére hesaplanan
dogalgaz ve elektrik fiyatlari, Sekil 5’te gosterilmistir. Sanayi sektorindeki fiyatlar diger
ulkelerin ortalamasinin Ustlindedir. Turkiye icin secilmis zaman araliklarinda hesaplanan
korelasyon degerleri, Tablo 5te sunulmustur. Elektrik Gretiminin yarisindan fazlasinin
dogalgazdan karsilanmasina karsin, sanayi sektorindeki dodalgaz ve elektrik fiyatlar

arasindaki uyum zayiftir.
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Sekil 5: Turkiye’de dogalgaz ve elektrik fiyatlarinin degisimi [14].



Tablo 5: Turkiye i¢in segilmis zaman araliklarinda hesaplanan korelasyon degerleri [14].

Uyumu Arastirilan Fiyat Serileri 1978-1987 | 1988-1997 | 1998-2007 | 1978-2007
Dogalgaz sanayi Elektrik sanayi . i 0466 : 0312 : 0558
Dogalgaz sanayi Elektrik konut | _______ ¢ 0412 : 0400 : 0,697
Dogaigaz konut | Elekirk konut . 0281 | 0360 | 0617
Dogalgaz konut Elektrik sanayi | - 10533 _____ _____ O 312:0546
Dogalgaz sanayi Dogalgaz konut . . 0452 | 0930 | 0,891
Elekirik sanayi Elekirik konut 0572 | 0620 | 0989 | 0794
6. Sonuglar

Avrupa Birligi enerji i¢ piyasasinin kurumsallastiriimasi slrecinde, rekabeti dnleyici tegviklerin
azaltiimasi, sanayi tlketicilerine uygulanan vergiler ile sebeke altyapisi gerektirmeyen eneriji
artnlerinin fiyatlandirma sistemleri vb. alanlarda, tye Ulkelerin ortak yaklasimlar sergiledikleri
gbzlenmektedir. Buna karsin, iletimi ve dagitimi sebeke alt yapisi gerektiren dogalgaz ve
elektrik enerjisi nihai tiketici fiyatlarinda ciddi farkliliklarla karsilagiimakta, ilgili piyasalardaki
serbestlik diizeyine bagh olarak fiyatlarda gerilemenin kaydedilebildigi, serbestlesmeye gecis
surecindeki Ulkelerde ise fiyatlarin daha yiksek oldugu saptanmaktadir. Ayrica, dodalgaz
ithalatina ylksek oranda bagimli ve tedarik yollari sinirli olan Ulkelerde, dodalgaz ve elektrik
fiyatlarinin artmasi, tiketimin sinirlandirilabilmesi icin yiksek oranli vergilerin uygulanmasi
s6z konusudur. Elektrik enerjisi fiyatlarinda ise, Uretim maliyetleri ve sebeke maliyetleri,
belirleyici unsur olarak one c¢ikmaktadir. Nukleer enerjiye dayal Uretim elektrik fiyatlarini
dusurmekte, dogalgaza dayali Uretim ise elektrik fiyatlarini yukseltmekte, ayrica elektrik

piyasalarindaki serbestlegsmenin iletim ve dagitim bedellerini digtrdugu gézlenmektedir.

Dogalgaz ve elektrik piyasalarinda, buyidk miktardaki tiketimin enerji ve sebeke bedellerini
distrmesinden dolayi, sanayi ve konut nihai tiketim fiyatlari arasinda énemli farkhliklar
dikkati gekmektedir. Ancak, yapisal farkliliklardan dolayi, sanayi sektoriindeki dogalgaz ve
elektrik fiyatlarinin disus gosterdigi tiketim buyuklUkleri, Glkeden Ulkeye degdisebilmektedir.
Fiyatlarla birlikte, uygulanan vergi oranlari da gerileme egilimindedir. Bu yolla, Ulke
ekonomisine en fazla katkiyir saglayan sektorlerin tesvik edilmesi s6z konusudur. Konut
tlketimine c¢evresel nedenlerle veya enerji ithalatini sinirlandirabilmek amaciyla yiksek
oranda vergiler uygulanabilmektedir. Baz Ulkelerde, belirli bir tiketim sinirini asan konut

tlketicilerinden alinan vergi ytkselebilmektedir.



Tuarkiye’nin enerji fiyatlandirma sistemleri irdelendiginde, Avrupa Birligi'ne gore onemli
farkhliklar bulunmaktadir. Sanayi ve konut tiketicilerinin 6dedikleri vergiler ve oranlar benzer
oldugundan, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin aksine, Turkiye'de sanayi kesimine enerji
fiyatlariyla ilgili bir tesvik veriimemekte, sanayi tuketicileri KDV 6demekte ve enerjiyi konut
tuketicilerine yakin fiyatlarla satin almaktadir. Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne gore dogalgaz ve
elektrik piyasa yapisinda gbze carpan diger dnemli eksikleri, bitln tiketicilerin serbest
olmamasi, perakende satisin halen kamuya ait dagitim sirketleri tarafindan
gerceklestiriimesi, dengeleme piyasasindaki maliyetlerin kamu tarafindan kargilanmasi,
Olcim noktalarinda haberlesme alt yapisinin yetersiz kalmasi olarak siralanabilir. Ancak,
elektrik piyasasinda kamu kesimi sirketleri disinda faaliyet gdsteren Uretici sayinin ¢oklugu
ve piyasa paylasimi agisindan dizgin bir dagihimin bulunmasi, Turkiye'nin AB’ne gore

onemli bir Gstinluguddar.

Avrupa Birligi'ne uyum slrecinde Turkiye'nin, seffaf, strekli denetlenen bir piyasa alt yapisi
olusturarak eksiklerini gidermesi, duzenleyici kurumlarin sanayi ve konut tuketicisi gruplarinin
her biri icin maliyete dayali fiyatlandirma sistemlerini ylrurlige koymasi, sanayi tuketicilerine
uygulanan yiksek vergi oranlarinin AB normlarina indiriimesi, KDV alimindan vazgegilerek,

rekabet ortaminin geligtiriimesine katki saglanmasi gerekmektedir.
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