Milliyet AB ile muzakere basliklarini agiyor
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Hazirlayan: Sinan Ulgen

Devletin Rant Dagitma Donemi Sona Eriyor

AB ile muzakerelerin ilk basliklarindan biri olan rekabet politikasi, hem firmalar
arasindaki rekabeti hem de devlet yardimlarini diizenleyecek. Boylece devletin
rant dagitma imkani buyuk ol¢lide ortadan kalkacak

Rekabet politikasi / Hazirlayan: Sinan Ulgen

Baglarken

3 Ekim gunu Luksemburg'da yapilan AB Disisleri Bakanlari toplantisinda, AB ile
Turkiye arasinda tam Uyelik mtzakerelerine baslama karari alindi. Mtzakereler 20
Ekim gunu baghyor. Simdi artik Turkiye olarak muzakerelere baslayip baglamamayi
degil, muzakereler sirasinda nelerle karsilagsacagimizi konugmaya bagliyoruz.
Milliyet'in bu yazi dizisi, Turkiye ile AB arasinda ilk ele alinacak konu bagliklarini
inceliyor. Bu yil sonuna kadar taramasina baglanacak olan, yani Turkiye'nin AB ile
ilgili alandaki mevzuatinin uyum derecesinin degerlendirilecegi 7 baslik bulunuyor.

Bunlar:

1) Rekabet politikasi,

2) Kamu ihaleleri,

3) Egitim ve kultur,

4) Bilim ve arastirma,

5) Hizmetlerin serbest dolasimi,

6) Sermayenin serbest dolasimi ve
7) Tarim.

Her bir baslikta tarama sona erdikten sonra fiili muzakerelere gegcilecek. Bu sene
sonuna kadar en azindan bir veya iki baslikta fiili mizakerelere gegilmis olmasi
hedefleniyor. Baylelikle 2005 yilinin ingiltere'nin dénem baskanligi sirasinda Turkiye
ile AB'nin tam Uyelik mizakerelerine fiilen basladiklari yil olarak tarihe gecmesi
ongoraluyor.

AB ile mUzakerelerin ilk agsamasini olusturan tarama surecinde ele alinacak
bagliklardan biri rekabet politikasi.



Rekabet politikasi, AB'nin daha kurulug asamasinda var olan ortak politikalarindan
biri ve AB icinde tek bir pazar olusturulmasi igin bagvurulan kamu politikalarinin
basinda geliyor.

Bu baslik, mal ve hizmet piyasalarinda rekabetin korunmasi ve bu suretle ekonomik
verimliligin artirnlmasi amacini tagiyor.

Rekabet politikasinin iki ayagdi var. ilki, firmalar arasindaki rekabeti diizenleyen,
kartellesmeyi Onleyen rekabet hukuku. Aslinda rekabet hukuku Tarkiye bakimindan
yeni bir konu degil; on yil kadar 6nce Gumruk Birligi'nin tamamlanmasi asamasinda
ulkemizin gindemine girdi. 1994 yilinda ¢ikarilan Rekabet Kanunu ile Turkiye
rekabet politikasinin bu ilk boyutu ile tanismig oldu.

Rekabet Kurumu'na évgl

O gunden bu yana, s6z konusu yasanin hayata gegirilmesinden sorumlu olan
Rekabet Kurumu, Turkiye'de rekabetin korunmasi amaciyla birgok karar aldi.
Kurum, bu gergevede Ankara'da belediyeye ait komur karteline son verilmesi, futbol
maglarinin kisa goruntulerinin butun kanallarda yayimlanmasinin saglanmasi,
cimento fiyatlarinda kartellesme sonrasinda ortaya gikan fiyat artiglarinin dnlenmesi
gibi birgok 6nemli girisime imza atti. Rekabet Kurumu bu performansi ile yurtdisinda
da begeni topladi. Hatta OECD bu yil iginde, Turk Rekabet Kurumu'nun gelisme
yolundaki bir tlkenin rekabet kurallarinin uygulanmasinda yapabilecekleri
bakimindan en iyi bir érneklerden birini olusturdugunu ifade etti.

Yardim rejimi degisecek

Rekabet politikasinin ikinci ayagini ise "devlet yardimlari rejimi" olusturuyor. Devlet
yardimlari rejiminin ana hedefi, devletin piyasada rekabeti bozucu karar ve
eylemlerini 6nlemek ve adil rekabetin kamu tarafindan baltalanmasini engellemek.
Baska bir deyigle, artik kamunun ekonomiyi etkileyen kararlari Gzerinde yeni bir
denetim mekanizmasi olugturuluyor.

AB icinde uzun zamandir varolan devlet yardimlari rejimini Turkiye de Gumruk
Birligi'nden kaynaklanan bir yukumlulugu olarak hayata gecgirmek durumundaydi.
Ancak Turkiye, buglne dek bu alanda adim atmadi, atamadi. Turkiye, simdi tarama
surecine dahil olan rekabet politikasina uyum adina bu sarti bir an 6nce yerine
getirmek zorunda kalacak. Aksi takdirde tarama sonrasinda yayimlanacak olan
inceleme raporunda Turkiye'nin AB'nin devlet yardimlari rejimini dstlenmesi bir
performans kriteri haline getirilip, bu basligin fiili mizakereye agilmasi igin bir 6n sart
halini almasi muhtemel.

Firmalara esit mesafe

AB devlet yardimlari rejiminin Turkiye'de hayata gecirilmesi ile ne degisecek? Bu
adim, aslinda Turkiye'de karma ekonomik yapidan gergek bir piyasa ekonomisine
gegisin habercisi olacak.



Bu sayede Oncelikle kamunun piyasalarda rekabeti bozucu davraniglari 6nlenecek.
Bazi firmalara veya sektorlere diger firmalar veya sektorler arasindaki rekabeti
bozacak sekilde tesvik verilmesi mumkuin olmayacak.

Ornegin, yalnizca mobilya tretimini tesvik edecek bir kamu yardimi programi
yururlige konamayacak.

Demir gelik sektdriine yatirim tesviki hi¢ verilemeyecek. Veya iflas noktasina gelen
bir bankanin veya bir girketin kamu kaynaklariyla kurtariimasina eskiden oldugu gibi
yalnizca siyasi yonetimler karar veremeyecek. Kisacasi devletin rant dagitma imkani
blyuk 6lgude ortadan kalkacak.

Benzer sekilde kamuya ait firmalar lehine ¢esitli diUzenlemeler yapiimasi da
onlenecek. Devletin artik her firmaya egit mesafede durmasi saglanacak.

Sinan Ulgen Kimdir?

1966 dogumlu olan Sinan Ulgen, yiksekdgrenimini ABD Virginia Universitesi'nde
ekonomi ve bilgisayar bilimleri dalinda yapti. Belgika'nin Brugge kentindeki Avrupa
Koleji'nde AB ekonomisi Uizerine yiiksek lisans yapan Ulgen, daha sonra girdigi
Disisleri Bakanhgi'nda 7 yil galisti. 1992-1996 vyillari arasinda Turkiye'nin AB
nezdindeki Daimi Temsilciliginde bulunan Ulgen, Gimriik Birligi miizakerelerine aktif
olarak katildi. Ulgen, Disisleri Bakanh@i'ndan ayrildiktan sonra, Turkiye'deki sektér ve
firmalara AB ile ilgili konularda danigsmanlik yapiyor. Gegen sene Kemal Dervis ile
beraber yayimladigi "Cagdas Turkiye'nin Avrupa Donugumu" adli kitabinin yani sira
"AB ile MUzakereler: Ne Bekliyoruz? Ne Olacak?" basligini tagiyan kitabi da yakinda
piyasaya ¢ikiyor.

Yabanci sermaye igin gliven yaratacak

Devlet yardimlari rejiminin bir bagka avantaji, dis yatirnm ¢ekme ve istihdam yaratma
alaninda ortaya ¢ikacak. Her ne kadar 2005 yil, Turkiye'nin dig yatirrm gekme
bakimindan en basarili yili olsa da, sene basindan bu yana 10 milyar dolari yabanci
kaynakli olmak Uzere yaklasik 21 milyar dolarlik bir 6zellegtirme yapildi.
Cevremizdeki diger Ulkelerle karsilastirdigimizda Tarkiye'nin 6zellestirme diginda
yeni yatirrm ¢gekmekte gucluk yasadigi gorulmekte. Bunun en bariz nedenlerinden
biri, yabanci yatirnrmcilarin Turkiye'de devletin ekonomi Uzerindeki gucunden endise
etmeleri.

Yabanci yatirrmcilar devletin yapacagi duzenlemelerle piyasadaki rekabeti kendileri
aleyhine degistireceginden endige ediyorlar.

Devlet yardimlari rejiminin hayata ge¢mesi iste bu endiseleri ortadan kaldiracak ve
Tarkiye'nin yatirim potansiyelini ve de dolayisiyla buyume ve yeni ig sahalari yaratma
potansiyelini artiracak.

Kisacasli devlet yardimlari rejimi Turkiye'de devletin ekonomideki rolunun yeniden
yorumlanarak daha ¢agdas daha rekabetgi bir ekonomik yapiya kavusmasini
saglayacak.

Devlet rekabet ortamina karismayacak



Mesela TRT'nin finansmani igin Turkiye'de satilan radyo ve televizyonlardan bandrol
adi altinda alinan vergi uygulamasinin degistiriimesi gerekecek. Veya Tekel'i
sektorde faaliyet gosteren diger firmalara oranla kayiran ve sigara fiyatlarinda bayuk
artiglara sebebiyet veren ayirimci vergi duzenlemeleri yapilamayacak.

Borglarin tahsilinde kamu bankalarina taninan avantaj ortadan kalkacak. Ziraat
Bankasi veya Halk Bankasi'na olan borcun diger borg¢lara oranla bir onceligi
kalmayacak. Borg geri 6demelerinde bu bankalarla dncelikle anlagma sarti boylelikle
yururlukten kalkacak.

THY'ye yurticindeki havaalanlarinda saglanan avantajlar ortadan kalkacak. Boylelikle
diger ugak sirketlerinin THY ile ayni sartlarda rekabet etmesi saglanacak. Bunun
sonucunda hem bilet fiyatlari dusecek, hem de sefer sayilari artacak.

Bolgesel tesvik sistemi kalkiyor

AB tesvik sistemi Turkiye'deki mevcut tegvik sisteminde koklu degisiklikleri zorunlu
kilacak. Mevcut uygulamada bir bolgede yapilan tum yatirimlar hangi sektorde olursa
olsun otomatik olarak tesvikten yararlaniyor. AB'nin rejiminde ise tegvikler bolgesel
degil, sektorel bazda veriliyor ve belli sektorler kategorik olarak tesvik kapsami
disinda tutuluyor. Bunun sonucu Turkiye'de kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak
yatirnnmlarda tesvikler artik otomatik olarak alinamayacak. Ornegin kalkinmada
oncelikli bir ilde bir haddehane kurmak i¢in yatirim veya eneriji tegvikinden artik
yararlanilamayacak. Cunki AB'de demir-gelik sektori tegvik uygulamasinin diginda
tutuluyor. Ustelik, bu sektér igin gegmiste alinan yatirim tesvik belgeleri de gegersiz
kilinacak. Benzer kisitlamalar sentetik elyaf Gretimi ya da otomotiv sektdrl agisindan
da gecerli. Buna karsilik AB fonlariyla desteklenecek olan bolgesel kalkinma
programi sayesinde diger sektdrlerde kalkinmada éncelikli alanlarda daha fazla
tesvik elde etme imkani da ortaya gikacak.

Mevzuatta neler degisecek?

1- Rekabet Kanunu degisecek.

2- Teknoloji transferi, otomotiv dagitim ve ARGE anlagmalari grup muafiyet tizukleri
cikacak.

3- Devlet yardimlari yasasi ¢ikacak. Bu cergevede Devlet Yardimlari izleme ve
Denetleme Kurulu olusturulacak.

4- AR-GE, Cevre ve istihdam yardimi tiiziikleri ¢cikacak.

5- Bolgesel yardim politikasi degisecek.

6- Demir - gelik, gemi insa, sentetik elyaf ve otomotiv sektdrlerinde devlet yardimlari
rejimini dizenleyen tuzukler gikacak.

7- Yasaya aykiri devlet yardimi almig firmalardan bu paranin tahsil edilmesini
saglayacak yontemlere dair yonetmelik gikacak.

YARIN: Egitim ve Kultur
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AB'yi yakalamak icin egitimde reform sart

Turkiye, gen¢ nufusuyla, Avrupa‘'da bas gosterecek isguci agigini kapatmaya
aday. Ancak bilgi ve uzmanhgini artirmasi sartiyla. Bunun igin de egitim
sisteminde mutlak bir iyilegtirme gerekiyor

Egitim ve Kliltdr - 2
Hazirlayan: Sinan Ulgen

Avrupa Birligi uluslar Gstu bir yapidir. Bunun anlami bazi politika alanlarinda AB Uyesi
ulkelerin egemenliklerini AB kurumlarina devretmis olmalaridir. Dolayisiyla, 6rnegin
ticaret politikasi alaninda artik Uye Ulkelerin kendi bagimsiz politikalarini yarutme
imkani kalmamistir. Ornegin, Fransa'nin Meksika ile kendi basina bir ticaret
anlasmasi yapmasi mumkun degildir. Buna kargilik, maliye gibi bazi politika
alanlarinda tam tersine bir durum gecerlidir. Bu alanlarda Uye ulkelerin bagimsiz
karar alma yetkileri devam etmektedir. Ulke icinde uygulanacak KDV oranlarina o
ulkenin hukumeti karar vermektedir.

Bir de Uguncu bir kategori var. Bu kategorideki politika alaninda ise hem AB
kurumlarinin hem de tye Ulkelerin yetkisi eszamanl olarak devam edebiliyor. Turkiye
ile AB arasinda tarama agsamasinda ele alinacak ilk konulardan biri olan "egitim ve
kaltar politikasi" ile "bilim ve teknoloji politikasi" bagliklari iste bu son kategoriye
giriyor.

Eszamanl yetkiler

Bu alanlarda hem AB kurumlari hem de Uye uUlkeler s6z sahibi olmaya devam ediyor.
Ancak bu iki alanda da Uye Ulkelerin ulusal duzeydeki politikalarit AB duzeyindeki
kurallara oranla daha buyik agirlik tasiyor. Ulkeler, egitim politikalarinin gelecegini
tayininde hassasiyet gosteriyorlar ve bu gibi tercihleri AB'nin uluslar Ustu kurumlarina
birakmak istemiyorlar.

Bu nedenle AB'nin egitim ve kultar alanlarindaki mevzuati oldukga sinirh kalmig
bulunuyor. Mevcut mevzuat esasen Avrupa'da ortak bir kultur alani yaratiimasini ve
egitim alaninda da belirli standartlara ulagilmasini amaglamakta. AB, bu amag
dogrultusunda c¢esitli programlar olugturdu.

AB bitcesinden fonlanan bu programlara aday ulkenin katilm sartlarini yerine
getirmesi, egitim ve kultir alanindaki AB mevzuatina uyumun temelini olusturuyor.
Baska bir deyisle, Turkiye'nin egitim ve kultur ile ilgili muzakere baghginin geregini
yerine getirmesi icin asagida ayrintili olarak listesini verdigimiz belli baglh AB
programlarina katilimi zorunlu gézukuyor.

Katilim 3 sarta bagh

Tarkiye'nin bu programlara katilimi G¢ sarta bagli.



A) Oncelikle, bu programlarin ulusal diizeyde yuritilmesini saglayacak idari
altyapinin kurulmasi gerekiyor. Nitekim Turkiye, 6grenci degisim programi olarak
bilinen SOCRATES programina ancak bu projenin koordinasyonunu yurutecek
Ulusal Ajans'i kurduktan sonra katilabildi.

B) Ayrica, bu programlarin AB duzeyindeki finansmanina Turkiye'nin de kendi
blatgesinden katkida bulunmasi gerekiyor.

C) Nihayet, bu programlarin TUrkiye'ye acilmasi icin AB Konseyi'nin de bu yénde
karar almasi gerekiyor. Bu Ug sart da yerine geldikten sonradir ki, s6z konusu
programlara katilim imkani doguyor.

Supheleri dagitmak igin

Egitim konusu, AB ile muzakerelerde Turkiye'nin bu alandaki AB mevzuatina
uyumunun otesine gegen bir dneme sahip olacak. AB igindeki bazi ¢evreler
Tarkiye'nin ntfusundan endise duyuyorlar ve tam uyeligin TUrkiye'den AB'ye yogun
bir is¢i gocu ile sonuglanacagini ileri strayorlar.

Bu endigeleri giderebilmek icin Avrupa ve Turkiye'deki demografik egilimlere bakmak
gerekiyor. Avrupa'da Turkiye'nin aksine bir yaslanma egilimi mevcut. Nifusun
yaslanmasi hem ekonomik hayata katilan kisilerin sayisini azaltmakta, hem de
sosyal guvenlik sistemlerinin surdurudlebilirliligini tehlikeye atmakta. Kisacasi, Avrupa
onumuzdeki donemde bir isgucu agigi ile kargi karsiya kalacak.

Turkiye'de ise tam aksine bir gelisme yasanacak. Turkiye geng nufusu sayesinde
artan bir galigan nufusa sahip olacak. Dolayisiyla ilk bakista Turkiye'nin AB ile
entegrasyonu ideal bir ¢ozum gibi duruyor. AB ig piyasalarinda belirecek olan acik,
Turk is piyasasindaki fazlalik ile kapanacaktir.

Yalniz nicelik agisindan tamamlayici olarak gézuken bu durum nitelik agisindan da
Oyle mi? Turk isgtici o dénemde Avrupa'nin ihtiya¢ duyacadi is kollarindaki agigi
kapatmaya yetecek bilgi ve uzmanliga sahip olacak mi? Bu soru egitim sistemimizin
gelecegiyle baglantili. Bugunkud duruma bakildiginda, Turkiye'nin bircok AB ulkesine
hatta aday ulkesine oranla dezavantajl bir durumda oldugu géraluyor. Turkiye'de
egitime olan yatirim ve nufusun egitim seviyesi oldukg¢a dusuk.

Sonug olarak, Turkiye'nin egitim ve kultar basligi altindaki kapsami sinirli AB
mevzuatina uyum saglamasi gu¢ olmayacak. Buna kargilik, egitim sisteminde gerekli
iyilestirmeleri yapmadigi takdirde Turkiye, tyeliginin Avrupa ekonomilerinin emek
piyasasinda yaratacagi gucluklere dair tezlere cevap vermekte zorlanacaktir. Bu da
Tarkiye'nin tam ayeligine suphe ile yaklagsan Avrupa kamuoyunun ikna edilmesini ve
de dolayisiyla Turkiye'nin tam Uyelige ulasmasini guglestirecektir.

Zorunlu egitimde reform

Benzer sekilde, uzun donemde zorunlu egitim alaninda da bir reform yapilmasi
geregi simdiden ortaya ¢ikiyor. AB Ulkelerinde zorunlu egitimin suresi bugtn 9 ila 12
yil arasinda degisiyor. Tam Uye adayi Turkiye'de ise bu sure 8 yil. Sonugcta, egitim
basliginin kapatiimasi igin kisa donemli bir zorunluluk olmasa da, uzun donemde



egitim alaninda AB standartlarini yakalayabilmek igin Turkiye'nin zorunlu egitim
suresini bu seviyelere gikarmasi gerekecek.

Turkiye'den 18 bin 6grenciye egitim destegi

Tuarkiye'nin AB egitim programlarina katildigi ilk yil olan 2004-2005 egitim yilinda,
Tarkiye'den yaklasik 18.000 6grenci AB egitim kurumlarinda 6grenim gormek i¢in bu
programlardan destek aldi. Turkiye'de 6grenim ¢aginda 17 milyon kisinin bulundugu
dusunuldugunde, bu sayinin zaman iginde daha da artmasi kaginilmaz. Buna karsilik
AB Ulkelerinden Turkiye'ye gelen 6grenci sayisi oldukga kisith kaldi. Turkiye'nin bu
programlara 6dedigi miktar 2005 yilinda 30 milyon euro oldu. Bunun Ugte biri milli
butceden, Ugcte ikisi Turkiye'ye ayrilan AB fonlarindan kargilandi.

TOPLAM 5 PROGRAM VAR
Katilacagimiz kiltur ve egitim programlari
1) Kultar 2000

Bu program, ortak bir Avrupa kultur alani yaratilmasina katkida bulunacak igbirligi
projelerinin desteklenmesine yonelik. 2000-2006 donemi i¢in 240 milyon euro'luk bir
blutgeye sahip olan bu program ile sahne sanatlari, gorsel sanatlar, edebiyat, muzik
ve tarihi mirasin korunmasi gibi ¢esgitli faaliyet alanlarina maddi destek verilmekte. Bu
baglamda Avrupa igcinde kulturel gesitliligi zenginlestiren, yaraticihgi guglendiren,
kultarel aktorlerin Avrupa icinde hareketliligini saglayan, sosyal entegrasyona katkida
bulunan ve kultiru halklara yakinlagtiran eylemlere yardim veriliyor. Ayrica Avrupa
tarih ve kultirunun daha iyi bilinmesini saglayan faaliyetler igin de bu fonlardan
destek alinabiliyor.

2) Media Plus

2001-2006 dénemi i¢in 513 milyon euroluk bir finansman kaynagina sahip bu
Topluluk programinin amaci Avrupa ¢apindaki gorsel-igitsel galismalarin
geligtiriimesi, dagitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi. Buna karsilik,
uretim agsamasina destek verilmiyor. Bu gercevede 6zellikle sinema ve televizyon
filmleri, dokimanterler, animasyon filmleri ve multi-medya eserleri igin yardim
veriliyor. Media Plus programinin bir diger amaci da bu yapimlarin Avrupa iginde
farkli Ulkelerde gosterime girmesini saglamaya yardimci olmak.

3) Socrates

Yuksekogretim ve mesleki egitim alanindaki bu Topluluk programina 2000-2006 yili
icin 3 milyar euro ayrilmigtir. Bu alandaki diger AB programlarina oranla ¢ok daha
blyUk bir bltgeye sahip olan Socrates programi sayesinde, A) ulkeler arasinda
ogrenci degisim programlari uygulanabilmekte, B) mesleki egitim alaninda ¢okuluslu
igbirligi programlari geligtirilebilmekte ve C) Avrupa dillerinin egitimi icin kaynak
bulunabilmektedir.



4) Genglik

2000-2006 doneminde 520 milyon euroluk bir butceye sahip bu program bashgi
altinda Avrupali genglerin degisim programlari finanse ediliyor, genclik kamplarinin
tertiplenmesine destek veriliyor. Ayrica genglerin gonullt olarak tarihi mirasin
korunmasi gibi sanatsal ve kulturel faaliyetlere katilimlarini temin eden
organizasyonlara da maddi destek saglaniyor.

5) e-igerik

Elektronik igerik baghgini tagiyan bu program ile AB, bilgi teknolojisi alanindaki
gelismelerin 1s1§inda gittikge daha fazla 6nem kazanan sayisal igerigin gelistiriimesini
amagcliyor. Bu dogrultuda gerek igerik sahiplerine gerek bu igeriklerin halka
ulastirlmasinda rol oynayan yayincilara destek veriliyor. Bu gergcevede sayisal
bilginin ortaklasa kullaniimasi ve gelistirimesi hedefine yonelik kamu ile 6zel sektor
arasindaki igbirligi projelerine 6zel 6nem verilmektedir.

AB, Turk egitimine nasil bakiyor?
AB Tavsiye Karari: Mesleki egitim gu¢lendirilmeli

1- AB Komisyonu'nun Turkiye ile muzakerelerin baglatilmasi tavsiyesinde bulundugu
6 Ekim 2004 tarihli raporundan:

. Turkiye'nin ntfus dinamikleri, AB toplumlarinin yaslanmasini telafi etmek
anlaminda katkilar saglayabilir. Bu baglamda, Turkiye'de 6numuzdeki on
yil icinde egitim ve mesleki beceri alaninda reform ve yatirimlarin
gerceklestirimesinde AB'nin buyuk ¢ikari vardir.

. Turk ekonomisinin buyume potansiyeli ve rekabet guctunu artirmak igin
egitimde yeterli duzeyde kamu ve Ozel yatirrminin gergeklesmesi ve bu
alan icin 6zel bir dikkatin seferber edilmesi dnemlidir

Gorllecegi gibi tavsiye raporu, "Turkiye tam Uye olacaksa, ne yapip yapip egitim
diuzeyini yukari cekmek gerekiyor" mesajini tasiyor.

Yas gruplarina gore en az lise
editimi almis niifusun yuzdem
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ilerleme Raporu: Egitimin biitge icindeki pay! yetersiz
2- AB Komisyonu'nun 2004 yili ilerleme Raporu'ndan:

Ayrilan butge yetersizdir. Turkiye'de gayri safi milli hasila icinde egitime ayrilan kamu
harcamalarinin orani yuzde 4 dolayindadir. AB ortalamasi ise yuzde S'tir. AB iginde
en yuksek oran yuzde 9'a yaklagsmakta olan Isve¢ ve Danimarka'dir.

Okulu terk oranlari haléa ¢ok yuksektir. Kiz 6grencilerin okullagma orani son
dénemdeki 'etkileyici ilerlemeye ragmen', dzellikle Dogu ve Guneydogu Anadolu'da
hala cok yuksektir.

"Turkiye, egitim ve mesleki-teknik beceriyi gelistirme alanlarindaki reform ¢abalarini
surdirmelidir. Universiteleri daha gok isglicii-piyasa yonelimli bir sekilde
yapilandirabilmek icin YOK'Un yetkileri gzden gegirilmelidir. Tlrkiye ayni zamanda
isgucu piyasasi ile egitim arasindaki baglari guglendirmelidir.'

Egitim harcamalarl (GsyiH icinde yizde)
0 1 g 4 5 6

Yunanistan _ 3.86

Film yonetmenleri ve yazarlara giin dogdu

Sonug olarak AB ile egitim ve kiltar alanindaki tarama surecinin tamamlanmasi ve
muzakerelerin baglamasi ile birlikte Turkiye'nin butin bu Topluluk programlarina
katilmasinin 6nu agiimis olacak. Bu sayede Turkiye'deki film ve dokimanter
yapimcilari ek destek bulacak, yazarlar kitaplarinin AB dillerine terciimesi igin bir fon
kaynagina kavusacak, 6grenciler daha fazla sayida AB Universitesinde okuma
imkanina sahip olacak, genclerimiz mesleki egitimlerini AB standartlarinda
yapabilecekler.

YARIN: Bilim ve teknoloji



10 ekim 2005

Hedef, bilgiye ortak olmak

Bilim ve arastirma, en kolay miizakere basliklarindan biri. Yapiimasi gereken,
AB'nin bu alandaki belli bagli programi olan 6. Cergceve Programi'na (FP6)
Turkiye'nin en iyi sartlarda katiminin saglanmasi... FP6'dan yararlanabilmek
icin ¢gokuluslu ortakliklar kurulmasi gerekiyor. Bu yuzden Tirk firmalari
yeterince yararlanamadi. Ancak programi 6grenme siireci asilinca, programdan
yararlanma diizeyi de artacak

Bilim ve Arastirma / Hazirlayan: Sinan Ulgen

"Bilim ve arastirma" bashgi en kolay miuzakere basliklarindan birini olusturuyor. Bu
niteligi, bu alandaki AB mevzuatinin sinirli olmasindan kaynaklaniyor. Bagka bir
deyigle, bu alandaki mizakerelerin tamamlanabilmesi igin diger birgok alanda oldugu
gibi AB mevzuatinin Turk mevzuatina yansitilmasi gerekmeyecek. Burada esas
yapilmasi gereken, AB'nin bu alandaki belli bagl programi olan 6. Cergeve
Programi'na (FP6) Ulkemizin en iyi sartlarda katiliminin saglanmasi.

6. Cerceve Programi

Bilim ve teknoloji alaninda ABD ve Japonya'nin gerisine dustuguna goéren AB,
arastirma ve gelistirme (AR-GE) alaninda daha rekabetci bir yapiya kavusabilmek
icin ¢ok yilli AR-GE gergeve programini uygulamaya 1984 yilinda basladi. Avrupa
¢apinda arastirmalarin desteklenmesinin baslica araci olan g¢ergeve programiar,
Birligin arastirma gelistirme temelinin gluglendirilmesini ve Uye Ulkeler arasinda
bilimsel ve teknolojik isbirliginin gelistiriimesini sagladi ancak ilk bes ¢erceve
programi kapsaminda yuratilen projeler Avrupa diuzeyinde faaliyetlerin
batinlesmesine yeterince katkida bulunamadi.

Bunun Uzerine AB, arastirma politikasini gbzden gegirerek, bilimsel miukemmeliyet ve
rekabet edebilirligi saglamak amaciyla bir "Avrupa Arastirma Alani (ERA)"
yaratiimasini hedefledi. 2006 sonuna kadar yururlikte kalacak Altinci Cergeve
Programi'nin temel hedefi de, ERA'nin gercgeklestiriimesine katkida bulunmak. 16.3
milyar euroluk butceye sahip olan bu program kapsaminda yukaridaki tabloda
belirtilen 8 temel dncelikli alanda arastirmalar destekleniyor.

Programa katilim

FP6 dnceki gergeve programindan farkl olarak takim ¢alismalarini 6zendirmekte,
genig arastirma gruplarinin olusumunu zorlamakta ve bilgi paylagim aglarinin
kurulmasini tesvik etmekte.

Bu nedenle proje onerisinde bulunmak isteyenler dncelikle projelerine ortak bulmak
veya baska bir projeye ortak olarak katilim imkanlarini arastirmak durumunda...
Avrupa'daki arastirmacilar hem 6zel sirketler, Universiteler veya diger uzmanlar ile
ortakliklar kurmus; hem de bu ortakliklari uluslararasi alana tagima gayreti icine
girmigler.

Ulkemizde de bu programa dahil olmak isteyen arastirmacilara ve firmalara FP6
programinin Tirkiye'deki ulusal irtibat noktasi olan TUBITAK yol gosteriyor. Bu
amacla Bruksel'de TOBB ve KOSGEB'in de destegiyle TURBO adinda bir birim
kuruldu. Bu birimin amaci Turkiye'den FP6 programina yonelik basvurularin



artmasini saglamak, bu programdan daha fazla sayida yerli firmanin yararlanmasini
temin etmek.

'7. Cerceve' Programi geliyor

AB 2006 yilinda sona erecek olan 6. Cergeve programi'nin yerini alacak 7. gergeve
programinin (FP7) hazirliklarina da basladi.

Bu kez yedi yillik bir ddnemi kapsayacak ve 2007-2013 arasinda yururlukte kalacak
olan FP7 igin Avrupa Komisyonu yaklasik 40 milyar euroluk bir butge teklif etti. Bu
Oneri AB Uyesi ulkeler tarafindan kabul gormedi. Butge Uzerinde goérusmeler devam
ediyor. FP7'de uzay ve havacilik, temel bilimler ve savunma teknolojileri alanlarina
agirhk verilmesi 6ngorultyor.

Ulkemizin tam Gyelik mizakereleri ile es zamanli olarak uygulamada kalacak olan
FP7'ye Turkiye'nin de tam uyelik mizakerelerinin bir sarti olarak katilmasi gerekecek.
Bunun i¢cin milli butgeden 6denecek pay da yukselecek.

Bu agidan AB'nin gergeve programlarindan Turk arastirmacilarin daha fazla
yararlanmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi aciliyet kazaniyor.

Kamu politikalar ve Avrupa Birligi

DAHA orta ve uzun vadede ise Turkiye'nin bilim ve teknoloji alani ile ilgili kamu
politikalarini iyilestirmesi gerekiyor. Bu yalnizca AB'ye uyum agisindan degil,
Turkiye'nin daha yenilikgi, daha rekabetci ve sonugta daha fazla refah Greten bir
ekonomiye sahip olmasi bakimindan da 6nemli. AB'nin Tirkiye ile ilgili ilerleme
Raporu'nda da yer alan bu alandaki eksiklikler arasinda, arastirma merkezlerinin
yeterli kapasiteye sahip olmamasi ile Universite-sanayi isbirliginin zayifligr goze
carpiyor. Ayrica Turkiye'de milli gelirden AR-GE'ye ayrilan payin dusukligu de dikkat
cekici. gayri safi yurt ici hasila iginde binde Ugluk bir paya sahip olan bu faaliyetlerde
AB ortalamasi yuzde bir.

FP6 Oncelikli Alanlar Tablosu

. Gen Bilimi arastirmalari ve Saglik Biyoteknolojisi

. Bilgi Toplumu Teknolojileri

. Nanoteknolojiler, Akilli Malzemeler ve Yeni Uretim Stregleri

. Havacilik ve Uzay

. Gida Kalitesi ve Guvenlik

. Surdurulebilir Kalkinma, Kiresel Degisim ve Ekosistemler

. Avrupa Acik Bilgi Toplumunda Yurttaglik ve Yonetisim

. Daha Genis Arastirma Alanlarini Kapsayan Spesifik Etkinlikler
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6. Cerceve Programi ve Tiirkiye

FP6'dan Turkiye'nin yeterli dlcide yararlanamadigi ileri surultyor. Nitekim gecen yil
sonuna kadar Turkiye'den 795 arastirma projesi bu programa bagvurmus olup,
degerlendirilen 630 proje arasindan 96'sinin desteklenmesi kabul edildi.
Oysa ki tlkemiz bu programa katilabilmek adina programin genel bitcesine 248
milyon euroluk bir katkida bulundu. Cergeve programlarin batgesi, AB Gyesi Ulkelerin
verdikleri paranin yani sira, AB Uyesi olmayip bu programa katilmak isteyen Ulkelerin
milli gelirleri oraninda ddedikleri katilim paylarindan olusuyor. Sonugta verilen
paranin kargihginin alinamadigina dair tereddutler olustu.
Bu tereddutlerin giderilebilmesi amaciyla, programa yeni katilan Turkiye, Romanya
ve Bulgaristan'a 6zel, 20 milyon euroluk yeni bir kaynak daha ayrildi. Yapilan
cagriya, Turkiye'den 138 arastirma merkezi bagvurdu. Aralik 2004'te AB, Turkiye'den
11 arastirma merkezinin 8.2 milyon euroluk destek kazandigini agikladi.
Kazanan arastirma merkezleri

Ege Univ. Miih. Fak. Biyoloji Miih. Bdl.

iTU Otomotiv Kontrolleri Arastirma Grubu

TUBITAK MAM (Hidrojenteknoloijileri Enstitiisii)

Bogazigi U. izmir Teknoloji Ens.

Sabanci Universitesi VPALAB

ITU Maden Fakdltesi

TUBITAK (Gli¢ teknoloijileri)

ODTU Deprem Mihendisligi Ars. Mrk.

ODTU (Nanoteknoloji, yeni materyaller, yeni siirecler ve biyoteknoloji)

ODTU Avrupa Calismalari Merkezi

FP6 programinin burokratik boyutunun agir basmasi ve bu programdan
yararlanabilmek i¢in ¢okuluslu ortakliklar kurulmasinin gerekliligi nedeniyle, Turk



firmalar bu asamada bu programdan yeterince yararlanamadi. Ancak AB'nin diger
programlarinda oldugu gibi FP6 programinin da kendisine has bir 6grenme sureci
var. Turkiye de bu 6grenme surecini yasayacak ve zaman iginde bu programdan
daha fazla yararlanmanin yéntemlerini de bulacak.

YARIN: Sermayenin serbest dolagimi

11 ekim 2005

'Yabanci siniri’ da 'altin hisse' de yok

Turkiye, sermaye hareketlerini serbestlestirmenin yani sira, yerli ve yabanci
yatinmcilar arasinda farklilik yaratan tiim yasal ve idari diizenlemelere son
veriyor. Kamunun verdigi hizmetler 6zellestirilirken giindeme gelen 'altin hisse'
uygulamasi da Avrupa'da sermayenin serbest dolasim ilkesine aykiri kabul
ediliyor

4 - Sermayenin serbest dolagimi / Hazirlayan: Sinan Ulgen

Tarkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda ilk asamada muzakere edilecek olan
"Sermayenin serbest dolasimi" bagsligi, sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesinin
yani sira yatirimlarda ayrimciligin dnlenmesini de gerektiriyor.

Tarkiye'nin 24 Ocak 1980'den bu yana serbest pazar ekonomisi yaratma yéninde kat
ettigi ilerleme g6z 6nune alindiginda, ilk bakista bu muzakere bashginin Turkiye
acisindan sorun yaratmayacadi dusunulebilir. Ama igin gercegi oyle degil.

Bu basliga uyum adina Turkiye'nin hala yapmasi gereken ¢ok sayida degisiklik var.
Ustelik, bunlardan bazilari da glnliik hayati yakindan etkileyecek dnemli degisiklikler.
"Sermayenin serbest dolagimi” baghginin ilk alt bagligini "sermaye hareketlerinin
serbestlestiriimesi" olusturuyor. Bundan anlagilmasi gereken, Turkiye ile AB arasinda
sermaye hareketlerini engelleyen, kisitlayan veya zorlastiran butin yasal ve idari
onlemlerin yurarlUkten kaldirilmasidir.

Sartlar farkli olmamali

Turkiye, Turk Lirasi'nin konvertibiliteye gegirilmesi ile birlikte sermaye hareketlerini
aslinda buyuk ol¢ude serbestlestirmistir. Doviz kontrolleri kalkmis, sermaye girisleri
kolaylastiriimig ve hatta 2004 yilinda yapilan yasal degisiklikle yabanci sermaye girisi
icin var olan 50.000 dolarlik alt esik de kaldirilmistir. Buna karsilik AB mevzuatinin
gerektirdigi sermaye hareketi serbestisi bu duzenlemelerin kapsadigi alanin ¢ok
Otesine gegiyor.

Bu cercevede ulasiimasi gereken hedef, sermaye hareketliligi alaninda Turkiye'nin
AB Ulkeleriyle es bir seviyeyi yakalamasidir. Yasal ve idari agidan AB yatirimcilari ile
yerli yatirnrmcilara getirilen sartlar arasinda higbir farklihgin kalmamasi gerekiyor.
Oysa bu alanda bazi engellemeler devam ediyor.

Altin hisse uygulamasina son
'‘Sermayenin serbest dolasimi' basliginin AB iginde de tartismalara sahne olan bir
boyutu ozellegtirmelerle ilgili.



Bazi AB ulkeleri, sivil havacilik, elektrik ve dogalgaz dagitimi, telekomunikasyon gibi
geleneksel olarak kamu tarafindan hizmet verilen alanlardaki sirketleri 6zellestirirken
"altin hisse" uygulamasina basvurdular. Buna gore, kamu, 6zellegtirilen girkette
sembolik bir paya sahip olurken, girketin bazi stratejik kararlarini bloke etme yetkisini
elinde tutabiliyor.

Ancak bu uygulama Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) tarafindan bir¢cok kez
sermayenin serbest dolasimi ilkesine aykiri bulundu.

Bu ulkeler "altin hisse" taleplerinden vazge¢gmek zorunda kaldilar. ATAD'I bu yonde
karar vermeye iten temel neden, "altin hisse"nin dis yatirrmi caydiran bir uygulama
olmasi.

Ozellestirmeleri etkileyecek

Dolayisiyla sermayenin serbest dolagimi ilkesi, dis yatirimlari dogrudan veya dolayli
olarak etkileyen butun tedbirlerin yuararlikten kaldirilmasini gerektiriyor.

Dolayisiyla, Glkemizde dnumuzdeki donemde 6zellestirme kapsaminda bulunan THY
ve BOTAS gibi kurumlarda "altin hisse" uygulamasina basvurulup vurulamayacaginin
bu nedenle bir kez daha degerlendiriimesi faydali olacaktir.

Tamami yabanci bir sirkete ait, gazete, radyo, televizyon Turkiye'de yayin
yapabilecek

Tuketicilerle bankalar arasindaki anlasmazliklarin ¢6zimu icin tahkim kurumu
olusturulacak

Yurtdisi piyasalara yatirim olanagi bulacak 6zel emeklilik ve yatirim fonlarinin
uriin yelpazesi gesitlenecek

THY, BOTAS gibi kurumlarin 6zellestirmesinde 'altin hisse' soru isareti olacak

Bankacilikta yabanci payina sinir olmayacak

Ulkemizde son ddnemde kamuoyunun giindemine giren bankacilik sektorindeki
yabanci payinin sinirlanmasi onerilerini bu agidan da degerlendirmek gerekiyor. AB
ile muzakerelerde bu tip bir sinirlamanin getirilmesi mumkudn degil. Tam tersine bu
nitelikteki sinirlamalarin tamamen kaldiriimasi gerekecek. Sonugta AB ile ekonomik
ve siyasi butlinlesmenin mantigi da bunu gerekli kilyor. Clnkd, ulusal pazarlar
yerine tek bir Avrupa pazari yaratiimasi hedefleniyor. Turkiye de tam tyelik
muzakereleri sirasinda bu Tek Avrupa Pazari'na entegre olacak.

Medyada yabanci yatirnmcilara engeller kalkacak

Sermayenin serbest dolasimi konusunun ikinci alt bashigi, "yatirrmlarda ayrimciligin
onlenmesi"ni konu aliyor. Bu kavramdan anlasiimasi gereken, ekonominin ¢esgitli
sektorlerinde Turk yatirnmcilar ile yabanci yatirrmcilar arasinda farklilik yaratan veya
yabanci yatirnmcilara 6zel kosullar getiren yasal ve idari duzenlemelerin yardrlikten
kaldiriimasi. Turkiye'de halen bir¢cok sektorde bu tip sinirlamalar mevcut. Bu
baglamda akla hemen telekomunikasyon, enerji, madencilik, deniz tagimaciligi, sivil
havacilik ve medya sektorleri geliyor.

Sermayenin serbest dolasimi basligina uyum sonrasinda 6rnegin medya sektériinde
yabanci hissedarlara getirilen yasal sinirlamanin kaldirilmasi gerekecek. Baska bir
deyisle, tamami yabanci bir sirkete ait gazete, radyo veya televizyonun Turkiye'de



yayin yapmasi mimkun olabilecek. Ya da Istanbul-izmir arasinda havadan veya
denizden yolcu tasimaciligi yapmak icin Turkiye'de yabanci sermayeli bir sirket artik
kurulabilecek.

Yatinnm fonlar dis piyasalara agilacak

Sermayenin serbest dolasimi bashgiyla ilgili verilebilecek diger érneklerden biri
finansal piyasalari konu aliyor. Turkiye'de pazarlanan yatirim fonu ve emeklilik fonu
da dahil olmak Uzere bircok finansal arac acisindan bazi kisitlamalar mevcut. Bu
enstrumanlar yatirimlarini Turkiye'de degerlendirmek zorundalar.

Muzakere sureci iginde bu finansal araglar gerekli risk sinirlarina uymalari sartiyla
yurtdisina da yatirrm yapabilecekler. Bunun sonucunda yatirim fonlari veya 6zel
emeklilik fonlarinin getirisi ve riskleri daha buyuk farkliliklar gosterecek. Bu fonlarin
musterileri gok daha buyuk gesitlilik tagiyan bir urtin yelpazesi igcinde, arzu ettikleri
risk/getiri oranina gore tercihte bulunabilecek. Bu ayni zamanda Turkiye'de finansal
piyasalarin derinlesmesini ve banka disindaki finansal yatirim aracglarinin
guclenmesini beraberinde getirecek.

Kara parayla miicadelede daha ¢ok onlem

Tarkiye'nin kara para ile mucadeleye daha fazla Gnem vermesi gerekecek.
Turkiye'den bu amagla olusturulmus olan kurumlarin guglendiriimesi ve denetimin
daha iyilestiriimesi bekleniyor.

Bu basliga uyum adina ayrica tuketiciler ile bankalar arasindaki anlagsmazliklarin ele
alinacagi bir 6zel tahkim kurumu olusturmasi da isteniyor. Bu sayede tuketiciler ile
bankalar arasindaki sorunlarin daha hizla ¢ézime kavusturulmasi saglanacak.

Yabanciya gayrimenkul alma siniri kalkiyor

Emlak aliminda AB vatandaslarina, Turk vatandaglariyla esit davraniimasi
gerekecek. Ancak, bu madde icin ek gecgis donemi istenebilir

Yabancilarin Turkiye'de emlak alabilmeleri Turk vatandaslarindan farkh bir usule tabi.
Kaldi ki, zaman zaman ek yasal zorluklar da gundeme geliyor.

Bu muzakere basliginin tamamlanabilmesi i¢in Avrupa Birligi vatandaglarina Turk
vatandaglari ile esit muamele edilmesi gerekecek. Gayrimenkul meselesi siyaseten
de hassas bir konu oldugu i¢in, tam Uyelik muzakereleri sirasinda bu konunun
Ozellikle masaya yatirilacagi tahmin edilebilir.

Derogasyon istenebilir

Bu muzakerelerde gerek Turkiye gerek Avrupa Birligi tarafi, bu 6zgurlugun tam
olarak hayata gegirilmesi icin belki de bir ek gecis dénemi talep edebilirler. Ornegin,
Yunanistan'in Turk vatandaslarinin Ege adalarinda mulk edinmelerinin
zorlastinimasiyla ilgili bir talepte bulunmasi surpriz olmamalhdir. Yunanistan, aksi



takdirde bu adalarin Turkler tarafindan nifus ve ekonomik anlamda "istila"
edileceginden endise duyabilir.

Kisitlama surdurulemez

Denilebilir ki, Turkiye'de yabancilara emlak satisiyla ilgili tartigsmalara son nokta bu
sekilde konulacaktir. Surasi simdiden agik: Avrupa Birligi yolundaki bir Turkiye'nin bu
konu ile ilgili bir kisittamayi strdirmesi mumkun olmayacak. Bu kisitlamalarin
kalkmasinin gayrimenkul piyasasinda olumlu etkileri olacagi da teslim edilmelidir. Bu
sayede Turkiye'de gerek konut gerek ticari gayrimenkul projelerine talep artacak ve
bunlarin finansmani i¢in yurtdisindan daha kolay para bulunabilecektir.

Fiyatlar artabilir

Sonugta bu gelisme Turkiye'nin daha fazla yabanci sermaye ¢ekmesine yarayacaktir.
Ancak ayni zamanda, ekonomik istikrarin da surmesi sartiyla, 6zellikle yabanci
yatirrmcilarin da ilgisini gekebilecek yerlerdeki gayrimenkul fiyatlarinin daha da
artmasi soz konusu olacaktir.

YARIN: Hizmetlerin Serbest Dolasimi

12 ekim2005
Siyasi populizme Avrupa Birligi freni

AB ile hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla yapilacak mevzuat
uyumu, siyasetin populizme ve rant dagitimina yonelik girisimlerini
engelleyecek. Bu yondeki girisimlerin maliyeti AB ile iligkilere zarar vermek
olacak

5 - Hizmetlerin serbest dolasimi / Hazirlayan: Sinan Ulgen

Hizmetlerin serbest dolasimi olarak adlandirilan muzakere bashginin Turk ekonomisi
uzerindeki etkisi buttin diger basliklardan daha fazla olacak. Hatta kamuoyunda ¢ok
tartisilan Gumruk Birligi ile kargilastirildiginda, bu bashigin etkilerinin daha da gorunar
olacagini soylemek mumkun.

Bunu gorebilmek igin hizmetler sektorinun milli gelir igindeki payina géz atmak
yeterli. Milli gelirimizde tarimin payi yuzde 12, sanayinin pay! yuzde 28, hizmetler
sektorundn payi ise yuzde 60 duzeyinde.

Hizmetlerin agirhg: artiyor

Kaldi ki, ekonomik gelismislik ile beraber hizmetler sektorinin ekonomi igindeki
agirhgi1 daha da artmaktadir. Gelismis ulkelerde tarimin payi yizde 3 dizeyine

diserken, sanayinin payi da yuzde 10 dlzeyinin altina iniyor. Geri kalan katma
deger, hizmetler sektérinde olusmakta.

Avrupa Birligi (AB) ile hizmet ticaretinin serbestlestiriimesi amaciyla yapilacak



mevzuat uyumunun oncelikle dlkemizin iyi yonetigim alanindaki eksikliklerinin
giderilmesine katkida bulunacagi belirtiimelidir.

Ozellikle 1990'li yillarda bas g6steren ve 2000 krizi ile doruga tirmanan ekonomik
sikintilarimizin temelinde bir siyasi ve ekonomik yonetigim problemi oldugu agiktir.
Daha acik bir anlatimla, Glkemizde siyasetin populizme ve rant dagitimina yonelik
olarak ekonomik hayata muidahale etmesinin faturasi bu sistemin tikandigi anda
ortaya ¢ikmistir. Bunun maliyeti de hi¢c azimsanmayacak olgudedir.

Mevzuat degisiklikleri

Hizmetlerin serbest dolagimi adi altinda toplanan muzakere bagligina uyum igin
yapilan ve yapilacak olan mevzuat degisiklikleri soyle:

Bankacilik Kanunu

Sigortacilik Kanunu

Araci Kurumlara Dair Kanun

RTUK Kanunu

Telekomunikasyon Kanunu

Perakendecilik Yasasi

Sivil Havacilik Kanunu

Maden Yasasi

Petrol Yasasi

Kabotaj Kanunu
Serbest mesleklere iliskin yasa ve diuzenlemeler: avukatlik, rehberlik, emlakgilik vs.

Gumruk Birligi'ne uyumdan daha zor

Hizmet ticaretinin serbestlesmesi, Gumruk Birligi ile, Avrupa Birligi'yle arasindaki mal
ticaretini serbestlestiren Turkiye'yi Avrupa Tek Pazari ile butunlesmeye bir adim daha
yaklastiracaktir.

Ancak mal ticareti ile hizmet ticaretinin serbestlestiriimesinde izlenecek yontem
acisindan 6nemli bir fark bulunmaktadir.

Sektorel uyum

Mal ticaretinin serbestlestiriimesi gumruk vergileri ile miktar kisitlamalarinin
yururlikten kaldinimasina dayanmaktadir. Hizmet ticaretinde ise bunun yani sira,
sektorel mevzuat uyumunun da gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Mevzuat uyumu

Ornegin bankacilik sektériinde serbest ticarete gegebilmek igin karsilikl ticarete
yonelik engellerin kaldiriimasi yeterli olmamakta, ayni zamanda Turkiye'nin AB'nin
bankacilik sektorundeki mevzuatini da aynen Ustlenmesi ve uygulamasi
gerekmektedir.

Bu zorunluluk hizmet ticaretinin serbestlestiriimesini, mal ticaretinin
serbestlestiriimesine oranla daha zorlu kilmaktadir.



Hizmetlerde serbest dolagsim baslasaydi bankacilik krizi olmazdi

Kriz yillarinin yarattigi ekonomik kayiplar bir yana, bankacilik sisteminde olusan
aciklarin kapatilmasinin maliyeti dahi milli gelirimizin yizde 30'una ulasmigtir. Zaten
bankacilik konusu bu agidan en gorunur ornegi teskil etmektedir.

Tarkiye'nin bu alanda mevzuat bakimindan onemli eksiklikleri yok. Ancak bu
mevzuatin uygulanmasinda ciddi sorunlarla karsilasildi.

Gerekli denetim ve kontrol siyasi baskilar nedeniyle yapilamamigtir. Yonetigim
sorunu da iste tam bu noktada bas gésterdi. lyi ydnetisim, ¢ikarilan mevzuatin, yasa
ve kurallarin harfiyen, ayrimcilik, lehte veya aleyhte muamele yapiimadan tatbik
edilmesini gerektirmektedir.

lyi yonetigim firsati

lyi yénetisim, Tarkiye'nin tam anlamiyla bir Hukuk Devleti olma 6zelligini kazanmasi
demektir. Ornegin AB ile hizmet ticaretinin karsilikli olarak serbestlestiriimesine
GUmruk Birligi ile 1995 yili sonunda eszamanli olarak gegilebilmis olsaydi, tlkemize
bu kadar agir bir yuk getiren bankacilik krizi de muhtemelen yasanmayacakti.

Zira o takdirde, bankacilik sektorinun izlenmesi ve denetiminin AB kurallarina gore
ve siyasi baskidan arindiriimis olarak yapilmasi s6z konusu olacakii.

AB ile batln bu alanlarda mevzuat uyumu, 2001 yili sonrasinda kazanilmig olan
guven, istikrar ve iyi yonetisim ilkelerinin konsolidasyonu anlamina gelecektir.

Zira artik eski gunlere ve eski aligkanliklara donulmesi zorlasacaktir. Daha dogrusu
cikariimig olan AB ile uyumlu mevzuatin uygulamasi asamasinda eski donemde
oldugu gibi siyasi populizm veya rant elde edebilme amaciyla yapilacak olan
girisimlerin karsisinda bu kez AB de olacaktir. Bu yonde devam etmenin maliyeti AB
ile iligkilere zarar vermek olacaktir.

italya 6rnegi

Nitekim daha genis bir perspektiften bakildiginda, AB'nin temsilcisi oldugu uluslaristu
batinlesme ornekleriyle ilgili olarak dile getirilen belli basli faydalardan biri, ulusal
dizeyde yapilamayan reformlarin uluslartsti dizlemde karara baglanarak
yapilabilmesi olmustur. italya gibi tlkelerde siyasetin popiilizme esir olmasi bu
sekilde engellenmistir.

Ekonomide belirsizlik olmayacak

Hizmetler alanindaki mevzuat uyum surecinin bir diger olumlu etkisi, ekonomi
alanindaki hukumet politikalarinin ongorulebilir olmasi noktasinda ortaya gikiyor.
Ekonomik buylime agisindan énem tasiyan unsurlardan biri politikalarin dngorulebilir
olmasidir.

Ekonomik aktorler is planlarini ve yatirimlarini gelecege yonelik bir projeksiyona
dayanarak yaparlar. Bu projeksiyonlarda temel alinan da iktisadi alandaki hikimet



politikalaridir. Bu politikalarda yapilan ve dnceden 6ngorulmeyen her degisiklik
yatirimcilar agisindan olumsuz bir hava yaratir.

Bu tip olumsuzluklarin artmasi yatirimcilarin onlerini gormelerini engeller ve sonucta
ulkede yatirnm ortami kotuye gider. Yatirirm ortaminin koétilesmesi ise yatirnmlarin
azalmasi, buyumenin dismesi ve igsizligin artmasi seklinde sonug verir. Bu
nedenlerle kamu politikalarinin dngorulebilir olmasi gok 6nemlidir.

Yatirimcilara daha uzun vadeli bakabilme imkani verir ki, bu da toplam yatirimlari
artirmaya katkida bulunur. AB ile mevzuat uyumu kamu politikalarinin
ongorulebilirligini saglamak suretiyle ekonomik kalkinmaya hizmet edecektir.

istikrarli biiyiime saglanacak

Hizmetler alanindaki mevzuat uyumunun Turk ekonomisi Uzerindeki bir diger etkisi
de sektorlerin rekabete agilmasini ve saglam bir dizenleyici gergeveye
kavugmalarini saglayacak olmasidir.

Turkiye'de uzun zaman makroekonomik sorunlar agir basti. Yuksek enflasyon, faiz
ve borglar bu agidan énem tasiyan faktorler oldu. Artik Tlrkiye makroekonomik
istikrari yakalamig gézukmekte. Bundan sonra mesele istikrari korumak olacak.
Ekonomik buyumenin ontindeki makroekonomik istikrarsizlik olumsuzlugu ortadan
kalkmistir. Sira buyimeye engel olusturan mikro ve sektorel politikalara gelmistir.
istikrarli bir biyiime icin ¢éziilmesi gereken sorunlar artik o seviyede olusmaktadir.

Rekabetle birlikte verimlilikte de artis olacak

Daha gelismis ekonomilerle karsilastirildiginda, Tarkiye'nin hala karma bir ekonomik
yapisi bulundugu gorulmektedir. Kamu hala birgok sektorde ve de 6zellikle hizmet
sektorlerinde agirlikh bir yer iggal etmektedir.

Bu durum eneriji, tagimacilik ve telekomunikasyon gibi sektorlerin performansini
olumsuz etkilemistir. Turkiye'nin de hizmetler alaninda AB mevzuatina uyum
zorunlulugu bu ana hizmet sektorlerini rekabete agmasini, devlet yardimlarini
denetleyecek bir mekanizma kurmasini ve AB'ye uyumlu bir duzenleyici ¢gergeve
olusturmasini gerekli kilmaktadir. Bu adimlarin atilmasi bu sektoérlerin hizla daha
verimli bir yapiya kavusmalarini da beraberinde getirecektir.

Bu sektorlerde yakalanacak verimlilik bu sektorlerin niteligi nedeniyle butun diger

sektorlere yansiyacak ve Turk ekonomisi daha guglu ve uluslararasi rekabet sansi
daha yuksek bir yapiya kavusacaktir.

Uriin ve hizmet gesitliligi artacak
Hizmetlerin serbest dolagsimi ekonomimizin bu en buyuk kisminin AB ile kargilikli

ticaret ve rekabet acilmasini beraberinde getirecektir.

Bunun sonucunda érnegin istanbul - Ankara uguslarini Air France veya Lufthansa ile



yapmak mumkun hale gelecektir. Benzer sekilde telefon konugmalarini da Deutsche
Telekom ile yapmak, internet hizmetini Belgacom'dan elde etmek, kablolu yayinda
ise Canal Plus'e abone olmak imkani dogacaktir. Turkiye'de gayrimenkul yatirimi igin
Alman bankalarindan ipotek kredisini daha kolaylikla alabilmek mumkun olabilecek.
Keza trafik sigortalarini daha dustik fiyat veren bir Ispanyol sirketinden satin alma
imkani dogacaktir. Butun bu secgenekler tuketici agisindan urun gesitliligi ve ucuz
hizmet anlamina gelecektir.

Tarkiye'de bu hizmetleri verecek AB sirketlerinin paralelinde Turk sirketleri de AB
pazarlarinda kendi hizmetlerini pazarlayabileceklerdir. Ayni sekilde Turk Hava Yollari
da Frankfurt ile Munih arasinda ugabilecek, Ziraat Bankasi da Fransa'da agacagi
yeni subelerle daha rahat mevduat toplayabilecektir.

Denizcilik isletmeleri Atina ile Napoli arasinda yolcu tagiyabilecek, IMKB hisselerine
yatirnm yapan Turkiye'de kote yatirim fonlari da buatun Avrupa ulkelerinde
pazarlanabilecektir.

YARIN: Tarim

13 ekim 2005

Kalite artacak, fiyatlar inecek, rekabet zorlayacak

AB'nin daha dnceki gelismelerinde oldugu gibi Turkiye ile de en zorlu ve uzun
suren muzakerelerin tarim konusunda yagsanmasi bekleniyor. Ancak tarimda
AB'ye uyum saglandiginda tarim nufusunun egitimi artacak, uriin kalitesi
yukselecek. Ticaret serbestlesecedi igin fiyatlar ucuzlayacak ama ureticiler igin
de zorlu rekabet donemi baglayacak

6 - Tarim ve kirsal kalkinma / Hazirlayan: Sinan Ulgen

Tarim ve kirsal kalkinmaya iliskin mizakere bashgini diger mizakere basliklarindan
ayiran birgok dzellik bulunuyor. Oncelikle tarim konusu gegmiste AB ile tam yelik
muzakeresi yuruten udlkelerin uyumda en fazla zorlandiklari alanlarin baginda geldi.
Bunun nedeni AB'nin bu alanda uyguladigi Ortak Tarim Politikasi (OTP).

OTP, aslinda Il. Dinya savasindan yeni ¢ikmig bir Avrupa'nin tarim nufusunu
desteklemek ve Avrupa'nin tarimda kendi kendini besleyecek Uretim yeterliligine
kavugmasini saglamak adina uygulamaya konuldu.

Sartlar degisti

Aradan gecgen sure zarfinda Avrupa'da ekonomik sartlar gok degisti, yeterlilik birgok
urinde saglandi hatta Uretim fazlalari olustu, tarim nufusu da giderek azaldi. Buna
karsilik Ortak Tarim Politikasi ekonomideki bu degisikliklere ayak uyduramadi.

AB igin de sorun
OTP, bu haliyle bugunun degil gegmisin Avrupa'sinin énceliklerini yansitiyor. Nitekim
2005 yili igcinde Anayasa referandumlari sonrasinda AB'nin yasadidi ikinci buyuk kriz



bu noktada patlak verdi.

AB'nin 2007-2013 yillar1 arasindaki donemi kapsayacak butge gorusmeleri sirasinda
Ingiltere ve onu destekleyen bir grup tilke, AB'nin artik harcamalarini daha farkli
alanlara yoneltmesi gerektigini ileri surduler.

Fransa ve Ispanya gibi lkeler ise tarima ayrilan paranin azaltilmasina karsi giktilar.
AB bu nedenle onimuzdeki donem butgesi Uzerinde henlz uzlasamadi.

En zorlu muzakere

OTP'ye uyum, uzun ve maliyetli bir sureg olarak algilaniyor. Nitekim AB'nin daha
onceki genislemelerinde tarim konusu zorlu mizakerelere sahne oldu ve en fazla
gegis donemi gevre bashgi ile tarimda talep edildi.

Turkiye agisindan da benzer bir siire¢ yasanacak. Ustelik Tirkiye'de tarimin
ekonomideki agirligi ve bunun o6tesinde tarim nafusunun toplam nufus igindeki payi
diger Ulkelerden daha fazla.

O nedenle tarim ve kirsal kalkinma konusunun bizim tam tyelik muzakerelerimizin de
en zorlu konularindan biri olacagina kugku yok.

Asamali uyum

Tarim alaninda AB'ye uyum, asamali olarak gergeklesecek. Her ne kadar bu
dénemin tam suresi ve bu stire sonunda OTP'nin alacagi hal bilinmese de bu slre
boyunca gerceklesecek dedisikliklerden genel hatlariyla bahsetmek mumkdn.

AB standartlarina uyulacak, denetim artacak
Tarim alaninda serbest ticaretin gerceklesebilmesi igin Turkiye'nin ayni zamanda
AB'nin tarimsal Urinlere iligkin kalite ve saglik standartlarina ulasmasi gerekecek.

Uriinler daha saglikh olacak

Baska bir deyisle Turkiye'de uretilen tarim urtinleri aynen AB Ulkelerinde oldugu gibi
cok daha siki bir denetime tabi olacak ve ¢ok daha saglikli bir nitelik kazanacak.
Sut zehirlenmelerine Tlrkiye'de artik rastlanmayacak.

Hormonlarin kontrolsiz kullanimi, kanserojen maddelerin veya daha genel anlamda
sagliga zararh katki maddelerinin kullanimi yasaklanacak. Ancak daha da 6nemlisi
bu yasaga uyulup uyulmadigi ¢ok daha etkin bir gsekilde denetlenecek. Keza
ambalajlama alaninda da AB standartlarina uyulacak.

Ornegin yas sebze ve meyvelerin tahta kutu yerine oluklu mukavva kutularda
tasinmasi sart olacak.

Tarimda yapisal sorunlari ¢ozme firsati dogacak

Turkiye'nin AB'ye uyumu gergekten bagsarabilmesi ve tarim sektorunde rekabetgi bir
konuma gelebilmesi i¢in bazi yapisal zorluklari asmasi gerekiyor. Bunlarin baginda
Tuarkiye'deki tarim arazilerinin durumu ve bolunmuslugu geliyor.

AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda, Turkiye'deki tarim arazilerinin ortalama buyuklugu
cok sinirli kaliyor. Ustline Ustliik miras yoluyla bu bdliinmeler de siirliyor. Sonugta
tarim isletmeleri ekonomik buyuklikte olmayan bir toprak pargasi ile kaliyor ve
uretimleri de dolayisiyla dunya sartlarina gore daha pahali ve daha duguk standartta
oluyor.

Turkiye'de tarim sektorunun bir diger yapisal zorlugunu da egitim seviyesi
olusturuyor. Ulkemizde en disik egitim seviyesine sahip niifus tarim sektdriinde.



Kaldi ki bu egitim seviyesi s6z konusu nufusun ekonominin diger alanlarinda istihdam
edilmesini de zorlastiriyor.

Fonlar destek olacak

Tarkiye'nin gergek anlamda modern bir ekonomiye kavugsmasi bu yapisal sorunlarini
halletmesine bagli. Turkiye'de tarim nufusu rekabet iginde oldugu Avrupa ekonomileri
ile karsilastirildiginda ¢ok yuksek. Tarim sektorindeki nufusun ekonominin diger
alanlarina kaydirilmasi lazim. Buna karsilik bu ntfusun ekonominin diger alanlarinda
istihdam edilmesini saglayacak duzenli kirsal egitim veya mesleki egitim
programlarina yeterli agirlik verilmedigi gorultyor. AB'ye tam Uyelik sureci,
gecmisteki bu ihmali gidermek i¢in yeni bir firsat yaratiyor.

Tuarkiye tarimdaki yapisal sorunlarini, AB'de oldugu gibi bir kirsal kalkinma stratejisi
cercevesinde AB fonlarindan da elde edecegi destek ile ¢ozerek daha saglikli bir
ekonomik ve sosyal yapilya kavusma firsatini eline gecirdi. Bu firsatin ne sekilde
kullanilacagi Turkiye'nin gelecegi agisindan da belirleyici olacak.

Dengesizliklere dikkat

TUum bunlarla birlikte ticaretteki serbestlesmenin tarim Ureticileri Uzerinde etkisi
olacak. Et ve sut Ureticileri Avrupa'nin artan rekabeti karsisinda zorlanirken, meyve
ve sebze ureticileri daha buyUk bir pazara erigsim kolayliginin avantajlarini yagayacak.
Bu gelismenin bolgelerarasi gelir dagilimina da etkisi olacak.

Ozellikle Dogu ve Guineydogu Anadolu'da hayvanciliktan gecinen kesimin gelirinde
bir diistis yasanirken, cifgilerin geliri artacak. Ulkemizin bu sorunun ¢éziimi igin daha
kapsamli bir bolgesel kalkinma politikasi uygulamasi gerekecek.

Yeni yatirnm alanlari olusacak

Turkiye'nin tarim arunleri ithalatindaki engelleri kaldirmasi karsiliginda AB de
Tuarkiye'den tarim drunlerinin ithalatini serbestlestirecek. Birgok AB Ulkesine oranla,
Turkiye'nin iklim ve toprak avantaji nedeniyle bu acilimdan faydalanmasi s6z konusu
olacak.

Organik tarim gelisecek

AB'ye ihracat amaciyla Turkiye'de tarim alanina daha fazla yatirim yapilabilecek.
Ozellikle yeni yeni gelisen organik tarim alaninda Turkiye'nin énemli bir avantaja
sahip oldugu acik. Turkiye bu sayede son yillarda zemin kaybeden tarim trtnleri
ihracatinda yeni bir sigrama yapabilecek.

Ticaret serbestlesecek, fiyatlar ucuzlayacak

Sanayi mallarinin ticaretinde oldugu gibi, AB ile tarimsal Urtinlerde de serbest ticarete
gegcilecek. Bagka bir deyigle, tarimsal Grunlerin Turkiye'ye ithalatindaki fon, kota ve
vergiler yururlukten kalkacak. Bunun sonucunda Turkiye'ye 6zellikle et ve sut gibi
hayvancilik Granlerinin ithalati artacak. Buna karsilik Turkiye'nin kargilagtirmali
dstiinldgundn bulundugu meyve ve sebzelerde daha fazla ihracat olanagi ortaya
cikacak.

Bu ticari gelismelerin tuketiciye yansimasi ise olumlu olacak. Tarim drunlerinde
fiyatlar ucuzlayacak, vatandas et ve st gibi gida Urlnlerini daha ucuza alabilecek.
Bunun sonucunda aile butgeleri igcinde gidaya ayrilan pay dusecek Turkiye'nin gok



daha genis bir kesimi, kendileri ve gocuklarina protein temelli gidalari daha duzenli
olarak temin edebilecekler.

YARIN: Kamu ihale rejimi

14 ekim 2005

AB kamu ihale pazarn Turk firmalarina agilacak

AB mevzuati, kamu alimlarinin ulusal firmalara ayricalik taninmadan
yapilmasini ongoriiyor. 1 trilyon 500 milyar euroluk AB kamu ihaleleri pazari,
Turk firmalarina AB firmalari ile esit sartlarda agilacak

7 - Kamu alimlari / Hazirlayan: Sinan Ulgen

Avrupa Birligi'nin (AB) kamu alimlari gibi bir alanla ilgilenmesinin temel nedeni
Avrupa tek pazarini olusturmak. Kamu alimlari konusu Avrupa'da ulusal piyasalarin
birlestirilerek tek bir pazar haline getiriimesi hedefinden ziyade piyasalarin milli
sinirlar dogrultusundaki boélinmelerine hizmet eden bir politika alani olmustur.
Ulkeler kamu alimlari yoluyla ulusal sirketlerine bir avantaj saglamaya calimiglar,
ihaleleri kendi firmalarina vererek baska ulkelerden gelen firmalara sans
tanimamiglardir. Bu tutum da karsilikh yatirim ve ticareti olumsuz etkilemis ve
sonugta tek pazarin olugturulmasini geciktirmistir.

ihale pazari

Oysa ki kamu alimlari AB ekonomileri iginde kaydadeger bir paya sahiptir. 2004
yihndaki 15 Ulkeli AB'de bile kamu alimlari yaklagik 1500 milyar euro'luk (1 trilyon 500
milyar euro) bir blyUklige ulagmisti.

Bu rakam ilk 15 AB ulkesinin milli gelirinin yizde 16'sina tekabul etmektedir. Bagka
bir deyigle, Avrupa'da kamu ihaleleri pazari butin mal ve hizmet piyasalarinin
yaklagik altida birini olugturmaktadir.

Yolsuzluklari da énliiyor

Bu nedenle AB, kamu ihaleleri alaninda bir mevzuat butinu olugturmustur. Bu
mevzuat ile amaglanan, kamu ihalelerinde ayrimciligin énlenmesi, ulusal firmalara
taninan avantajlarin sona erdiriimesi ve kamu ihalalerinin daha rekabete acgik bir
sekilde yapilmasinin saglanmasidir.

Bu sayede kamu ihalelerindeki yolsuzluklarin da engellenmesi hedeflenmektedir.
Keza daha rekabetgi bir ortamda yapilacak bu alimlarla, kamunun harcamalarinda
tassarrufa gidilmesi de 6ngoértlmustur.

Bu amaca yonelik olarak kamu ihalelerinin agilmasi, duyurulmasi, degerlendiriimesi
ve sonugclandiriimasina iligkin olarak AB duzeyinde kurallar olusturulmustur.

AB'ye yilizde 3 marj
Hukumet ve yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve hatta su, elektrik ve dogalgaz
dagitimi gibi alanlarda faaliyet gésteren kamu sirketlerinin mal ve hizmet alimlari bu



gergeve icine alinmistir.

Kamunun tahmini degeri 150 bin euroyu gegen mal ve hizmet alimlari ile 6 milyon
euroyu gecgen insaat igleri bu kapsama alinmigtir.

Bunu yaparken AB kendi firmalarina avantaj saglayacak bazi tedbirleri de almistir.
Ornegin verilen tekliflerde AB firmalarina ylizde 3'lik bir fiyat marji taninmaktadir.
Buna gore ihale sahibi, AB firmasi fiyat teklifi AB disindan gelen firmanin fiyat
teklifinden ylzde 3 oraninda daha yuksek olsa bile AB firmasina igi verebilmektedir.
Benzer sekilde bazi altyapi sektorlerindeki mal alimlarinda yuzde 50 oraninda AB
icinde Uretilmis olma kosulu bulunmaktadir.

ihale ilanlari Avrupa Resmi Gazetesi'nde yayimlanacak

Kamu ihaleleri konusu ge¢miste yalnizca AB'nin degil, ayni zamanda Turkiye'nin de
gindemine girmistir. Ulkemizde 6zellikle yolsuzluklar baglaminda dile getirilen bu
konu, 2001 yilinda yururlige konan ekonomik program gergevesinde yeniden
diizenlenmistir. Turkiye, bu vesileyle bir Kamu ihale Kanunu ¢ikarmis ve kamu
ihalelerinin tek elden denetlenmesini saglayacak bir Kamu ihale Kurumu
olusturmustur.

Farkhiliklar giderilmeli
Ancak Turkiye'nin Kamu ihale Kanunu ile ilgili AB mevzuati arasinda hala farklliklar
bulunmaktadir. Bu farkhliklarin giderilmesi de kamu alimlari ile ilgili muzakere
basliginin igerigini olusturacaktir. Bu farkliliklar arasinda 6n planda olanlar sunlardir :
Yerli firmalara ylzde 15 oraninda bir fiyat marji taninabilmektedir,
Esik degerleri asan ihale duyurulari yalnizca Turkiye iginde yapiimaktadir,
Enerji, su ve ulastirma alanindaki kamu tesebbuslerinin alimlari kapsam
disindadir.
AB ile muzakereler sirasinda bu farkliliklarin giderilmesi gerekecektir. Bunun
sonucunda Turk firmalarina taninan marj ortadan kalkacaktir.

ihaleler seffaflasacak

Kamu ihalelerinde Turk firmalari AB firmalari ile ayni sartlarda rekabet edeceklerdir.
Tahmini bedel olarak 150 bin euroyu agan mal ve hizmet alimlari ile 6 milyon euroyu
asan insaat iglerinin duyurulari yalnizca Turkiye'de Resmi Gazete yoluyla
duyurulmayacak, ayni zamanda Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi'nde de
yayimlanacaktir.

Bunun sonucunda ihaleye teklif vermek isteyen ¢ok daha fazla sayida firma
cikacaktir. IGDAS, ISKi, Bogazigi Elektrik gibi kurumlarin da alimlarini artik bu
cerceve icinde yapmalari gerekecektir. Dolayisiyla bu kurumlarin ihaleleri de daha
seffaf ve rekabetgi bir ortamda gerceklesecektir.

En az pay yapi iglerinde

AB'deki kamu alimlarinda fiyat araliklari sektorlere gore degismektedir. Zaman iginde
bu farkliliklar daralmistir. Ama 6érnegin tasit araglarinin alimi ile ilgili olarak agilan
ihalelerde teklif edilen en dusuk fiyat ile en yuksek fiyat arasinda ortalama yuzde 5'lik
bir marj bulunmaktadir.

Kamu alimi kurallarini en yogun olarak kullanan birimlerin basinda belediyeler
gelmektedir. Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi'nde yayimlanan ihale duyurularinin
yuzde 68'i yerel yonetimlere aittir.

AB'de kamunun alimlari mal ve hizmet alanlarina esit olarak bolinmektedir. Yapi
isleri ise yuzde 25'lik bir payla en dusuk hisseye sahiptir.



Turk mevzuatindaki degisiklikler esasen Kamu Ihale Yasasi'ni ilgilendiriyor. Onu
da yazida belirttik zaten.

AB'de kamu ihalelerinin niteligi

Yapi isleri %25
Hizmet alimi %37
Malzeme alimlari %38

'Yerli firma' ve 'esik deger’ elestirisi
Avrupa Birligi'nin 31 Agustos 2004 tarihine kadar olan donemi kapsayan 2004 yili
ilerleme Raporu'nda kamu ihaleleri ile ilgili su tespitler yapilmisti:

Kamu ihaleleri ile ilgili olarak, Tirk Kamu ihale Kanunu Nisan 2004'te
degistirilmistir. Bu degisiklik ile esikler ve mali kisitlamalar gozden gegirilerek
degistirilmis ve 2003 yili toptan esya tuketici fiyatlari bazinda AB dizeyini agmistir.
2004 yilhinda yapilan diger degisiklikler de ulusal mevzuat ile muktesebat arasindaki
farki genigletmistir.

Kamu ihaleleri alaninda, mevcut kanun hala Ulkede yerlesik teklif sahiplerine
katilma hakki tanimakta ve Turk teklif sahipleri lehine tercihler icermektedir. Buna ek
olarak, ihale agan ¢ok sayida kurulug da bu kanunun kapsami disinda tutulmaktadir.
Bunun disinda 2003 yilindan beri teklif verme sureleri buylk dlgude kisaltiimigtir.
2004 yihinda yapilan degisiklikler, yayimlanmasi zorunlu ihale duyurularindaki esik
miktarinin daha yUksek tutulmasi veya ihaleye katilma dlg¢utleri konusunda bilgi
bulunmamasi gibi rekabet ve seffaflik konusunda kisitlamalar getirmistir.

insaat isleri imtiyazlari

Tum bu yeni kisitlamalar miktesebat ile ters dismektedir. Kamu hizmetler sektort
(utilities sector) ile kamu insaat isleri imtiyazlari Kamu ihale Kanunu kapsaminda
bulunmamaktadir. Turkiye bu nedenle zaman gecgirmeden ters disen noktalari
uyumlu hale getirmelidir.

Uyumsuzluk giderilmeli

Kamu ihale kanunu, hala miktesebat ile uyumsuzluklar icermektedir. Turkiye,
ticaretin 6nundeki teknik engelleri kaldirmali, GUmruk Birligi'ni tesis eden Ortaklik
Konseyi'nin 1 / 95 sayili kararina uyumu artirmali ve uyumlulastirilmamig alanlarda
urunlerin serbest dolasimini uygulamak igin gereken adimlari atmalidir.

Turk miteahhitlere esit firsat taninacak

Bir taraftan Turkiye kamu ihalelerinde yerli sirketlere ayricalik taninmayacak, diger
taraftan Turk sirketleri de AB'deki ihalelere rakipleriyle esit sartlarda girecek.

1500 milyar euro tutarindaki AB kamu ihaleleri pazari Turk firmalarina AB firmalari ile
esit sartlarda agilacak. Turkiye'nin rekabetci oldugu mal ve hizmet alimlari ile ilgili
onemli firsatlar ortaya cikacak. Buna karsilik insaat alaninda ¢ézilmesi gereken bir
mesele AB Ulkelerinde Turk muteahhitlik firmalarinin Gstlenecekleri islerde Turk isgi
calistirip galistiramayacaklari meselesi olacaktir. Bu konu, AB ile gerek bu basglik,
gerek hizmetlerin serbest dolasimi gerekse kisilerin serbest dolagimi basliklari
altinda yurGtilecek mizakereler sirasinda Turk tarafinin masaya koyacagi ilk
taleplerden biri olmaya adaydir.



ihaleyle zengin yaratma bitiyor

Yerel yonetimlerin ihaleleri de AB firmalarina agik olarak yapilacak. Bunun
sonucunda belediyeler tarafindan yaptirilan islerin de daha saglikl ve daha uzun
Omurlu olacagini sdylemek mumkun. En azindan kaldirim ¢alismalari bu denli sik
tekrarlanmayacaktir.

Bir diger degisiklik de siyasetin finansmani alaninda meydana gelecektir. Kamu ve
belediye ihaleleri yoluyla iktidara yakin gruplara menfaat dagitiimasi olanagi buyuk
Olgude ortadan kalkacaktir. Siyasi partiler bu yolla kendi zenginlerini
yaratamayacaklar ve kendilerini finanse etme imkanindan da mahrum kalacaklardir.

Rekabet artti

Kamu ihale kurallarinin Avrupa Birligi icinde uygulamaya konmasiyla kamu alimlari
piyasasinin daha agik, daha seffaf ve daha rekabetci bir ortama kavusmasi
saglanmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan tahminlerde bu sayede kamu kurumlarinin
harcamalarinda indirim saglanmis olduguna dikkat gekilmektedir. Ornegin demir gelik
urtnlerinde 1988 - 1992 yillar arasinda ortalamasi yuzde 21 olan teklif edilen fiyatlar
arasindaki farkhlik, 1998 - 2002 déneminde yuzde 7'ye inmigtir.

YARIN: Miizakere yontemi

15 ekim 2005

Gumruk Birligi eksikleri miuzakereler i¢in engel

Bir mevzuat alaninda miizakere agilabilmesi i¢in, o alandaki uyum ¢aligmasinin
belli bir agamaya gelmis olmasi sarti aranacak. Bu sartlar arasinda Gumruk
Birligi'nde yerine getirilmeyen yukiimlulikler de olacak

8 - Miizakereler nasil yiiriitillecek? / Hazirlayan: Sinan Ulgen

ABAB ile tam uyelige hazirlik asamasinda yurutulecek olan gérigsmelere "muzakere"
denilmesi aslinda birtakim yanlis beklentilerin olugsmasina yol agiyor. Sdyle ki, bu
surecler aslinda "muzakere" fiilinin cagristirdigi anlam olan bir "al - ver" mantigina
dayanmiyor. AB ile tam Uyelik muzakereleri esasen AB muktesebatinin aday Ulke
tarafindan Ustlenilmesi surecinden ibaret. Burada adina yaragir bir "muzakere" s6z
konusu degil.

Giris sinavi

Olan bitene tam Uyelik muzakerelerinden ziyade bir "giris imtihani" demek daha
dogru olabilir. AB miktesebati bir batln ve bu biatlinin aday Ulke tarafindan
ustlenilmesi gerekiyor.

Aday ulkenin bu batun ile ilgili olarak pazarlik yapma sansi bulunmuyor. Yani aday
ulkenin "muktesebatin su kismini alayim, su kismini begenmedim, kalsin" demek
imkani bulunmuyor. AB, aday ulkeden muktesebatin tamamini Ustlenmesini bekliyor.



Uyumun zamanlamasi

Bu noktada hakli olarak su soru akillara takilacaktir: Bu durumda muzakere edilen
nedir o zaman?

Muzakereler bu mevzuata uyumun zamanlamasi ve AB'den bu zaman zarfinda elde
edilecek finansal destek ile ilgili olarak yurutuluyor. Zamanlama onemli; zira uyumun
maliyetini zamana yaymak faydali, hatta zorunlu olabiliyor. Bu nedenle aday llke, AB
mevzuatina uyuma iligkin bir takvim g¢alismasi yapmak durumunda. Bu ¢alisma
sonucuna gore bazi konu basliklari igin tam Uyelik tarihi sonrasina sarkan gegis
doénemleri talep edilmesi s6z konusu olabiliyor. Bu gecgis donemleri aday ulke kadar
AB tarafindan da talep edilebiliyor.

Aday ulkenin hesabi, cogunluk AB mevzuatina uyumu zamana yaymak ve maliyeti ile
ilgili olarak AB'den mumkun olabildigince destek almak seklinde beliriyor. Ancak
butin muzakere basliklari bakimindan bu yaklagimin sergilenmesi mumkun degil. O
zaman da muzakerelerin bitmeme riski ortaya ¢ikiyor.

Dolayisiyla, muzakerelere aslinda AB mevzuatina uyumun hemen yapilmasi ile
batin uyumun tam ayelik sonrasina birakilmasindan olusan iki u¢ nokta arasinda,
aday ulke ile AB arasinda bir mutabakat arama sureci olarak bakmak gerekir.

ilk agsama 'tarama’

Miizakereler iki asamadan olusuyor. ilk asama, "tarama" olarak adlandirilan ve aday
ulkenin her bir muzakere bagligi itibariyle AB muktesebatina uyum derecesinin
degerlendirildigi evre. Bu asamada aday ulkenin mevzuati Avrupa Komisyonu
tarafindan ayrintili olarak inceleniyor.

Ardindan muzakere

Bu inceleme sonrasinda Avrupa Komisyonu soz konusu ulkenin Avrupa Birligi
muktesebatina uyumu hakkinda bir rapor hazirlayip, raporunu Bakanlar Konseyi'ne
iletiyor. Tarama asamasi geride birakildiktan sonra ise fiili mizakerelere baslaniyor.
Tam Gyelik muzakereleri belirli mizakere bagliklarinin gruplar halinde mizakereye
aclimasiyla bagliyor. Her bir muzakere basliginin agilabilmesi igin hem AB'nin hem
de aday ulkenin onay! gerekiyor.

AB'nin onay! oybirligine bagli. Baska bir deyisle, herhangi bir muzakere baghginin
acilabilmesi igin her bir AB ulkesinin bu baghgin agilmasina evet demesi gerekiyor.
Bir baska anlatimla 25 Ulkenin mutabakati sart.

Miizakere basliklar nasil acgilacak?

Bir mevzuat alaninin muzakereye acilabilmesi igin o alanda aday ulkenin uyum
c¢alismasinda belirli bir agsamaya gelmis olmasi sarti araniyor.

Bu uygulamaya AB tarafl "benchmarking - performans kriteri" adini veriyor. Bununla
kast edilen, bir muzakere basliginin acilabilmesi igin o muzakere baghgi ile ilgili
olarak Turkiye'nin belirli bir uyum asamasina varmis olmasi.

Hangi sartlar aranacak?

Baska bir deyisle, daha muzakerelere baslayabilmek igin dahi asgari bir uyum sarti
araniyor. Bu sartlarin ne olacagi henuz agiklik kazanmis degil. Bunlarin tarama
sureci sonrasinda fiili mizakerelere gegilmeden énce somutlagsmasi bekleniyor.
Ancak bugunden bazi tahminlerde bulunmak mumkan.

AB'nin on sartlar
Ornegin bu sartlar arasinda Turkiye'nin Gumruk Birligi kararinda yer alan



yukumlUklerini yerine getirmesi sarti bulunacagi biliniyor. Tarkiye'nin Gumruk Birligi
ile Ustlenmis oldugu ancak halen yerine getirmedigi bazi yukumlulukleri bulunuyor.
Bunlar arasinda; 'bir devlet yardimlari denetimi rejiminin olusturulmast', ‘ila¢
sektorinde veri korumasinin 1 Ocak 2001 itibariyle gegerli kilinmasi' ve 'sinai
mevzuata uyum' gibi alanlar sayilabilir. Benzer bir durum ‘ikinci el araglarin ithalat'
acisindan da s6z konusu.

Benchmark uygulamasiyla AB butin bu hususlari mizakerelerin baslamasinin 6n
sarti yapma imkanina kavusuyor.

Ornegin "rekabet" ile ilgili miizakere bash@inin agilmasi, devlet yardimlari rejiminin
tesis edilmis olmasina baglanacak ya da mallarin serbest dolasimina iliskin bashgin
acllmasi muhtemelen ikinci el araglarin ithalatinin serbest birakilmasi koguluna tabi
olacak.

Uyum c¢aligmalari 6n sartlar nedeniyle daha erken bir tarihte
yapilacak.Muzakerelerden etkilenecek olan ¢esitli kesimlerin bu degisiklige simdiden
hazirlanmalari gerekiyor.

Acilan basliklar uygulama olmadan kapatilamiyor

Bu basliklar altinda yapilan muzakerelerde ilerleme, aday Ulkenin agiimig olan
muzakere basligi altinda yer alan AB mevzuatini kendi ulusal mevzuatina tagsimasi
ile gergeklesiyor. Ancak yasal duzeyde saglanan bu uyum kendi basina yeterl
olmuyor.

AB, ¢ogu kez cikarilan yasa ve duzenlemelerin hayata gecirildiginin de takipgisi
oluyor. Bu nedenle miuzakere baghginin kapatiimasi dncesinde uygulamaya iligkin bir
denetim mekanizmasi da bulunuyor. Bu denetim aday Ulkenin muzakereleri
bitirdiginde gergekten de tam Uyelige hazir olmasini amaglaniyor.

Denetlenme iyilestirir

Bu yaklasimin tlkemiz bakimindan bazi 6nemli sonuglari olacak. Turkiye'de
yasalarin uygulanmasinda birgok alanda kargimiza gikan denetim eksikligi géz énune
alindiginda, bunun uygulamayi da iyilestirecek bir yontem oldugu dugtnulebilir.
Ancak burada énemli olan uygulamanin yeterli olup olmadiginin tespit seklidir.
Gergekten de AB tarafinda bunun ne sekilde tespit edilecegi belirli degil. Aslinda
bunun son derece objektif bir bicimde yapilabilecegini de sdylemek zor.

Cunku, uygulamada basarinin somut olarak denklemini kurmak glg. Bunun bir esigi
asma seklinde dusunulmesi gerekir. Kritik esigin asildigi durumlarda bu kriterin de
yerine gelmis oldugu varsayiimalidir. Yoksa uygulamada eksiklik her zaman igin
bulunabilir.

'Hayirh olsun, tam liye oldunuz'

Tam uyelik muzakereleri AB'nin mevzuati bulunan alanlari yansitan 35 muzakere
baslgi altinda yurutulecek.

Her bir muzakere basligi tarama sureci sonrasinda ve de bazi hallerde konacak olan
perfomans kriterlerinin yerine getirilmesi ile agilacak; Turkiye bu alandaki AB
mevzuatini Ustlendigi ve de uygulamay! AB standardina getirdigi zaman kapanacak.

Son agama Katilim Antlagmasi

Bir muzakere basliginin kapanmasiyla yeni bir mizakere basligi acilacak. Bu sekilde
35 baslik da birbiri ardina acgilip kapanacak. Son bagsligin kapanmasiyla birlikte
Turkiye AB arasindaki tam Uyelik muzakereleri de son bulmus olacak.

Muzakerelerin ne kadar surecegi aslinda buyuk Olgude Turkiye'ye bagli. Turkiye ne



kadar kisa surede AB ile bu 35 baslik altinda uyumunu gergeklestirirse, mizakereler
de o kadar kisa surecek. Ardindan Turkiye ile AB bir Katilim Antlagmasi
imzalayacaklar ve bu antlagsmayi onaylayacaklar.

AB tarafinda onay, bu antlasmanin hem AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu, hem
de AB uyesi ulkelerin onayini gerektiriyor.

Onay sureci de geride birakildiginda Turkiye artik tam Uye olarak AB'den igeri adim
atabilecek.

Muzakere basliklari

1- Mallarin serbest dolasimi.

2- Is guicliniin serbest dolasimi

3- Yerlesme hakki ve hizmet saglama 6zgurlugu
4- Sermayenin serbest dolasimi

5- Kamu ihaleleri

6- Sirketler hukuku

7- Fikri haklar hukuku

8- Rekabet politikasi

9- Mali hizmetler

10- Bilgi toplumu ve medya

11- Tarim ve kirsal kesim kalkinmasi
12- Gidaguvenligi, hayvan ve bitki saglgi politikasi
13- Balikcilik

14- Ulastirma politikasi

15- Enerji

16- Vergilendirme

17- Ekonomi ve para politikasi

18- istatistik

19- Sosyal politika ve istihdam

20- Sirketler ve sanayi politikasi

21- Avrupa uzerinden giden ulastirma aglari
22- Bolgesel politika

23- Hukuki ve temel haklar

24- Adalet, 6zgurlik ve guvenlik

25- Bilim ve arastirma

26- Egitim ve kultur

27- Cevre

28- Tluketim ve saglik korumasi

29- GUmruk birligi

30- Dis iligkiler

31- Dis guvenlik ve savunma

32- Mali kontrol

33- Mali ve butge kosullari

34- Kurumlar

35- Diger konular

Sonug¢ ve oniimuzdeki doneme hazirhik

Tuark kamuoyunun, AB ile tam Uyelik mizakerelerine bagslarken, farkl bir yaklasima
hazirlikl olmasi, 6numuzdeki ddonemde ister istemez karsilasilacak olan zorluklarin
kamuoyuna ragmen degil ama kamuoyu desteqi ile agilabilmesi agisindan zorunlu.
Bu destegin olugsmasinin on sarti iyi hazirlanmak.



AB ile batinlesmeye hazirlik aslinda bu surecin getirecegi maliyetlerin azaltiimasina
yonelik ¢cok boyutlu bir caligsma ile esanlamli. Katilim surecinde bu maliyetin
azaltilabilmesi icin AB'den neler elde edilebilecegine dair segenekler olusturulmali.
Bu farkli segeneklerin ekonomi ve toplum tzerinde farkl etkileri olacak.

lyi hazirlanmal
Hukumetlerin gorevi bu farkli opsiyonlar arasinda, kendi Ulkelerinin siyasi, ekonomik,
sosyal ve kulturel gergeklerinin isiginda en az maliyet, fazla avantaj getirecek bir
batinlesme modelini olusturmak. Bu agidan etki degerlendirme galigmalari mizakere
surecinin en can alici noktasi oluyor.
Muzakerelere is dunyasi basta olmak Gzere toplumun diger kesimlerinin de
hazirlanmasi gerekiyor. is diinyasi tarafindan yapilmasi gereken etki degerlendirme
calismasinin hedeflerini su sekilde 6zetlemek mumkuandar:

AB mevzuatina uyumun maliyeti,

Muzakereye iligkin sektor pozisyonunu olusturacak ¢ozimlemeler,

Sektdrel uyum maliyetinin sektor icindeki dagilimi,

Muizakere heyetine iletilecek sektor pozisyonunu gerekgelendirmek.

Sonug olarak miizakereler i¢in bir hazirlik yonteminin benimsenmesi gerekiyor.
Bu ¢calisma da hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan birbirini tamamlayacak
sekilde yapilmal.



