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4 I \iirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugunun
100. yilin1 kutlarken tilkemizdeki elektrik
enerjisi sektoriinti uygulanan politikalar

agisindan ele almak, diin ile bugiinii karsilagtir-

mak istersek diye bir caligma yapalim istedik. Bu
caligsmayri;

-Hemen Cumhuriyet Oncesi,
-Cumbhuriyet Dénemi,

-TEK Do6nemi,

-Ozellestirme ve Piyasalasma Donemi,
gibi donemlerde ele almak istedik.
Cumhuriyet Oncesi Dénem

Sanayi Devrimi 6ncesi ve sonrasinda yasanan
teknolojik gelismeler 1900°’1a yillara damgasini
vurmustur. Yaganan ekonomik ve sosyal gelig-
meler, Osmanli Devleti’ni de sanayiden ulagima,
tarimdan niifusa kadar her alanda etkilemistir.
Bircok degisime ve olusuma yol agmistir. Elekt-
rik enerjisiyle bu dénemde tanigilmis ve 6zellikle
aydinlatmada yararlanilmistir.

“Aydinlatma amacina yonelik olarak iiretilen elekt-
rik enerjisinin Osmanli Devleti’ne girigi Sultan
II. Abdiilhamit dénemine (1876-1908) rastlar.
Bu donemde Istanbul’un elektrikle aydinlatiimas1
verilen imtiyazlarla saglanmistir. Once sehrin yer-
lesiminin uygun olmadigi bahanesiyle sadece sa-
raylarin aydinlatilmasina izin verilmigtir. Osmanl
Devleti’nin bagkenti elektrikle aydinlatilamazken
Beyrut, Selanik, Sam gibi kentlerin elektriklendi-
rilmesine izin verildigi goriilmektedir. 1914 yilinda
Istanbul’da Silahtaraga Termik Santral’’nin agil-

mas1 Istanbul’u ve bazi yerlesim yerlerinin elektrik
kullanimini artirmustir. Bu tarihte Istanbul’da 2
bin 55 kigiye elektrik temin edilmigtir. 1918’de de
bu say1 12 bin 894’ yitkselmistir.

Osmanli Devleti’nde ilk elektrik tiretimi ise
1902 yilinda Tarsus’ta kurulan bir su santraliyla
saglanabilmigtir. Belediye’ nin girigimiyle bir im-
tiyaz sirketi olan Tarsus Hidroelektrik Santrali
araciligiyla yorenin sokaklar1 aydinlatildig: gibi
olan “birkag eve” de belediye tarafindan elektrik
verilmistir.

Osmanli Devleti’'nde bir kamu hizmeti olarak
kabul edilen elektrik enerjisi iretimi ve dagi-
timi1 yabanci sermayeli imtiyazli sirketler eliyle
yuritilmistir. Bu dénemde hitkiimetlerden ve
belediyelerden imtiyaz alan cogunlugu yabanc:
olan bu sirketlerin yapilanmalar1 1910 yilinda
¢ikarilmig olan “Menaf-1i Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkindaki Kanun’a” dayandirilmig-
tir. Bu sirketlere, kurumlara iliskin ¢aligmalar
merkezden ylrutilmistiir. 1913 yilinda ¢ikarilan
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu-u Muvafak-
kat1”na gore 11 Ozel Idareleri’ne 40 yili gegmemek
kaydiyla elektrik-havagazi-aydinlatma ve dagitimi
ile tramvay igletmelerinde imtiyaz verilmesi karar-
lagtirilmisgtir. Bunlarin denetlemesi konusunda da
Nafia Nezaretine yetki verilmistir.

1902’de Mersin’de Tarsus Hidroelektrik Santra-
I'nin, 1910’da da Istanbul’da Silahtaraga Termik
Santrali’nin igletmeye girmesiyle elektrik enerjisi-
nin kullanim1 yayginlagmaya baglamistir. Ornegin,
ilk elektrikli tramvaylar 20 Subat 1920 tarihinde
Istanbul Karakdy Meydani’nda yapilan térenle
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Galata Koprisii’'nii gegerek caligmaya baglamig-
tir. 1920’den itibaren de cadde ve sokaklarla baz1
binalarin aydinlatildig: bilinmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilinda
Tirkiye’de elektrik tiretim tesislerinin kurulu
giict 33 MW kadardi. Yillik toplam iiretilen
elektrik enerjisi miktar: da 45 milyon kWh kadar
oldugu kayitlarda goriilmektedir. Elektrik iretim
tesislerinin bitylik cogunlugunun imtiyazh sirket-
lerce kuruldugu da 6nemli bir noktadir. Ornegin
Istanbul’da kurulan Silahtaraga Santrali Ganz
isimli bir Macar ortakliga ait ve imtiyaz siiresi 50
yil olarak belirlenmisti.

Cumbhuriyet Dénemi Baslangici

Bu donemin en belirgin uygulamasi, Osmanli
Doénemi’nde elektrik enerjisi tiretimi konusunda
verilmis olan imtiyazlarin miumkiin oldugunca
belediyeler ve hitkiimet tarafindan 1932’den
itibaren kamulagtirilarak devir alinmasiydi. Bir
yandan otoprodiiktor tesislerin hizla yayilmasi,
diger yandan imtiyazli sirketlerin kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda cesitli haksiz istekleri bu girketle-
rin kamulastirilmasini getirmistir.

Imtiyazh sirketler kamulagtirilip devletlestirilir-
ken elektrik enerjisi faaliyetlerinin yonetiminin
tek elde toplanmasi igin yasalar ¢ikarilmistir.
1935 yilinda cikarilan 2805 sayili yasayla Etibank,
2819 sayil yasayla Elektrik Isleri Etiid Idaresi
(EIET) kurulmustur. Etibank, madencilik gérevi
yaninda biiyiik elektrik santrallari kurmak ve isglet-
mekle, EIET ise enerji tiretimi i¢in birincil enerji
kaynaklarinin etiid ve projelerinin yapimi igin
gorevlendirilmisti. Tkinci Diinya Savagi’ni izleyen
yillarda kurulan Iller Bankas: da belediyeler i¢in
bolgesel dizel veya su santrallar1 ve dagitim hatlar:
yapiminda gorevlendirildi.

Bu tarihlerde elektrik enerjisi iiretimi, daha cok

tag komiirt ve ithal motorine dayali kiiclik kapa-
siteli santrallar ile yapilmaktaydi. Ornek 1935’te
kurulan Kayseri Bez Fabrikasi’nin Santrali. Tkinci
Diinya Savas1 sirasinda karsilasilan giigliikler ne-
deniyle motorinle ¢alisan santrallar iretimlerini
durdurmak zorunda kalmiglardi. Karsilagilan bu
darbogaz kendi 6z kaynaklarimiza dayali elektrik
iiretimini giindeme getirmistir.

Zonguldak’ta bulunan tag komiirlerinin elektrik
iretiminde kullanilarak degerlendirilmesi, Eti-
bank ve EIET tarafindan ele alinarak 1948 yilinda
Catalagz1 Termik Santrali kurularak igletmeye
alind1. Boylece iilkemizin ikinci biyiik tag komiiri
santrali devreye girmig oldu. Bu yoreden elektrik
enerjisinin Istanbul y6resine aktarilabilmesi igin
1952 yilinda Kandilli-Eregli-Umraniye Enerji Na-
kil Hatt1 yapildi. Bu iilkemizdeki ilk yiiksek gerilim
enerji nakil hatti olmustur. Ayrica bu enerji nakil
hatt1 Enterkonnekte Sisteme atilan ilk adimdi.

ETIBANK
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Ulkenin elektrik Sistemi gelistikce igletme so-
runlar1 buytiyor ve sektordeki daginiklik tilke
kaynaklarindan yeterince yararlanilmasini sag-
layamiyordu. Bu nedenle de elektrik tesislerinin
tek bir devlet kurulugunun elinde toplanmasi1 yine
giindemdeydi.

1950°de iilkedeki siyasi iktidar degisikligi diger
alanlarda oldugu gibi enerji sektoriinde de bazi
koklt degisikleri getirmisti. Elektrik enerjisi tire-
tim-iletim ve dagitimi icin Imtiyazli (ayricalikl)
ozel girketlerin kurulmasina karar verilmisti. Bu
anlamda;

-1952 yilinda Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme
Anonim Ortakligy;

-1953 yilinda Cukurova Elektrik Anonim Sirketi,
-1955 yilinda Ege Elektrik Tiirk Anonim Sirketi,

-1956 yilinda Kepez ve Antalya havalisi Elektrik
Santralleri Tiirk Anonim Sirketi,

gibi sirketler kurulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti 1950 yili baginda 407.7
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MW toplam kurulu gii¢ ve 789.5 GWh iiretime
ulagmisti.

Yillar Kurulu Giig Uretim
(MW) (Gwh)
1923 32.7 44.5
1933 104.3 152.9
1938 178.5 312.1
1943 235.4 4574
1953 499.5 1200.8

Yukaridaki bilgilerden goriilmektedir ki Turkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk 10 yilinda elektrik kurulu
giicii 3.2 kat, 15. yilda ise 5.5 kat artmustir. Ure-
tim ve tiiketim miktarinin da, ayn1 dénemleri baz
aldigimizda ilk 10 y1lda 3.5 kat, ilk 15 y1lda da 7 kat
artmis oldugunu gérmekteyiz.

Yeni kurulmug bir tlkenin karsilagtig: kaynak,
personel ve kit bilgi birikimlerine, savaglarin
getirdigi olumsuzluklara ve Ikinci Diinya Savast
baglangicinin etkilerine ragmen sektorde saglanan
gelisme olagantstiidiir.

TEK Doénemi

Elektrik enerjisi ve genel enerji sorunlarini ¢oz-
meye yonelik Birinci Enerji Istisare Kongresi
1953 yilinda toplanmisg, 6nemli kararlar alinmigtir.
Bunlardan en 6nemlisi elektrik tiretim iletim ve
dagitiminin tek elde toplanmasi amaciyla “T'irkiye
Elektrik Kurumu” diye bir kamu igletmesinin
kurulmasi karariydi. Bu konuda 1958 yilinda ilk
taslak yasa Tirkiye Buyiikk Millet Meclisi’ne ge-
tirilmig ancak cesitli baskilar sonucu taslak geri
¢ekilmigtir. Tiirkiye’deki elektrik hizmetleri 1960
baglarinda kurulan Etibank Isletmeleri Miiesse-
since tek elden yiiriitilmeye calisilmistir.

Her ne kadar elektrik iiretim iletim hizmetleri
tek elde toplanmaya calisilmigsa da imtiyazh
sirketler varliginin yeniden saglanmasi1 (CEAS
gibi, KEPEZ-Antalya gibi), dagitim hizmetleri-
nin belediyeler ve ¢esitli kurumlarca yuriitilmesi
nedeniyle sektérde bir daginiklik s6z konusuydu.
Ayrica elektromekanik sanayinin olmayisi, bazi
birincil kaynaklarda disa bagimlilik, sektorii olum-
suz etkilemekteydi.

CEAS’1n Seyhan Hidroelektrik Santrali’ni yap-
mast i¢in saglanan kredi -ki Diinya Bankasi’nca
verilecekti- sirketin imtiyazli bir girket tarafindan
isletilmesini sart kogmustu. Ornekler ¢ogalti-
labilir. Ama bu ve benzeri uygulamalar yaninda

EIEI, Etibank, Iller Bankas1 daha sonralar1 cesitli
kurumlar sektérdeki cok baglilig: ve daginiklig:
artirmigtir. Ornegin EIET’nin yaninda 1954 yilinda
kurulan Devlet Su Isleri (DSI) Genel Mudiirliigii
de bu ¢ok bagl sisteme katilmigtir. Diigiinsenize
Etibank, EIE, CEAS, Kepez ve Iller Bankas1 ce-
sitli alanlarda elektrik enerjisi hizmetlerinde s6z
sahibidirler.

1960’11 yillarin bagindan itibaren planli déneme
gecilmistir. Beser yillik dénemleri kapsayan
“Kalkinma planlarinda” enerji her zaman 6nemli
yer tutmustur. 1963-1972 déneminde enerji sek-
toril i¢in en 6nemli karar THirkiye Elektrik Kuru-
mu’'nun (TEK) kurulmas: kararidir. 1970 yilinda
¢ikarilan 1312 sayili yasayla kurulan TEK’e verilen
gorevler sunlardi:

B ol e
Elektrik hatlanmn Qekllm95|

-Elektrik enerjisi ihtiyacinin giivenli, kaliteli ve
yeterli miktarda saglanmasi,

-Enterkonnekte sistemin en kisa zamanda yurdun
en uzak kogelerine kadar iletilmesi,

-Koy elektriklendirmesinin yasanin istedigi bi-
cimde ve akilci ilkelere baglanarak yurtitiilmesidir.

TEK’in kurulmasiyla amaclanan elektrik iiretim-i-
letim-dagitim hizmetlerinin “tek elden yuritul-
mesi” hedefi, 6zel imtiyazl sirketlerin haklarinin
korunmasi nedeniyle tam olarak saglanamamigsa
da belediyelerin ve bazi birliklerin sorumlulugun-
daki dagitim hizmetlerinin ve iletim tesislerinin
devri bir 6l¢iide hedefe yaklagilmasini saglamistir.
Ama igler oldukea yavas yiirimektedir. 1970 yilinda
TEK Yasasi cikarilip dagitim tesislerinin de bu
kuruma devri kararlagtirilmig olsa da belediyelerin
elindeki elektrik dagitim tesislerinin miilkiyetiyle
devri i¢in yasa ancak 1982’de cikarilabilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
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elektrik enerjisi titkketiminde ytizde 12 gibi yiik-
sek bir oran yakalanmigtir. Ttrkiye’deki elektrik
enerjisi, donem sonunda 1967 yilinda 6217 GWh’a
ulagmistir

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Do6neminde Kurulu Gii¢ ve Uretimler
Yillar K“?;,}“;V()}““' Uretim (Gwh)

1963 1381.1 3983.4
1964 1418.3 4450.9
1965 1490.5 4952.7
1966 1644.3 5576.2
1967 1959.1 6216.8

1970 yilindan itibaren ¢aligmalarina baglayan TEK
onemli dl¢iilerde olan gii¢ ve enerji yetmezligini
¢ozmeye, isletmeyi saglayacak olan enterkonnekte
sistemi kurup giiclendirmeyi hedef olarak kabul
etmisti.1970 yili baginda TEK,

Kurulu Giig: 2349.9 MW
Uretim: 8623 GWh

ol¢iisiinde bir sistemi Etibank Isletmeleri Mii-
essesesinden devir almigt1.70’li yillarda tretim,
tiketimi kargilamakta oldukea yetersizdi. Bu hem
enerjive hem de gii¢ bakimindan yetersizlikti. Bu
durumu ¢6zmek adina “olmayan enerji en pahali
enerjidir” mantik ve politikasiyla 1970-1980 ara-
sinda gesitli akaryakita dayali termik santrallar
isletmeye alinmistir. 1973 yilinda akaryakita dayali
elektrik enerjisi iretimi yiizde 53’e ulagmisti.

Bunlara ragmen kirsal kesimin elektriklendiril-
mesinde yani kdy ve mera elektriklendirilmesinde,
halkin imece usuliiyle katilimiyla 6nemli bir hiz
yakalanmistir. 1977 yili sonunda 9 bin 175 koy
elektriklendirilmistir.

Tirkiye Elektrik Sistemi, enterkonnekte siste-
min olusumu sirasinda sistem (sebeke) yonetimi
Adapazari Trafo Merkezi’nde kurulmus olan Yiik
Tevzi Merkezi’nden yapilmaktaydi. Her tiirli sis-
tem yonetim iglemi buradan yapilmistir.

1970 yilinda elektrik enerjisi hizmetlerinin tek
elde toplanmasi1 amaciyla ¢ikarilan 1312 sayili
TEK Yasasi’nin ardindan 12 y1l sonra 1982 yilinda
¢tkarilan 2705 sayili Yasa ne yazik ki amacina ula-
samadan 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili yasayla
elektrik hizmetlerinin tek elde toplanmasi kararina
son verilmigtir. Biiytik @imitlerle ¢ikarilan TEK
Yasast’nin 6mrii 14 yi1lda son bulmustur. 1953 y1-

lindaki 1. Enerji Istisare Kongresi’nden baglarsak
17 y1lda ¢ikarilan yasa tam uygulanamadan bile 14
yil ancak yiiriirlikte kalmigtur.

1970-1984 Arasindaki Sistem Kurulu Gug
ve Uretimleri

e Gllf: ?K;‘\;V) :Jc:&tzlﬂn; Tthalat

1970 2234.9 8.623 -

1975 4186.6 15.623 96

1980 5118.7 23.276 1341

1984 8461.6 30.614 2654

TEK’in gorev siiresi i¢ginde kurulu giicii 14 yilda
nerdeyse 4 katina, iiretimi de benzer bigimde 4
katina cikarmis olmasi bile yeterli gériilmemistir.

TEK’in tekel (bence yarim) bu 14-15 yillik do-
nemde yillik yiizde 9.5 oraninda bir tiretim artigt
saglanmis ama gene de 6zel girketler donemine
gecilmistir.

Elektrik sektorii dogal bir tekel olmasina ragmen
kamu yonetimi terk edilerek “yap-islet-devret”
yontemiyle 6zel sektor donemine baglangic ya-
pilmustir.

Cikarilan 3096, 3996, 4501 sayili yasalarla sektor
0zel kesime acilarak yeni bir dénem baglatilmig-
tir. Bu da yetmemis ¢ikarilan 4628 sayili yasayla
“Elektrik enerjisini mal, meta, tuketiciyi
insan degil misteri” kabul eden, rekabetgiligi
savunan enerji sektoriinii piyasalastiran bir
rejime gegilmigtir.

Ozellestirme ve Piyasalastirma Donemi

1984 yilinda yap-iglet-devret ya da yap-islet siste-
miyle 6zel sektore agilan elektrik hizmetleri bir
tiirli saglanamayan elektrik enerjisi arz yeterliligi
neden gosterilerek dogalgaza ve ithal komiire
dayali santrallarin yapimini getirdi. Ama disa ba-
gimliligr artiran, sorunlari ¢6zemeyen problemleri
cok olan bir donem yasandi. Ustelik elektrik ener-
jisinde istenen ucuzluk saglanamadi. Nihayet 3
Mart 2001°de yuiriirlige sokulan 4628 sayili yasayla
“Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile elektrik sektorii
tamamen piyasalastirma uygulamasina gec-
mis oldu. Diinyadaki kiiresellesme iilkemizi ve
elektrik sektériinii de etkiledi. Yeni bir yapilan-
maya gec¢ilmis oldu.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’na acik¢a enerji yati-
rimlarindaki “6zel sektor payinin” artirilmasi ve
bu artiga olanak verecek hukuki ve diizenleyici te-
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melin olugturulmas: gerekge olarak gosterilmistir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun hedefledigi piyasa
modelinde, ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisinin
“ikili anlagmalarla” serbest piyasa ortaminda
saglanmasi1 ongoriilmekte ve “ikili anlagma” olarak
ifade edilen satig elektrik enerjisi anlagmalarinin
tedarikei tarafinda misterilerine elektrik enerji-
si ve/veya kapasite saglayan
sirketleri, otoprodiiktorler,

koymustur.

-Kiiciik HES uygulamalari havza planlamasi yapil-
madan gergeklestirilmis olup Karadeniz’de bazi
yorelerimizde cevre katliamlarina sebep olmustur.

-YEKDEM’den yararlanmak amaciyla kurulan
HES’lerin biiyiikk ¢cogunlugu abartili kurulu gii¢
tespitleriyle kaynak israfina neden olmustur

2023 geldiginde neolibe-

toptan satig sirketleri ve
perakende satig lisans1 sa-
hibi dagitim sirketleri yer
alirken, tiiketici tarafinda
da “serbest tiiketici” olarak
ifade edilen tiiketiciler bu-
lunuyordu. Tkili anlagmanin
tedarikgi tarafinda yer alan
tiizel kiginin Enerji Piyasas1
Diizenleme Kurulu'ndan
(EPDK) lisans almasi zo-
runlu kilinmisti. Tabii bu
arada EPDK da kurulmustu.

Bu arada ilk adimda TEK ayni yasayla Turkiye
Elektrik Uretim-Iletim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Sirketi (TEDAS) olarak ikiye
ayrilmig ve daha sonra da TEAS tge ayrilarak
Elektrik Uretim A.S (EUAS), Tiirkiye Elektrik A.S
(TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Miiteah-
hitlik (TETAS) sirketleri kurulmustur.

Boylece elektrik enerjisi 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmus, uluslararasi tahkim getirilmistir. Sek-
tor neredeyse tamamen 6zel sektoriin isteklerine
cevap verir hale gelmigtir. Ama iilkedeki elektrik
hizmet alaninda ne arz giivenligi ne de ekonomik-
lik s6z konusudur. Vatandaslar elektrik faturalarini
o0deyemez hale gelmiglerdir.

Ayrica zaman zaman tlkede sistem oturmalari ya
da Isparta’da oldugu gibi giinlerce siiren elektrik
kesintileri olmaktadir.

Daha onceleri de belirttigimiz gibi 20-21 yilda
Tirkiye Elektrik Sistemi ¢ok agir tahribatlar al-
muistir. Bunlarin sonucunda da;

-T'im halkin mal, yillarin birikimi sonucu kurul-
mus tesisler yagmalanircasina satilmistir.

-Arz-talep dengesi gozetilmeden gereksiz yere ve
planlamadan uzak olarak elektrik tiretim kapasi-
tesi blytutilmiustir.

-Fosil yakitlara bagimlilik azaltilmadig: gibi elekt-
rik enerjisi Uretiminde disa bagimlilik artmistir.
Buna en c¢ok da ithal komiirli santrallar katk:

ral politika uygulamala-
r1 “vatandasin musteri,
elektrigin satilacak mal”
gibi goriilmesi sonucu
tim tesisler 6zellestiril-
mig ama ne ucuzluk ne
de giivenirlik saglanabil-
mistir.
2023 sonunda gelinen du-
rum vahimdir. Diinyada
elektrik enerjisi sekto-
riinde biiyiik degisiklikler
yasanmaktadir. Elektrik
sebekelerinin planlamasi ¢ok 6nemli degisikliklere
ugramaktadir. Yegil Mutabakat ve karbon sifir
konularinda yeni uygulamalar s6z konusudur.
Tiirkiye bu konularda ge¢ kalmaktadir. Bilim ve
teknolojiden uzak kalmak 6niimiizdeki donem-
lerde biiyiik sorunlar: getirecektir.

Sonuc Olarak;

Elektrik enerjisinin gelecegine iligkin gorisler,
kag¢inilmaz olarak siyasal, ekonomik, hukuksal ve
uluslararasi iligkilerle ilgili yonleri olan ¢éziim
onerilerini kapsayacaktir. Toplumun ¢ikarlarini
gozeten, tlkede elektrik enerjisine erigimi temel
bir hak olarak alan, sadece elektrik enerjisi 6ze-
linde degil temelde yoksullugu ve esitsizligi yok
etmeye yonelik uygulamalar: gézeten, elektrik
enerjisine erigim olanaklarini, insan saghigini, cev-
reyive kiiltiirel degerleri dikkate alan, iilke kaynak-
larini etkin ve toplumsal yarar i¢in degerlendiren,
kamu yonetiminin kapasitesini ve etkinligini bu
yonde gelistiren bir elektrik enerjisi politikasi icin,
siyasal karar vericilere siyasal iktidarlara ¢agrida
bulunmaya devam edilmelidir.

Oncelikle, bu bozuk gidise dur denmeli, iilke ve
toplum ¢ikarlarina aykir1 uygulamalar sona erdi-
rilmelidir.

Bunu Cumbhuriyetin yeni yiizyilinda yapabilme
gli¢ ve kararliligimiz vardir, yeter ki Cumhuriyetin
degerlerine ve kazanimlarina sahip ¢ikalim.
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