Evrensel hizmete S yilda 2 milyar TLyi askin para toplandi...

EVRENSEL HIZMETTE
SORU iSARETLERI...

Banu Salman

elekomunikasyon alaninda
szellegtirme 6ncesinde kamu

kurulusu bunyesinde elde edi-
len gelirlerle, karsiz olsa da hizmet
gbturtlmesi esasiyla yurGtilen pek
cok kamu hizmetinin 6zellestirme
sonrasinda sirket tarafindan yapilma-
yacak olmasi karsisinda Turk Telekom
A.S’nin satisina paralel olarak Evrensel
Hizmet Kanunu yurarlige konulmustu.
Evrensel Hizmet Kanunu’nun yardrld-
ge girisinden bu yana 5 yil gecti.
Gelisen teknoloji evrensel hizmetin
kapsaminin sorgulanmasini gerek-
tirdigi gibi 6ncelikle 5 yillik strecte
yapilanlarin da sorgulamaya agiimasi
zorunlu géruntyor.

Evrensel hizmet uygulamasi, 25 Mayis
2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
narak yararlige giren 5369 sayili Yasa
kapsaminda surdirultyor. Elektronik
haberlesme ve internet disinda bil-
gisayar okur-yazarliginin arttirimasi
gibi amaglarla da Evrensel Hizmet
Fonu’'nun kullaniimak istenilmesi
nedeniyle s6z konusu yasada degi-
siklikler yapildi. Resmi Gazete’de 10
Kasim 2008 tarihinde yayimlanan 5809
sayill Elektronik Haberlesme Kanunu
ile bu fondan karsilanacak yeni hizmet
tanimlamalarina gidildi. “Sabit telefon,
ankesorlu telefon, telefon rehberi, acil
cagri, temel internet hizmetleri, ulagimi
yalniz deniz yoluyla saglanabilen yerle-
sim alanlarina yapilan yolcu tagima hiz-
metleriile denizde tehlike ve emniyete
iliskin haberlesme hizmetleri” olarak
sayllan evrensel hizmet kapsaminda
yapilan degisiklikle yalnizca temel
sayllan internet hizmetleri sinirlamasi

kaldirldi. Béylece internet hizmetinin
saglanmasina yonelik bilgisayar alim-
lari, hatta masa-sandalye alimlari da
dahil olmak Uzere her turlu altyapi
ve makina-techizat alimi, yer saglan-
masi gibi hizmetler evrensel hizmet
kapsamina dahil edildi. Yine yapilan
degisiklikle deniz yoluyla tasima ve
denizcilik alanindaki haberlesmeye
yoénelik kapsam da genigletildi.

Kapsam Genisledi

Yasada yapilan bir diger degisiklikle,
“bilgi teknolojilerinin yayginlastirimasi-
na yonelik altyapi hizmetleri” ile “sayi-
sal yayinciligin karasal sayisal vericiler
Uzerinden Ulkemizdeki yerlesim alan-
larinin tamamini kapsayacak sekilde
sunulmasina yonelik altyapr hizmetleri”
de evrensel hizmet kapsamina alind.
Bunlar icin evrensel hizmet yukimltsu
olma ve net maliyet sartlarinin aran-
mayacag da yasaya eklendi. Bdylece
evrensel hizmet ylkimlisu olmadan
ve sirketlerin bundan elde edecekleri

gelir hesabi yapilmaksizin Evrensel
Hizmet Fonu’ndan aktarim yapiimasi
olanagi saglandi. Bu kapsamda Milli
Egitim Bakanligi ve TRT'ye Evrensel
Hizmet Fonu’ndan aktarim yapilirken,
TRT ve Milli EGitim Bakanhdr'nin baska
firmalara kaynak aktarimi igin tageron
olarak kullanildigi iddialari gindeme
geldi. Zaten yasa degisikligi dncesinde
Bakanlar Kurulu’nun 5 Nisan 2006 ta-
rihli karariyla da “Farkli yayin ortamlari
kullanilarak yapilan sayisal yayinciligin
(DVB-T, DVB-S, DVB-C) karasal sayisal
vericiler Uzerinden Ulkemizdeki yerle-
sim alanlarinin tamamini kapsayacak
sekilde sunulmasina yénelik hizmet-
ler” evrensel hizmet kapsamina dahil
edilmisti.

Anten Fonuna Yargi
Freni

Devlet Bakani Mehmet Aydin’a hitaben
2007 yilsonunda CHP istanbul Millet-
vekili olan Kemal Kiligdaroglu’nun
verdigi soru 6nergesine gonderilen
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yanitta, Evrensel Hizmet Fonu’ndan
TRT vericilerinin karasal sayisal yayina
gegisiicin 10 milyon 917 bin TL'nin ak-
tanldigr agiklanmis, ancak bu paranin
o tarih itibaryla heniiz kullaniimadig
bildiriimisti. Bakan Aydin adina soru
bnergesini yanitlayan TRT Genel MU-
dur Vekili Ali Guney imzasiyla verilen
yanitta, Evrensel Hizmet Fonu’ndan
TRT’ye verilen paranin Anten A.S’ye
aktarilmasi amaciyla harcanmadig
yonlindeki iddialarin gercedi yansit-
madigdi ileri sGrllmuUsty. Burada sézii
edilen Anten A.$’nin yapisi ise ayri bir
yazi konusu olacak kadar karmasik
bir sureci ifade ediyor. Anten A.S, 25
Nisan 2007 tarihli Ticaret Sicil Gaze-
tesi’nde yayimlanan ilanla TRT’nin de
icinde dahil oldugu, 20 radyo ve tele-
vizyon kurulusu tarafindan kurulmus
bir sirkettir. Bu sirketin amaci “...bir
kamu hizmeti olarak radyo ve televiz-
yon vericileri icin anten tasiyici yapilari
(direkler, kuleler ve benzeri), televizyon
yayinlarinin iletim ve naklinde kullani-
lan vericileri ve yayin techizatlarini
kurmak, isletmek, bakim ve onarim-
larini yapmak, s6z konusu vericiler ve
yayin techizatini lisans veya yayin izni
veya gegici yayin izni sahibi televizyon
yayincilarina kiralamak” olarak Ticaret
Sicil Gazetesi’nde ilan edilmisti. Dola-
yistyla TRT’nin Evrensel Hizmet Fonu
kapsaminda yapmasi éngdrdlen isten
19 sirketin de dahil oldugu bir sirket-
lesme sUreciyle dolayl aktarim olana-
g1 yaratilmis gériinmektedir. Bu slrec
KESK’e bagli Basin Yayin ve iletigim
Emekgileri Sendikasi'nin (Haber-Sen)
actig dava Uzerine su asamada ke-

silmistir. Haber-Sen’in TRT'nin béyle
bir sirkete ortak olmasina dayanak
olusturan ve 24 Subat 2007 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan “TRT nin
Kuracag veya Katilacag Ortakliga Dair
Usul ve Esaslari Diizenleyen Bakanlar
Kurulu Karar’'nin” iptali ve ylritmesi-
nin durdurulmasi istemiyle actigi dava
lzerine, Danistay 10. Dairesi, 29 Ocak
2008 tarihinde yuaratmeyi durdurma
karar verdi. Danistay kararinda yGrut-
meyi durdurma gerekcesi 6zetle séyle
ortaya konuldu:
“Sonuc olarak, yayin yapilacak
verici altyapisini igletecek anonim
sirkete TRT Kurumu’nun Katilimini
6ngéren dava konusu Bakanlar
Kurulu karari, TRT'nin ézerk ve
tarafsiz kamu yayin kurulugu olma
Ozelliginin, verici altyapisinin isle-
tilmesiyle ilgili Anayasa ve yasa-
lardan kaynaklanan haklarinin géz
ardi edilmesi, TRT nin ayricalikli
ve ézel konumunu koruyacak ilke
ve esaslara yer veriimemesi, TRT
Kurumu’na ait verici altyapisinin
sirkete devredilemeyeceginin gu-
vence altina alinmamasi nedeniyle
hukuka aykiri bulunmaktadir.”

Bu gelismelerin ardindan Anten A.S 3
Subat 2009 tarihli Olaganisti Genel
Kurul ile tasfiye karari aldi. Ticaret Sicil
Gazetesi’'nde 15 Ekim 2009 tarihinde
yayimlanan ilanla, 8 Eyltl 2009 tarihli
olaganistu genel kurulda “sirket
thzel kisiliginin strdUrilmesinde hu-
kuki veya ticari bir menfaat kalmadig
anlagildigindan sirket tasfiyesinin sona
erdirilerek, ticaret sicilinden terkinin is-
tenmesine” karar verildigi agikland.
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2 Milyar Nereye
Harcandi?

Haberlesme Genel Mudurliga’nln ha-
len sitesinde TRT’ye sayisal yayincilik
icin 11 milyon aktanldidi bilgisi durur-
ken, CHP Antalya Milletvekili Hsnu
Golli’nln soru énergesine Ulastirma
Bakani Binali Yildinm’in verdigi ya-
nitta TRT'ye aktarilan kaynak ve bu
kaynagin akibeti hakkinda higbir bilgi
verilmedi.

Binali Yildinm’in verdigi bilgilere gére,
5 yilda evrensel hizmet fonunda 2
milyar TL'yi agkin para toplandi. Ev-
rensel hizmetin uygulamaya girdigi
2005 yilindan itibaren 2009 yilsonuna
kadar olan sureyi kapsayan 5 yilda,
yetkilendirme Ucretlerinden ytzde 2’lik
pay olarak 43.8 milyon TL, isletmecile-
rin net satiglari Uzerinden alinan yuzde
1’lik paydan 385.4 milyon TL, cep te-
lefonu isletmecilerinden alinan yuzde
10’luk Hazine payi olarak Turkcell’den
525.3 milyon TL, Vodafone’dan 163.4
milyon TL, Avea’dan 120 milyon TL,
Telekomunikasyon Kurumu tarafindan
kesilen cezalarin ylzde 20’si olarak 8.1
milyon TL, TelekomUinikasyon Kurum
gelirlerinin ylzde 20’si olarak aktarilan
paydan 806.6 milyon TL aktarim ya-
pildi. Bdylece 5 yilda Evrensel Hizmet
Fonu’'nda 2 milyar 52 milyon TL kaynak
olustu. Ulastirma Bakanr’'nin yanitina
gore, bu fondan toplam 307 milyon
252 bin TL harcandi. Bu durumda 1
milyar 745 milyon TL'lik fonun nereye
aktarlldi§i ya da nasil degerlendirildigi
sorusu ortada durmaktadir.

Bakan Binali Yildinm, altyapisi olma-
yan kéylerin altyapisinin saglanmasi
projesi kapsaminda Gegici Evrensel
Hizmet YUkUmlUsU olarak Turk Tele-
komunikasyon A.$’nin belirlendigini
aciklamistir. Bu belirlemenin dayanagi-
ni, 5369 sayil Evrensel Hizmet Kanunu
ile 3348 sayili Ulastirma Bakanligrnin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a
eklenen “Evrensel hizmet kapsamin-
daki hizmetleri karsilama talebinde
bulunan igletmeciler arasindan, bél-
gesel ve ulusal capta evrensel hizmet
yUkUmlUsUnu hizmet satin alma yoluy-
la belirlemek” hikmu olusturmaktadir.
Ancak hizmet satin aliminin neye gére



gerceklestigi bilinmedigi gibi, Gegici
Evrensel Hizmet YukumlGsu olan Turk
Telekomunikasyon A.S’ye Evrensel
Hizmet Fonu’'ndan yapilan 6deme
ve bu 6deme karsiliginda saglanan
evrensel hizmetler hakkinda da bilgi
verilmemistir.

Yine Binali Yildinm’in verdigi bilgilere
gore; gegtigimiz yilsonu itibaryla Ev-
rensel Hizmet Fonu’ndan Bilgi Tekno-
lojisi Sinifi Kurulmasi Projesi igin
156 milyon TL, KIEM
Kurulum Projesi
icin 44.2 milyon
TL, Ogrenme
Nesnesi Alim
Projesi i¢in
32.4 milyon ™=
TL, Bilisim
Teknolojileri Destekli Fen Laboratuva-
r Kurulmasi Projesi igin 41.8 milyon TL,
Denizde Tehlike ve Emniyete iligkin Ha-
berlesme Hizmetlerinin desteklenmesi
icin 23.8 milyon TL, Deniz Yolu ile yolcu
tasima hizmetlerinin desteklenmesi
icin 9 milyon TL kullandinimigtir.

Maliye Bakanli§i verilerine gore ise,
2010 yil Butge Kanunu kapsaminda
Evrensel Hizmet Geliri kaleminde 583
bin 813 TL gelir hedefi dngdrilmustu.
Ancak Adustos 2010 itibariyla yilin 8
ayinda Evrensel Hizmet Fonu’na 469
bin TL aktarim yapild..

Evrensel Hizmetten
MEB Biitcesine Katki
|

Tlrkiye Bilisim Dernegi tarafindan
duzenlenen 27. Ulusal Bilisim Ku-
rultayrna katilan Ulastirma Bakanligi
Haberlesme Genel Mudirligd’nden
Evrensel Hizmet Daire Bagkani ilhami
Turkay, ise bu fon altindan yapilan
Kamu internet Erisim Merkezi (KIEM)
yatinmlarina iliskin bilgiler verdi.

Evrensel Hizmet Fonu’nun genel bit-
ce icinde 6zel bir hesapta elde edilen
gelirlerin harcandigi bir fon yoénetimi
oldugunu ifade eden Turkay, Evrensel
Hizmet Kanunu’nun amacini “altyapi-
sI olmayan bélgelerin, isletmecilerin
de ekonomik olmadigi gerekgesiyle
gitmek istemedigi bolgelerin altyapi-

larinin desteklenmesi” olarak aktardi.
Kanun kapsamina temel olarak sabit
telefon ve internet erigiminin girdigini,
acil yardim cagrilarini da igerdigini
anlatan Tlrkay, sayisal ugcurumun
fazla oldugu Ulkemizde bilgisayar
okur yazarliginin arttinlmasi amaciyla
kanunun kapsaminin Bakanlar Kurulu
karariyla genisletildigini kaydetti.

ilhami Tiirkay, 2006 yilinda gikarilan ka-
rarname cercevesinde Milli EGitim Ba-
kanhgi ile protokol yapilarak, DPT nin
planlamasi dogrultusunda bilgi tek-
noloji siniflarinin olusturulmasi, 4 bin
500 KIEM'in kurulmasi calismalarinin
baslatildigini belirtti. Tlrkay, 2007 yilin-
da, 20 ilde 1798 okulun bilgi teknoloji
siniflan olusturuldugunu, 1 yil sonra 4
bin 80 okulun altyapisinin da bakanlik
tarafindan olusturularak, MEB’e teslim
edildigini bildirdi. KIEM’lerin en kolay
halkin hizmetine sunulabilecegi yerler
olarak halk egitim merkezleri, mesleki
egitim merkezleri ve kitliphanelerin
diistinildiigiing, bu nedenle KIEM
olusturulmasina yénelik calismalarin
da Milli Egitim Bakanh@i koordinas-
yonunda yUrGtildigind anlatti. Ge-
nelkurmay Baskanligrna bagli askeri
kislalarda, er egitim merkezlerinde de
KIEM kurulusu icin calisma yapildigini
belirten Turkay, 358 askeri, 884 halk
egitim, 273 mesleki egitim, 186 kuttp-
hane, SHCEK'in genclik merkezleri ve
huzur evleri ve 6@renci yurtlarinda da
130 tane bilgisayar merkezi kuruldu-
gunu agiklad.

Turkay, animasyon, resim, web sayfasi
tasanmi gibi isler icin, 21 bin okulda,
89 bin adet yazarlik yaziim programi
alinarak bilgisayarlara ylklendigini
bildirdi. Tarkay, 11 bin okulun bilgi-

sayar kurulsa bile internet altyapisinin
olmadigini tespit ettiklerini, bunlardan
fiber optik kablo ile internet erigim im-
kani olmayan 5 bin okulun erisiminin
projelendirilerek Turksat'a verildigini
ve bunlardan 4 bin 908 okulun su
anda internet erisiminin saglanmis
oldugunu kaydetti. Kalan 5 bin 600
okulda da TurkTelekom tarafindan
DSL yatirimi yapildigini, yilsonuna
kadar Milli Egitim Bakanli§I'na teslim

edilmis olacagini belirten Turkay,

havaalanlari, demiryollari, sehirle-

rarasl yogun otobds isletmelerinin
bulundugu yerlere kurulmak Uzere
yurttaglarin e-devlet hizmetlerinden
yararlanmalarina yonelik bir projenin
planlandigini, 6nimuzdeki aylarda
ihalesinin yapilacagini agikladi. Bu
proje kapsaminda 1000 noktada eri-
sim olanagi saglamayi hedeflediklerini
kaydeden Tirkay, Yiksekdgretim Ku-
rumu (YOK) ile Agustos 2010 tarihinde
yapilan protokol kapsaminda her Uni-
versiteye 2 tane olmak lzere 204 tane
web tabanli ingilizce dil egitim sistemi
kurulacagini kaydetti.

Kilitli Bilgisayarlar

ilhami Tirkay, 6zellikle Dogu ve
Gineydogu Anadolu bélgelerinde
sabit telefon ve internet altyapisi bu-
lunmayan 1250 kdy oldugunu, kigik
yerlesim birimleri ve mezralar da dahil
edildiginde 2500 merkezin altyapisinin
olmadigini, buralara altyapi kurulum
isini Tark Telekom’a yaptirmak niye-
tinde olduklarini sdyledi. Bu projenin
yllbasinda baslayip, 2 yil i¢inde bitiri-
lecegini ifade etti.

Haberlesme Genel MGdurligi Ev-
rensel Hizmet Daire Bagkani TUrkay,
yaptiklarin ¢alismalarin strdurdlebi-
lirligi konusunda gerekli sonuglarin
alinamadigina dikkat ¢ekti. Bu yilin ilk
6 ayinda Glineydogu’'dan baslamak
lzere bolgelerin gezildigini, bazi okul-
larda halen 6gretmenin dahi bilgisayar
sifresini bilmedigi, bilgisayarin odaya
konulup calinmasin diye kapisinin
kilitlendigi durumlarla karsilasildigini
anlatti.
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