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Sunus

Ulkemizde 80'li yillarin basindan beri uygulanan neoliberal politikalar, enerji alanini da
bicimlendirmis, gelecegimiz i¢in biliyilk Onem tasiyan enerji kaynaklarimin plansizca
kullanilmasina, enerji yoksulluguna, disa bagimliliga, ¢evrenin ve yasam alanlarinin talanina

yol agmustir.

Bugiin Tiirkiye, enerjide ylizde 75, elektrik enerjisinde ise yiizde 50 oraninda disa bagimlidir.
2002 yilindan beri siiren AKP Iktidar1 boyunca elektrik fiyatlar1 artmig, Tiirkiye mesken
elektrik fiyatlar1 OECD ortalamasinin tizerine ¢ikmis ve toplum i¢in ekonomik bir yiik haline
gelmistir. Elektrik enerjisinde kapasite kullanim oranlar1 diismiis, arz fazlaligi olusmustur.

Tiim bunlar plansizliga da bagli olarak iilke kaynaklarinin israf edildigini gostermektedir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin Diinya Enerji Gorlinimii Rapor'na goére diinya genelinde 1,3
milyar insan elektrikten yoksundur ve 2 milyar insanin elektrige erisimi sinirlt diizeydedir.
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi'nin 2030 yilina kadar diinyadaki herkesin elektrige

kavugmas1 hedefine ulasmanin miimkiin olmadig artik agikca goriilmektedir.

Elektrik Miihendisleri Odasi enerji kullanimini temel bir insan hakki olarak kabul etmektedir.
Elektrik enerjisinin siirdiiriilebilir, temiz, giivenli, kaliteli ve ucuz olarak temin edilebilmesi

kamusal bir hizmet olarak kabul edilmeli ve politikalar buna gore belirlenmelidir.

45. Donem Enerji Daimi Komisyonu tarafindan hazirlanan bu Raporda; 2016-2017
doneminde elektrik enerjisinin iilkemizde geldigi durum ile yapisal ve giincel sorunlari,
diinyadaki diger iilkelerle karsilastirmali olarak ortaya konulmus ve ¢oziim Onerileri

getirilmistir.

2016-2017 doéneminin yami sira AKP Iktidari siiresince uygulanan elektrik enerjisi
politikalarmin sonuglarinin anlasilmasinda yardimci olacagina inandigimiz bu raporun
cikmasini miimkiin kilan; basta EMO 45. Donem Enerji Daimi Komisyonu Baskani Biilent
Damar'a, yazi ve gorlsleriyle raporu gelistiren degerli Komisyon iiyelerimize ve Oda

calisanlaria tesekkiir ediyoruz.

2016-2017 EMO Elektrik Enerjisi Raporu'nun, icerdigi bilgiler ve goriislerle elektrik enerjisi
alanindaki tartigmalara katki sunmasini ve tiyelerimiz i¢in de bir bagvuru kaynagi olmasini
umuyoruz.
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45. Donem Yonetim Kurulu
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Onsoz

Elektrik Miihendisleri Odasi’nin en 6nemli ana gorevlerinden birisi, elektrik enerjisi ile ilgili
yaptig1 ¢alismalar1 ve Onerilerini kamuoyu ile paylasarak bu konudaki tilke ve halk ¢ikarina
yonelik goriislerini aciklamaktir. Bu ¢ergevede yapilan caligsmalar basin ve yayin kuruluslar
aracilig1 ya da cesitli etkinlikler yolu ile duyurulmaktadir.

Bu cergevede elektrik enerjisi ile ilgili yillik veya iki yillik donemler igerisinde Elektrik
Enerjisi Raporu adi altinda o doneme ait elektrik enerjisindeki verileri, gelismeleri,
uygulamalar1 ve EMO’nun olusan goriislerini yansitacak periyodik bir yayin hazirlanmasi,
donem basinda 45. Dénem Enerji Daimi Komisyonu tarafindan diistiniilmiistiir.

EMO 2017 Elektrik Enerjisi Raporu’nun ana amaci; ait oldugu doneme iliskin elektrik
enerjisi verilerini bir arada sunmak ve elektrik sisteminin hali hazir durumu, elektrik piyasasi,
iklim degisikligi ve cevre kirliligi, enerji verimliligi ve enerjinin etkin kullanimi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelisimi ve uygulanan elektrik enerjisi politikast ile ilgili olarak
EMO’nun goriislerini liye ve kamuoyu ile paylagmaktir.

EMO en son 2009 yilinda, EMO Enerji Raporu adi altinda benzer bir yayin yayinlamis,
aradan gegen siire icerisinde bu temelde bir yayin ¢ikarilmamistir. Cesitli ¢evreler tarafindan
ithtiya¢ olarak belirtilen bu raporun yayinlanmasi i¢in ¢aligmalara, maalesef ki ancak 2018
yilinin ilk giinlerinde baslanabilmigtir. Komisyonumuzca, 2016-2017 yillarini igeren bir
raporun hazirlanmasi karart alinmis; 1ilgili, goniilli EMO {yelerinin ve c¢alisanlarinin
caligmalar1 sonucunda elinizdeki rapor ortaya ¢ikmistir. Kisa siire icerisinde hazirlanmis olan
bu rapor, EMO’nun bu c¢ergevedeki tiim goriislerini kapsamamaktadir. Bazi konular eksik
kalmis ya da yeterince derin incelenmemis olabilir. Ancak uzun bir siireden sonra yapilan bir
baslangi¢ olarak ortaya ¢ikan EMO Elektrik Enerjisi Raporu'nun ontimiizdeki yillarda daha
cok bilgi ile donatilacagini diigiinmekteyiz.

Yukarida belirttigimiz amaca hizmet edebilmesi amaci ile hazirlamis oldugumuz bu rapora
yazilar1 ile katki yapan iiyelerimiz Teoman Alptiirk, Mehmet Ozdag, Ilhan Metin, Orhan
Oriicii ile Oda Basin Danismanimiz Banu Salman’a tesekkiir ederim. Hem yazilariyla hem de
editorliiglinii yaparak Raporun hazirlanmasinda emek veren Sempozyum Sekreterimiz Oylum
Yildir’a da 6zellikle tesekkiir ediyorum.

Bundan boyle EMO Elektrik Enerjisi Raporlarinin periyodik bir yayin olmasi dileklerimle
elinizdeki rapor ile ilgili goriis, 6neri ve katkilarinizin, 6niimiizdeki dénemlerde yayinlanacak

raporlarin daha yararli olmasi agisindan biiyiik 6nem tagidigini dikkatlerinize sunarim.

Nedim Biilent Damar
Enerji Daimi Komisyonu Baskani
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1. DUNYADA ELEKTRIiK ENERJIiSi
Diinyada Birincil Enerji

Tiim diinyada birincil enerji talebinde, niifus ve biliylime ile dogru orantili olarak artig
goriilmektedir. Gelisen sanayi, yeni yatirimlar ve kentlesme birincil enerjiye olan talebi
artirmaktadir. Sekil 1 ve 2'de OECD dis1 iilkelerdeki niifus ve Gayri Safi Yurtici Hasilada

(GSYIH) gbriinen biiyiime oranlarmin, birincil enerji talebine nasil yansidigi goriilmektedir.

NUFUS GSYiH BUYUME ORANI | BIiRINCIL ENERJi TALEBI
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Sekil 1: Niifus, GSYIH Biiyiime Orami ve Birincil Enerji Talebi Projeksiyonlar:

(Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg: 2017 Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii Raporu)

Compound average annual Population Urbanisation
growth rate (millicn] rate
2000-16 2016-25 2016-40 2016 2040

MNorth America 1.0% 0.8% 0.7% 487 570 1% BE%
United States 0.8% 0.7% 0.6% 328 378 2% BE%
Central & South America 1.2% 0.9% 0.7% ] 599 B0% B5%
Braail 1.1% 0.7% 0.5% 210 236 B6% a0
Europe 0.3% 0.1% 0.1% [3:3 897 Ta4% Bl
European Union 0.3% 0.1% 0.0% 510 511 75% B1%
Africa 2.6% 2.4% 2.2% 1216 2063 1% 51%
South Africa 1.5% 0.7% 0.6% 55 B4 65% 75%
Middle East 2.3% 1.7% 1.4% 231 321 69% T6%
Eurasia 0.4% 0.3% 0.1% 230 236 63% 67%
Russia -0.1% -0.2% -0.3% 144 133 Ta4% T9%
Asia Pacific 1.1% 0.8% 0.6% 4 060 4 658 A7% 59%
China 0.5% 0.3% 0.0% 1385 1398 57% 73%
India 1.5% 1.1% 0.9% 11327 1634 33% 45%
Japan 0.0% -0.3% -0.4% 127 114 94% a7
Southeast Asia 1.2% 1.0% 0.7% 638 763 A48% B0
Waorld 1.2% 1.0% 0.9% 7421 9 144 54% B3%

Sekil 2: Niifus, GSYIH Biiyiime Oram ve Birincil Enerji Talebi Projeksiyonlar

(Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi 2017 Diinya Enerji Goriiniimii Raporu)
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BP Enerji Istatistikleri 2017 Raporu'na gére kiiresel enerji talebindeki zayiflama ardi ardina
ticlincii yilin1 tamamlamistir. Son ii¢ yildaki kiiresel enerji talebindeki artis, bundan 6nceki on
yillik periyodun ortalamasinin yarisi civarinda gerceklesmistir. 2017 yilindaki biiylimenin
hemen hemen tamamini gelismekte olan ekonomiler saglarken, tiim biiyiimenin yaris1 Cin ve

Hindistan’da gergeklesmistir.
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Sekil 3: Diinya Birincil Enerji Talebi Gelisimi 1965-2035

(Kaynak: BP Enerji Goriiniimii 2017 Raporu)

Yine ayni rapora gore diinya birincil enerji talebi OECD disi tilkelerde 2035'e kadar yaklasik
%30 artarken, OECD iilkelerinde bir artis beklenmemektedir (Sekil 3). Komiir, petrol ve
dogal gaz 2035'e kadar ana enerji kaynagi olarak kalmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

onlimiizdeki 20 yilda dort kat gelismesi beklenmektedir (Sekil 4).

Raporda diinya enerji talebinin yilda ortalama %1,3 artisla 2035’¢ kadar %30 civarinda
yiikkselmesi Ongoriilmektedir. Komiir, petrol ve dogal gazin ise 2035'ec kadar ana enerji
kaynag1 olarak kalacagi tespit edilmistir. Raporda, dogal gazin petrol ve komiirden daha hizli
gelisme gosterecegi belirtilirken, hizla yayginlasan LNG'nin global diizeyde biitiinlesmis bir
dogal gaz pazari olusturacag ifade edilmistir (Sekil 4).
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Primary energy consumption by fuel Shares of primary energy
Billion toe
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*Renewables includes wind, solar, geothermal, biomass, and biofuels

Sekil 4: Diinya Birincil Enerji Talebinin Kaynaklara Gore Dagilim 1965-2035

(Kaynak: BP Enerji Goriiniimii 2017 Raporu)

Uluslararas1 Enerji Ajans1 2017 Diinya Enerji Goriiniimii Raporu'na gore de benzer sekilde
diinya enerji ihtiyacinin 2040'a kadar %30 oraninda artmasi beklenmektedir. Rapora gore
yenilenebilir kaynaklar, yillik ortalama %9,8 biiyiime paylari ile en hizli biiyiime oranina
sahip enerji kaynaklar olacaklardir. Fosil yakitlar arasinda en fazla biiylime oranina sahip olan
kaynak, yillik ortalama %1,5 biiylime orani ile dogal gazdir. Dogal gazi sirasiyla yillik

ortalama %0,4 ve %0,2 biiylime oranlari ile petrol ve komiir izlemektedir.
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Sekil 5: Diinya Birincil Enerji Talebinin Bolgelere ve Kaynaklara Gore Dagilim 2000-2040

(Kaynak: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhi@ 2017 Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii Raporu)
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Sonug olarak farkli kurumlar tarafindan yapilan tiim senaryolara gore, fosil yakit tiikketiminin
artisinda nispi bir azalma goriilecek olsa da fosil yakitlar en 6nemli birincil kaynak olma

ozelligini 6ntimiizdeki 15-20 yilda da siirdiirecektir.

Diinyada Elektrik Enerjisi
Diinya Elektrik Enerjisi Uretimi

Diinya toplam elektrik enerjisi tiretimi 2016 yilinda toplam 24.659 TWh olmustur. Bu {iretim
icinde en biiylik pay ve en yliksek biliylime Asya iilkelerine aittir.

30,000
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20,000 -
== .
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£
E 15,000 - -
10,000 -
- ll"l““l“l“l.l.“l.“l.
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

W curope Wcs North America Latin America Asia
Pacific B Africa M middle-East

sekil 6: Diinya Elektrik Enerjisi Toplam Uretiminin Yillara ve Bolgelere Gore Dagilimi 1990-2016
(Kaynak: Global Energy Statistical Yearbook 2017)
Uluslararas1 Enerji Ajanst 2017 Diinya Enerji Goriinlimii Raporu'na gore elektrik, enerjiden
daha hizli biiylimektedir. Elektrige erisimin artmasi sayesinde diinyada her y1l 45 milyon yeni
elektrik tiiketicisi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu, BM ve Diinya Bankasi'nin 2030 yilina kadar
diinyadaki herkesin elektrige kavusmasi hedefinden yine de uzaktadir. 2040 yilinda elektrigin
nihai enerji tiiketiminin %4011 olusturacagy, kiiresel elektrik talebinin yillik ortalama %2,3
olmak tiizere toplam %80 oraninda artacagi dngoriilmektedir. Bu talepteki artisin %35 kadar1

endiistriyel elektrik sistemlerinden kaynaklanacaktir.

Cin'in artan elektrik talebini karsilamak i¢cin 2040 yilina kadar mevcut elektrik altyapisini bir
ABD kadar daha genisletmesi, Hindistan'in ise bugiinkii Avrupa Birligi biiyiikliigiinde bir
elektrik sebekesi eklemesi gerekmektedir.
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Sekil 7: Diinya Elektrik Enerjisi Toplam Tiiketiminin Yillara ve Bolgelere Gore Dagilimi 1990-2016

(Kaynak: Global Energy Statistical Yearbook 2017)

Diinyada ve Avrupa'da En Fazla Elektrik Ureten i1k 20 Ulke

World TOP 20 Countries with Highest Electricity Generation in 2014 (TWh)
China 5,145

United States of America
India

Russian Federation & U.S.S.R.
Japan

Canada

Germany

France

Brazil

Republicof Korea

Spain

United Kingdom

Mexico

[taly

Iran (Islamic Republic of)
South Africa

SaudiArabia

Taiwan

Australia 230 Total: 22432.6 TWh

Turkey 222

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000

Sekil 8: Diinyada Elektrik Uretimindeki flk 20 Ulke

(Kaynak: Enerdata)
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Europe TOP 20 Countries with Highest Electricity Generation in 2014 (TWh)

Germany

France

Spain

United Kingdom

Italy

Turkey

Poland

Sweden

Norway

Netherlands

Czech Republic

Switzerland

Belgium

Austria

Finland

Portugal

Romania

Bulgaria

Greece a7
Hungary 37

Total: 3567,7 TWh

Q 100 200 300 400 500 600 700

Sekil 9: Avrupa’da En Fazla Elektrik Ureten ilk 20 Ulke

(Kaynak: Enerdata)

Diinyada Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilhim

Diinyada elektrik iiretiminde en fazla kullanilan birincil kaynak %40,6 orantyla komiirdiir ve
ardindan %21,6 oranmiyla dogal gaz gelmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise tiim
toplam icinde %22,9'luk bir yer kaplamaktadir. Niikleer kaynakli elektrik iiretiminin pay ise
%10,6'd1r.

Diinya Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilim Oranlari Eneriji
Diger;
0,1%

Yenilenebilir;

22,9%. Kémiir ; 40,6%

Niikleer ; Dogal Gaz;
10,6% 21,6% .

Petrol ; 4,3%

Sekil 10: 2017 Diinya Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilim Oranlar



- ELEKTRIK ENERJISI RAPORU | 2016-2017

Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Hindistan ve Almanya’da komiir, Rusya’da dogal gaz,
Fransa’da niikleer enerji ve Kanada’da yenilenebilir enerji, elektrik enerjisi iiretiminde en

fazla paya sahip olan kaynaklardir.

Dogal

Ulke/Kaynak | Komiir Petrol Gaz Niikleer | Yenilenebilir Enerji Diger
Fransa 2% 0% 2% 78% 18% 0%
Almanya 45% 1% 10% 16% 28% 0%
ABD 40% 1% 27% 19% 14% 0%
Kanada 10% 1% 9% 16% 63% 0%
Cin 73% 0% 2% 2% 23% 0%
Hindistan 75% 2% 5% 3% 16% 0%
Rusya 15% 1% 50% 17% 17% 0%
Diinya 41% 4% 22% 11% 23% 0%

Tablo 1: Baz1 Ulkelerin Kaynak Bazinda Elektrik Uretim Oram

Enerji Kaynakh Karbon Salimlari

E 15” ........................................................................................................................
—
= .+ #® Current Policies
3 .o
= L ..++® New Policies
Iﬁj .'.' .i"". ’
E— . .....,!.‘.......'.....!.T!.......... e eare e
o o Sustainable
E R LT ST . Development

T T T T ]

2000 2010 2020 2030 2040

Sekil 11: Mevcut, Yeni ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryolarinda CO2 Salimmlarimin Karsilagtirmasi

(Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi 2017 Diinya Enerji Goriiniimii Raporu)
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Uluslararas1 Enerji Ajanst 2017 Raporu’nda var olan karbon salinimi miktariyla siirecek
politikalar1 igceren Mevcut Politikalar Senaryosu, diisiik karbonlu bir modeli ifade eden Yeni
Politikalar Senaryosu ve karbon saliminda daha keskin bir diislisii iceren Siirdiiriilebilir
Kalkinma Senaryosu olmak {iizere {i¢ farkli senaryonun 2040 yili i¢in karbon salinimlarinin

karsilastirmasi sekilde goriilmektedir (Sekil 9).

Yeni Politikalar Senaryosu’na gore 2040 emisyon projeksiyonu, gegcen yilin raporuna gore
600 milyon ton diisiiktlir. Bunun sebebi ulasimda petrol kullanimina bagl karbondioksit
emisyonunun, 2040 itibariyla komiirlii termik santralleri diizeyine ulagmasi ve sanayi kaynakli
emisyonda da %20 artis kaydedilmesi beklentisidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryosu,
ekonomide siirdiiriilebilir kalkinma elde etmek i¢in iklimin stabil hale gelmesi, daha temiz
hava ve modern enerjiye evrensel erisim gibi hedeflere ulasmak yolunda tiimlesik bir yapiy1
ifade etmektedir. Bu senaryoda diisiik karbonlu kaynaklarin enerjideki paylari, 2040 itibariyla
iki kat artip %40'a ulasmakta, verimlilik yontemleri etkin sekilde hayata gecirilmekte ve
komiir talebi hizla inise gegmektedir. Bu senaryonun gergeklesmesi i¢in elektrikli otomobiller
hizla yayginlasirken, ulasimda karbonsuzlagsma ic¢in daha genis capli, 6zellikle karayolu ytik
tasimaciligini kapsayan, siki verimlilik 6nlemlerinin alinmasi sarttir. Bu senaryoda, Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma programinda belirlenen yenilenebilir
enerjide ve verimlilikte 2030 hedefleri tutturulmus veya asilmistir; diisiik karbona gecisin ve

kirletici emisyonunu diisiirmenin ana tasiyicisi yenilenebilir enerji ve verimliliktir.

USD/Ton (2016 yili USD degeri) Bolge 2025 2040
. Kanada 15 31
Mevcut Politikalar Senaryosu .
Avrupa Birligi 22 40
Kore 22 40
Guney Afrika 10 24
o Cin 17 35
Yeni Politikalar Senaryosu
Kanada 25 45
Avrupa Birligi 25 48
Kore 25 48
Brezilya, Cin, Rusya, Gliney
Siirdiriilebilir Kalkinma Senaryosu sl o 2
Gelismis Ulkeler 63 140

Sekil 12: Bazi Bolgelerde Mevcut, Yeni ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryolarina Gére CO2 Maliyeti

(Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajans1 2017 Diinya Enerji Goriiniimii Raporu)



2. TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJIiSi

Uretim

Elektrik Piyasasit Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan Aralik 2017 Sektér Raporu'na

gore Tiirkiye'nin toplam lisansh elektrik iiretimi 292.574.401,51 MWh olmustur.

KAYNAK TURU URETIM (MWh) ORAN (%)
DOGAL GAZ 108771841,9 37,18
iITHAL KOMUR 51172215,19 17,49
BARAJLI HIDROLIK 41278222,47 14,11
LINYIT 40540906,17 13,86
RUZGAR 17859858,19 6,1
AKARSU 17130225,74 5,85
JEOTERMAL 5969481,97 2,04
TAS KOMURU 3453865,1 1,18
ASFALTIT 2394637,82 0,82
BIYOKUTLE 2004901,88 0,69
MOTORIN 1008826,4 0,34
FUEL OiL 962665,01 0,33
GUNES 24557,68 0,01
LNG 2196 0
Genel Toplam 292.574.401,51 100

Tablo 2: 2017 Yih Lisansh Toplam Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimn (MWh)

BIYOKUTLE L )
1% — . 2017 Uretimi (MWh)  GUNES
ASFALTIT ; ' 0% LNG
JEOTERMAL 19 \ MOTORIN FUELOIL™ 2 —— o
W, I 0% 0%

. AKARSU
6%

TAS KOMURU —— R(jzGAR
1% . 6%

LINYIT
14%
BARAJLI HIDROLIK
14%

DOGAL GAZ
37%

ITHAL KOMUR
18%

Toplam Uretim:
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Sekil 13: 2017 Yih Lisansh Toplam Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilinn (MWh)
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2017 yil1 lisansli tiretim rakamlari ile 2016 yili lisanli iiretim rakamlarini karsilastirdigimizda,

iretimde %7,34 oraninda bir biliylime goriiyoruz. Bu rakamlara lisanssiz iliretim ve bu

iretimin kaynaklara gore dagilimi dahil edilmemistir, gegicidir. Rapora gore 2017 yili

lisanssiz elektrik tretimi ise 3.031.504,48 MWh'dir. 2017 yili toplam elektrik tiretimi
295.605.905,98 MWh olmustur.

KAYNAK TURU |2016 YILI URETIM (MWh) 2017 YILI URETIM (MWh) DEGISiM ORANI (%)
DOGAL GAZ 88244574,12 108771841,9 23,26
ITHAL KOMUR 47741879,99 51172215,19 7,19
BARAJLI

HIDROLIK 48906203,33 41278222,47 -15,6
LINYIT 38543567,01 40540906,17 5,18
RUZGAR 15501030,56 17859858,19 15,22
AKARSU 18396857,05 17130225,74 -6,89
JEOTERMAL 4818523,69 5969481,97 23,89
TAS KOMURU 3292613,86 3453865,1 4,9
ASFALTIT 2873837,86 2394637,82 -16,67
BIYOKUTLE 1590695,39 2004901,88 26,04
MOTORIN 1554168,77 1008826,4 -35,09
FUEL OIL 1054049,86 962665,01 -8,67
GUNES 2636,79 24557,68 831,35
LNG 42988,21 2196 -94,89
Genel Toplam 272563626,5 292574401,51 7,34

Tablo 3: Uretimin Kaynaklara Gére Dagihmimin 2016-2017 Yillar: i¢in Karsilastiriimas: (MWh)

2016 - 2017 Arasinda Uretimdeki Degisimin Kaynaklara Gére Dagilim Orani
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Sekil 14: Uretimin Kaynaklara Gore Dagihminmin 2016-2017 Yillan: i¢in Karsilastirilmasi (MWh)




Toplam Sivi yakitlar Dogal gaz Yenilenebilir
yil (GWh) Komiir (%) (%) (%) Hidrolik (%) | Eneriji voe Atiklar
(%)
1970 8.623 32,7 30,2 35,2 1,9
1977 20.565 23,8 33,4 41,7 1,1
1987 44.353 39,8 12,4 57 42,0 0,1
1997 103.296 32,8 6,9 21,4 38,5 0,4
2007 191.558 27,9 3,4 49,6 18,7 0,4
2017 272.563 32,7 0,7 37,2 20,0 8,8

Tablo 4: 1970-2017 Yillar1 Uretimdeki Degisimin Kaynaklara Gore Dagiliminin Onar Yillik Goriiniimii
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40 Swi yakitlar (%
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32,7
30 1 Dogal gaz (%)
20 N———"200 __Hidrolik (%)
10 . - ..
8,8 Yenilenebilir Enerji ve Atiklar
%Yiizde (%)
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Sekil 15: 1970-2017 Yillar1 Uretimdeki Degisimin Kaynaklara Gére Dagihmimn Onar Yillik Gériiniimii

Goriildigl tizere son yillardaki diisiis disinda dogal gaz bir kaynak olarak siirekli artig
gostermistir. Dogal gaz ithal bir kaynak oldugu i¢in bu durum, disa bagimlilig1 artirmistir.
Hidrolik kaynaklar su gelirlerine gore degisiklik gdstermenin yani sira %30'lu seviyelerden
%20l seviyelere gerilemistir. Komiirden elektrik tiretimi gectigimiz 50 yilda seviyesini genel
olarak korumustur. Tamamu ithal olan siv1 yakitlarin kullanimi ise neredeyse sifirlanmistir.
1970'li yillarda %2 civarinda olan yenilenebilir kullanimi bugiin %9 civarina ulasmigtir.
1970'i yillara gore birincil kaynak c¢esitliligi nispi bir artig gdstermigse de istenilen diizeyde
degildir.
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Tiiketim

Elektrik tiikketimi 2017 yilinda 296.535.955,17 MWh (EPDK Aralik 2017 Elektrik Piyasasi
Sektor Raporu verileri esas alinarak hesaplanmistir, gegicidir) olarak gergeklesmistir.
Cumbhuriyetin kurulumundan bu yana tilkemizdeki elektrik tiikketimi yillar itibartyla asagidaki
sekilde goriilmektedir (Sekil 16). 1923 ile 1953 yillan1 arasinda iilkemizin elektrik tiiketimi
1000 GWh seviyesini agsmamistir. TEK'in kuruldugu 1970 yilinda 7307,8 GWh olan tiiketim,
1984 yilinda TEDAS''!n kurulmasina kadar neredeyse dort kati oranda artmis ve 27635,2
GWh olmustur. 1998 yilinda 91201,9 GWh olan tiiketim on y1l sonra 2008 yilinda 161947,6
GWh’ye yiikselmistir.

Tirkiye Elektrik Tiiketimi (GWh) 1923-2017
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Sekil 16: 1923-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Elektrik Tiiketiminin Gelisimi

Sonraki sekilde ise (Sekil 17) onar yillik periyotlarla Tiirkiye elektrik tiikketiminin biiytime
egilimi gosterilmektedir. En yiiksek on yillik bliyiime 1927-1937 yillar1 arasinda yaganmus,

ondan sonraki periyotlardaki artiglar ise azalarak biiyiime egiliminde olmustur.



1923-2017 Yillari Elektrik Tuketimi

406%

1923 1927 1937 1947 1957 1967 1977 1987 1997 2007 2017

£97/0
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Sekil 17: 1923-2017 Yillar1 itibartyla Elektrik Tiiketiminin Onar Yilhk Biiyiime Grafigi

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi'nin (TEIAS) verilerine gére 2016 yilinda toplam
279.286 GWh olan elektrik tiiketimi, EPDK'nin 2017 Aralik tarihli Sektér Raporu verilerine
gore 2017 yilinda 296.177 GWh olarak hesaplanmistir (Bu rakamlar gegicidir). Yani 2017

yilinda tiiketim, bir 6nceki yila gore %6 oraninda artmustir.

Tiiketici Fiyatlar:

2017 yilinda tek zamanli mesken tarife fiyati, 2016 yilina gore %8,9 oraninda artarak 36.137 Kurus

olmustur.
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Sekil 18: 2007 - 2017 Tek Zamanh Mesken Tarife Fiyatlar1 (Kr/kWh)
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Kurulu Gii¢

2017 yili sonu itibartyla Tiirkiye’de toplam kurulu giic 85.200 MW, toplam santral sayis1 ise

5021 olmustur. Kurulu giicte en biiylik paylar, %27,1 ile dogal gaz ve Ing santrallerine ve

%23,2 ile barajli hidroelektrik santrallerine aittir. Lisanssiz santraller disinda, kurulu gii¢

icinde en diisiik paylar glines, jeotermal, fuel-oil (nafta ve motorin dahil), kati- siv1 ve gaz ¢cok

yakith santrallerinindir. Yerli komiirlii santrallerin kurulu giicti 9872,6 MW iken, ithal komiir

santrallerinin kurulu giicii 8793,9 MW’tir ve sirastyla toplam igindeki paylart %11,6 ve

%10,3’tiir. 501 adet hidrolik akarsu santrallerinin giicii 7489,7 MW,

161 adet riizgar

santralinin gilicii 6482,2 MW ve 3 adet giines santralinin kurulu giicii 17,9 MW tir (Tablo 5, 6;

Sekil 19, 20).

YAKIT CiNSLERI KURULU GUG MW | PAYI (%) | SANTRAL SAYISI
FUEL-OIL + NAFTA + MOTORIN 303,6 0,4 12
YERLI KOMUR(TAS KOMURU + LINYIT + ASFALTIT) | 9872,6 11,6 30
iTHAL KOMUR 8793,9 10,3 11
DOGALGAZ +LNG 23063,7 27,1 243
YENILEN.+ATIK+ATIKISI+PIROLITIK YAG 575,1 0,7 98
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 682,9 0,8 22
COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 3433,6 4 47
JEOTERMAL 1063,7 1,2 40
HIDROLIK BARAJLI 19776 23,2 117
HIDROLIK AKARSU 7489,7 8,8 501
RUZGAR 6482,2 7,6 161
GUNES 17,9 0 3
TERMIK (LISANSSIZ) 201,1 0,2 67
RUZGAR (LISANSSIZ) 34 0 46
HIDROLIK(LISANSSIZ) 7,4 0 10
GUNES (LISANSSIZ) 3402,8 4 3613
TOPLAM 85200 100 5021

Tablo 5: 2017 Yili Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Goére Dagilim

cc




TERMIK RUZGAR (LISANSSIZ)  :HIDROLIK(LISANSSIZ) GUNES FUEL-OIL + NAFTA + YERLI
(LISANSSIZ) 0,04% 0,01% — (LISANSSIZ) — MOTORIN KOMUR(TAS

0,24% B 3,99% 036% .  KOMURU+
: : GUNES i LINYIT +
HIDROLIK AKARSU ~ 0,02% MEZEAR ASFALTIT)
8,79% 761% - 11,59%
ITHAL KOMUR
10,32%
ad2in DOGALGAZ +LNG
27,07%
JEOTERMAL
1,25%
COK YAKITLILAR COK YAKITLILAR YENILEN.+ATIK+ATIKISI+P-
SIVI+D.GAZ KATI+SIVI iROLITIK YAG
4,03% . 0,80% . 0,67%
Sekil 19: 2017 Y1l Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gore Oranlar:
KURULUS TURLERI KURULU GUC MW | PAYI (%) SANTRAL SAYISI
EUAS 19899,8 23,4 62
iSLETME HAKKI DEVREDILEN
SANTRALLER 1820,9 2,1 76
YAP iSLET SANTRALLERI 6101,8 7,2 5
YAP i$LET DEVRET SANTRALLERI 1378,9 1,6 15
SERBEST URETIM SiRKETLERi 52353,3 61,4 1127
LISANSSIZ SANTRALLER 3645,3 4,3 3736
TOPLAM 85200 100 5021

Tablo 6: 2017 Y1l Kurulu Giiciiniin Kurulus Tiirlerine Gore Dagilim

- ELEKTRIK ENERJISI RAPORU | 2016-2017
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2017 Yil Toplam Kurulu Giicii: 85200 MW
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i LISANSSIZ SANTRALLER

Sekil 20: 2017 Yili Kurulu Giiciiniin Kurulus Tiirlerine Gore Oranlari

Puant Giic Talebi
2017 y1il1 puant giic talebi 47.660 MW, puant talebin kurulu giice oran1 %59,3 olmustur.

21.12.2017 PUANT TABLOSU

ULUSAL PUANT DEGERLERT TURD TARIHI 3
GONLDK 2017-12-21 18:00 41.714
EN YOKSEK ANI PUANT (MW) AYLIK 2017-12-19 17:40 42.176
YILLIK 2017-07-26 14:40 47.660
GUNLUK 2017-12-21 18:00 41.334
EN YUKSEK SAATLIK PUANT (MW) AYLIK 2017-12-19 18:00 41.718
YILLIK 2017-07-26 15:00 47.062
GUNLUK 2017-12-21 869.772
MAKSIMUM TORKIYE ORETIMI (MWh) AYLIK 2017-12-07 884,207
YILLIK 2017-07-26 968.779
GUNLUK 2017-12-21 863.785
MAKSIMUM TORKIYE TOKETIME (MWh) AYLIK 2017-12-07 879.418
YILLIK 2017-07-26 969.673

Sekil 21: 2017 Y1l Aralik Ay1 Puantlarn
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3. ELEKTRIiK URETIM TESIiSLERi

Tiirkiye Elektrik Uretimi Sorunlari

Elektrik enerjisinin lretimindeki sorunlar genelde elektrik enerjisi politikalar: ile paralellik
gostermektedir. Elektrik enerjisi politikasini belirlerken esas alinan temel ilkeler ve bunlarin
uygulamalari, genel temel sorunlarin ortaya cikmasinda belirleyici olmaktadir. Ulke
ekonomisi ve yurttaglarin yasamlarindaki elektrik enerjisinin etkisini dogrudan belirleyen bu
temel ilkelerin yalnizca yazili olarak belirlenmesi 6nemli olmakla birlikte, elektrik enerjisi
iiretimindeki daha baska bir terimle elektrik hizmetinin verilmesindeki ana sorunlari bu
ilkelerin ne sekilde hayata gecirildigi belirlemektedir. Elektrikle ilgili temel yasalar1 hemen
hemen ayni kelimelerle yazilmis olmakla birlikte yapilan uygulamalar nedeni ile elektrik

hizmeti sunumunda tamamen farkli konumlarda olan tilkeler oldugu bir gergektir.

Bu cercevede elektrik tiretimindeki sorunlar ele alindiginda iilkemizde asagida belirtecegimiz

hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.

1-Talep Tahminleri Gercekci Degildir

Elektrik enerjisi depolanmast heniiz teknik olarak depolanmasi miimkiin olmayan bir enerji
tiirtidiir. Dolayisi ile gerektigi zaman ve gerektigi miktarda tiretilmesi en 6nemli ve belirleyici
niteligi olmaktadir. Bu nedenle elektrik enerjisindeki iiretim sorunlart dogrudan toplumu

etkileyen ve toplum yasaminda 6nemli zorluklara yol agcan sorunlar olmaktadir.

Bu durum elektrik iiretim tesislerinin yapimindan once toplum gereklerinin dikkate alinarak
planlanmas1 zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Elektrik iiretim tesislerinin planlanmasinda
one ¢ikan en 6dnemli unsur elektrigin yukarida s6zii edilen depolanamamasi 6zelligi nedeni ile

gercekei bir talep tahmini yapilmasi olmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan talep tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlari, kapasite ve talep
ongoriilerini yapmas icin yasa ile gorevlendirilen TEIAS raporlarinda, asagidaki sekilde yer

almaktadir (Sekil 22).

- ELEKTRIK ENERJISI RAPORU | 2016-2017
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_PROJEKSIYONLAR _ -
2000 | 200271 | 200272 | 2004 | 2008 | 2010 | 2012 [ 2013 ] 2014 | 2015
2000 1.2 |
2000 94 03 |
002 142 06 02 i
2000 170 73 09 |
I

2004 20,1 14,7 55

2005 223 21.6 9.3 =0.2
2006 Y 20.8 9.2 1.0
2007 21.6 19.9 9.0 0.4 |

2008 26,6 242 135 472 30

200 40,0 6.8 25,8 15.1 12,8

2000 400 362 260 150 123

2011 9 | 338 2338 143 10,7 4.3

2012 38,0 355 255 17.0 12,5 2,7 0.7 [
2013 435 416 313 B3 181 21 55 29 |
2014 47.6 46,3 358 134 23.5 6.0 9.6 5.5

2015 52,3 il.6 405 4.1 27,3 10,3 14.1 8.1 232 1L |
2016 30,7 13,1 17.1 8.8 3.2 2.2

Sekil 22: Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonlarimin Tiiketim Gergeklesmesine Gore Sapma Oranlari (%)
(Kaynak: TEIiAS 2017 Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yilik Uretim Kapasite Projeksiyonu)
En kiiciik giiglii elektrik iiretim tesisinin planlama ve yapim siiresi 2-3 yil, biliyik gicli
elektrik iiretim tesislerinin ise 5-6 yil arasinda olmaktadir. 1000 MW iistii tesisler ise
genellikle projelendirme, finansman ve yapim siirelerinin uzunlugu nedeni ile gerceklesmeleri
ortalama 7-8 yil olmaktadir. Yukaridaki tablo (Sekil 22) incelendiginde 2000 yilinda yapilan
talep tahminlerinin 2015 yili i¢in %52.3 oraninda saptigi goriilmektedir. Daha vahim bir
sapma ise 2008 ila 2016 yillar1 arasinda yani 8 yilda %30.7 ile olmustur. Burada dikkat
edilecek husus sapmalarin hep fazla talep olacagi yoniinde olmasi durumudur. Yani talep
tahminlerini yapanlar Tiirkiye’nin ilerideki yillarda elektrik tiikketiminin fazla olacagini tahmin
etmisler ve elektrik iiretim tesislerinin bu talep tahminlerine uygun olarak yapilmasini
onermislerdir. Ancak bu tahminlerin gergek¢i olmadigi daha sonra ortaya ¢ikmustir. Gerek
devlet gerekse yatirimcilar bu tahminlere gore elektrik iiretim tesislerini planlamis ve
yapimlarin1 gergeklestirmislerdir. Bunun sonucunda da bugiinkii elektrik {liretim tesis fazlasi

olusmustur.

Elektrik iiretim tesislerinin gereginden fazla olmasi lilke igerisinde bu hususta gereksiz ve
kullanilamayacak yatirimlarin yapilmis olmasi sonucunu vermektedir. Gereksiz olarak yapilan
elektrik iiretim tesisinin sahibinin devlet veya 6zel olmasi iilke acisindan verecegi zarar
yonlinden fazla fark gostermemektedir. Sonugta yatirnm Ongoriilen hizmeti yerine
getiremedigi i¢in veya Ongorildigi sekilde yerine getiremedigi i¢in ekonomik bir kayba

neden olmakta ve bu kaybin faturasi da son tahlilde yurttaglara kesilmektedir. Ayrica her

c6



elektrik tliretim tesisine belli bir kaynak yakit olarak tahsis edildigi i¢in bu kaynaktan da
yeterince yararlanilmamaktadir. Ornegin giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmi
kullanan elektrik tretim tesisleri i¢in bolge tahsisleri yapilmakta, komiir yakan termik
santraller i¢in komir sahalar1 verilmekte, hidroelektrik santraller icin ise su kaynaklari
kullanim imtiyazlar1 verilmektedir. Tamami 6ziinde halka ait olan bu kaynaklarin bu sekilde
kullanilmaz veya yeterince kullanilmaz durumda olmas: iilke icin Onemli bir kayip

olmaktadir. Kullanilamayan bu kaynaklar iilke ekonomisi disina itilmektedir.

Bunun yaninda genellikle elektrik enerjisi iiretim tesislerinin yapimlarinda kullanilan
finansman kaynaklariin yurt disindan olmasi nedeni ile fazladan yapilan bu santraller iilke
doviz kaynaklarinin israfina neden olmakta ve iilkenin baska hizmetler i¢in finansman
kaynaklarim1 kullanmasini kisitlamaktadir. Sonug itibar1 ile sisirilmis talep tahminleri belki
siyasi iktidarlar1 bir miiddet i¢in yatirimer kimlikli gostermekte ise de son tahlilde iilke ve

yurttaslar i¢in biiyiik kayip anlamina gelmektedir.
2-Kapasite ve Kapasite Faktori Hesaplar1 Gerg¢ekg¢i Degildir

Elektrik enerjisi tiretim tesisleri, elektrik ihtiyacini karsilamak icin tesis edilirler. Yani tesisi
yapanlar belli miktarda yakit veya kaynak kullanarak o6nceden hesaplanan miktarda elektrik
elde edecekleri ve bu enerjiyi de trettikleri anda tiiketiciye ileteceklerini varsayilarak elektrik
tiretim tesisini kurarlar. Elektrik iiretim tesisi kurmak ucuz bir islem degildir ve iiretilecek
elektrik enerjisinin  kWh maliyet bedeli yatirim karar1 verilmesindeki en onemli unsurdur.
KWh maliyet bedeli, yatirnm giderlerine isletme giderleri eklenip {iretilecek enerjiye
boliinmesi sureti ile elde edilir ve bu bedel satilabilir bir rakam ise yatirima baslanir. Yani
elektrik tiretim tesisinin yilda calisacagi saatin dolayisi ile iiretecegi enerjinin planlama
sathasinda az bir sapma ile bilinmesi ¢ok onemli bir unsurdur. Bir santralin yillik elektrik
iiretiminin bir yildaki toplam saat sayisinin (8760 saat) kurulu giicii ile ¢arpilmasindan elde
edilen sayirya boliinmesi sonucu ortaya cikacak oran, kapasite faktorii olarak adlandirilir.
Dolayist ile bir santralin iiretecegi elektrik miktar1 kurulu giiciiniin bir yildaki toplam saat
miktari ile ¢arpilmasi ile degil, bu tutarin kapasite faktorii ile ¢carpilmasi ile elde edilir. Uzun
yillarin deneyimleri, santral teknik kisitlari, kaynak veya yakit degiskenlikleri sonucunda
kaynak ve santral tiplerine gore liretim tesisinin kurulacag iilke kosullar1 da dikkate alinarak
genel kapasite faktorleri kabulleri ve yakit fiyat ortalamalar1 da gz oniinde tutularak elektrik
tiretim tesisleri birim kWh maliyetleri hesaplar1 yapilmaktadir. Buna 6rnek olarak ABD Enerji

Bakanligi'nin yapmis oldugu bir ¢alisma asagida verilmektedir.
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Estimated Levelized Cost of New Dispatchable Generation Resources, 2018

U.S. average levelized costs (2011 $/megawatthour) for plants entering service in 2018
Plant type Capacity Levelized |Fixed O&M | Variable O&M | Transmission | Total system
Dispatchable Technologies factor (%) |capital cost (including fuel) | investment |levelized cost
Conventional Coal 85 685.7 41 292 1.2 100.1
Advanced Coal 85 84.4 6.8 30.7 1.2 123
Advanced Coal with CCS 85 88.4 88 372 1.2 135.5
Natural Gas-fired
Conventional Combined Cycle 87 15.8 1.7 48.4 1.2 67.1
Advanced Combined Cycle 87 17.4 2 45 1.2 85.6
Advanced CC with CCS 87 34 4.1 541 12 934
Conventional Combustion Turbine| 30 442 2.7 80 34 130.3
Advanced Combustion Turbine 30 304 286 68.2 34 104.6
Advanced Nuclear 90 834 16 12.3 1.1 108.4
Geothermal 92 76.2 12 0 1.4 89.6
Biomass 83 53.2 143 423 e m
I=R

Estimated Levelized Cost of New Non-Dispatchable Generation Resources, 2018

c8

U.S. average levelized costs (2011 $/megawatthour) for plants entering service in 2018

Plant type Capacity Levelized |Fixed O&M | Variable O&M | Transmission | Total system
Non-Dispatchable Technologies| factor (%) |capital cost (including fuel) | investment |levelized cost
Wind 34 703 13.1 0 32 86.6
Wind-Offshore 37 193.4 22.4 0 5.7 221.5
Solar PV 25 130.4 99 0 4 144.3
Solar Thermal 20 2142 414 0 59 261.5
Hydro? 52 78.1 4.1 6.1 2 90.3
IZR

Sekil 23: 2018 Yih Santral Tiplerine Gore MWh ABD Birim Maliyetleri
(Kaynak: ABD Enerji Bakanli)
2018 yilinda devreye alinacak elektrik santrallerinde kaynak ve santral tipine gére 1000 kWh
elektrik maliyetinin tahmini bedelini ABD Dolar1 olarak gdsteren bu tabloda santral tiplerine
gore ABD sartlarina uygun olarak alinan kapasite faktorleri de santral tipinin hemen yaninda
gosterilmistir. Ornegin bir riizgdr santralinin kapasite faktorii %34 (yani yilda tam yiikte
calisma saati 0.34x8760=2978.4 saat) olarak kabul edilirken, komiir yakan bir termik
santralde bu rakam %85 olarak belirtilmistir. Yani ABD deneyimleri sonucunda tiplerine
gore elektrik santrallerinin ¢calisma saatleri bu sekilde olmasi gerekmektedir ve elektrik liretim
tesisi kurmak isteyenler bu varsayimlar ile hareket etmelidirler. Ancak bu varsayimlar ile
hareket ederlerse karsilarinda belirtilen maliyette elektrik tiretebileceklerdir. Dolayisi ile
onceden tahmin edilen kapasite faktorii ile santrallerin calismast hem elektrik ihtiyacini

karsilamada, hem de elektrik fiyatin1 belirlemede dnemli bir faktér olmaktadir.

Ulkemizde kapasite kullanimi ile ilgili duruma baktigimizda ise asagidaki tablo ile

karsilasmaktay1z.



TOPLAM URETIM | TOPLAM KAPASITE
GUC ORAN iCINDEKi ORANI | KULLANIM ORANI
KAYNAK (MW) % URETIM(kWh) % %
DOGALGAZ 25770,8 | 31,98 69266127070 35,8 46,09
KOMUR 10286,7 | 12,77 29632206930 15,3 49,39
ITHAL KOMUR 7473,9 | 9,28 32023810520 16,5 73,47
BARAJLI HIDROLIK | 19773,5 | 24,54 31055245440 16 26,93
AKARSU 7275,3 | 9,03 13795696250 71 32,51
GUNES 12,9 0,02 4609960 0 6,13
RUZGAR 6199,1 | 7,69 12022265250 6,2 33,25
JEOTERMAL 860,8 1,07 3220818020 1,7 64,16
BIOKUTLE 375 0,47 1542638940 0,8 70,54
LISANSIZ+DIiGER 2552,8 | 3,17 1155225150 0,6 7,76
TOPLAM 80580,8 | 100 |193.718.643.530,00 100

Tablo 7: 2017 (Agustos Sonu itibari ile) Elektrik Uretimi Kaynaklara Gore Dagilim ve Kapasite Kullanim Oranlar

Tablo 7 ile bir onceki Sekil 23'teki veriler karsilastirildiginda aradaki 6nemli fark kolayca
goriilebilecektir. Ulkemizde santraller diisiik kapasite faktorii ile calistiriimaktadir. Dolayisi

ile elektrik maliyeti 6nemli oranda artmaktadir.

Diistik kapasite faktorii ile calisma, fizibilite ve planlama siireglerinde yapilan hatalardan
kaynaklanabilecegi gibi, bazi santral sahiplerinin diisiik elektrik satis fiyatlar1 nedeni ile
santrallerini calistirmak istememesi de nedenler arasinda sayilmalidir. Elektrik enerjisine
ihtiyag olmadig1 i¢in santrallerin ¢alistirilmamas: da kapasite disiikliigline neden
olabilmektedir. Bu nedenlere ek olarak iletim hatlari tagima kapasitesindeki eksiklikler veya

iletim hat arizalar1 da eksik kapasite olusmasinin sebeplerinden sayilabilir.

Elektrik iiretim tesislerinin diisiik kapasite faktorii ile calistirilmasi, yukaridaki nedenlerin
yani sira doga kosullar1 nedeni ile degisen kaynak durumlarindan ve depolanabilir yakitlarin
temin sorunlarindan kaynaklanabilmektedir. Ornegin ABD’de yukaridaki tabloda goriilen
planlama sathasinda esas alinan kapasite faktorleri yaninda gergeklesen kapasite faktorleri
degisebilmekte ve genelde ¢ok diisiik kalabilmektedir. Boyle bir duruma Ornek olarak
asagidaki (Sekil 24) ABD 2013 yil1 yakat tiirlerine gore kapasite kullanim oranlar1 gdsteren
sekil goriilebilir.
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2013 Capacity Factors by Energy Source

(Source: U.S. Energy Information Administration)
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Sekil 24: ABD 2013 Yili Enerji Kaynaklarina Gére Kapasite Kullanim Oranlari

Bu tablonun incelenmesinden anlasilacagi lizere bir kez isletmeye alindiktan sonra

durdurulmast ¢ok riskli olan niikleer santrallerde kapasite faktorii Ongoriildiigii sekilde

gergceklesmis, digerlerinde az veya ¢ok oranlarda ongdriilenden daha diisiik olmustur. Bu ise

isletme yilinin doga kosullarina, elektrik fiyatlarina ve arizalar gibi diger teknik nedenlere

bagli olabilir. Ancak iilkemizde yillardan beri elektrik iiretim tesisleri diisiik kapasite faktorii

ile c¢alismaktadir. TMMOB Makine Miihendisleri Odasi'nin (MMO) yapmis oldugu bir

calisma asagidaki tabloda (Tablo 8) belirtilen sonucu vermistir.

TASKOMURU
+iTHAL
Ur

LiNYiT+ %80

| Kat/Swvi Gok SIVIYAKITLI

DOGAL
GAZ +
SmiiGaz -
Kat/Gaz Cok
Yakith

HIDROLIK JEOTERMAL

RUZGAR

GENEL
TOPLAM

(*) Giivenilir 0.
Kapasitesi igin
1971-1983 4,087 4,227 4.145
1984-1990 "‘”‘2‘.005 ‘ 4.109 | 3.933 3.837 3.608 2.781 3.733
‘ 1991-2000 ----3365---- 4.472 5.568 4.816 3.556 4.580 604 4.263
‘ 2001-2010 -----é:-s-;g-—- 4.217 6.057 5.267 2.902 6.170 2.994 4.431
' 2011-2015 7.014 3.951 4.820 4.823 2727 6.437 2.910 4.039
2016 | 7.220 4140 3437 | 4284 | 2560 | 6.650 2.830 | 3.606
2011-2016 Donem Ortalamasi
Proje U.gere% | 102 64 56 63 68 78 91 83 7
o Cigies]| 08 72 60 67 73 135 97 107 83

Tablo 8: Santrallerimizin Tam Kapasite Esdegeri Caligma Sureleri (Saat)




Bu tablodan (Tablo 8) agik¢a goriilecegi tlizere Tiirkiye’de santrallerinin kapasite esdeger
calisma siireleri 1971 yilindan beri 4431 saat ile 3606 saat arasinda kalmistir. Yani
santrallerin esdeger kapasite faktorleri %41 ile %50 arasinda degismistir. Yukarida 6rnek
olarak verilen ABD rakamlarina gore Tiirkiye kapasite faktor rakamlar1 olduk¢a diisiik
kalmaktadir. Yine MMO tarafindan yapilan asagidaki tabloda ise yillar itibari ile kaynaklara
gore santrallerin kapasite faktorleri verilmistir. Bu tablodan da goriilecegi iizere ozellikle
linyit ve dogal gaz yakan termik santraller ile hidroelektrik santrallerin kapasite faktorleri

rantabl olmaktan uzak oranlardadir.

TASKOMUR

U+ITHAL  LINYIT+% 80 EgGVﬁEGAZ TOPLAN —
KOMIR  KatiSiGok SNVIVAKITLI visaz - "V HDROLIK JEOTERMAL RUZGAR :
: atiGaz Gok TERMIK [) TOPLAM()
+ASFALTIT/  Yaketh Vet
% 20 Kati-Sm
Cok Yalatli
Proje U. igin KF 79% 1% 74% 84% |71-79%| 39% 81% 40% |[55-66 %
Giivenilir U. igin KF 4% 63% 68% 79% |66-74%| 23% 76% 31% |46 -56 %
1971-1983 45% 46% 45%
1984-1990 23% 47% 36% 45% 44% 4% 32% 0% 43%
1991-2000 65% 51% 49% 64% 55% 4% 52% 7% 49%
2001-2010 79% 48% 37% 69% 60% 33% 70% 34% 51%
2011-2015 80% 45% 35% 55% 55% N% 73% 33% 46%
2016 82% 47% 13% 39% 49% 29% 76% 32% 41%

(*)Proje ve gquveniir uretim igin éngorulen kapaste fakteru araligr 197 1-2016 doneminde villik yakit'kaynak cinslenne gére kurulu gug
dagiimi esas alinarak saptanan asgan ve azamidegererle belifenmistir

Tablo 9: Yillar itibari ile Kaynaklara Gére Santrallerin Kapasite Faktérleri

Elektrik iiretim tesislerinin kapasite faktorleri, kurulustan Once yapilacak ciddi teknik
calismalar ve isletme siirecinde yapilacak bakim, teknik gozetim ve efektif yakit (veya

kaynak) yonetimi ile yiikseltilebilir.
3- Tepe (Pik) Giiciin Karsilanmasinda Onemli Olan Emre Amadelik Oram Diisiiktiir

Elektrikte tliketimi karsilamanin yani sira, olusan tepe giicii (pik gii¢) karsilamak da en 6nemli
gereklerdendir. Tepe giiciin karsilanmamasi ayni tiiketimin karsilanamamasi gibi talebin
karsilanamamas1 olarak yani enerji kesintisi olarak nitelendirilir. Dolayist ile elektrik

enerjisinin arz giivenliginin ana faktorlerinden biri olarak kabul edilir.

Tepe giiciin karsilanmas1 mevcut santrallerin {ilke i¢erisinde olusabilecek tepe talepten daha

yiiksek bir giicle caligmaya her an hazir olmasidir. Bilindigi gibi mevcut santraller ariza,
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bakim, teknik nedenlerle tam kapasiteye ¢ikamama (diisiik yiikte calisabilme) gibi

kosullarinin yaninda yeterli yakitin temin edilememesi ve dogal kosullarina bagli olarak su ve
riizgar gibi kaynaklarin yeterli oranda bulunmamasi sebebiyle de kurulu giigleri oraninda

elektrik tiretemezler. Emre amadelik faktorii incelenirken santrallerin kurulu giicleri degerine

ulasamamasi nedenleri ariza ve ariza dis1 nedenler olarak incelenmektedir. Ulkemizde

isletme

gecmis

yillardaki emre amade kapasitenin kurulu giice oranlar1 asagidaki grafikte gosterilmistir.

1000 -
80,0 -

80,0 -

70,0 A
60,0 -

50,0 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W En Disiik  ®m En Yiksek

Sekil 25: Emre Amade Kapasitenin Kurulu Giice Oram (Yillik En Diisiik Degerler)

Bu grafikten de (Sekil 25) acgikca goriilecegi gibi iilkemizde emre amade kapasite orani
gectigimiz yillarda kurulu giice gore en diisiik %49.9 ile en yiiksek %78 arasinda degismistir.
%22'si

elektrik iiretemez durumda olmustur. ileriki yillarda da bu durumun bdyle devam edecegi ve

Yani Tiirkiye’de 2007-2015 yillar1 arasi her siirekli olarak alabilir giiciin en az

pek fazla bir iyilesme beklenmedigi TEIAS raporlarindan alinan asagidaki tabloda

goriinmektedir (Sekil 26).

Temik 620 695 6354 610 652 637 608 671 622 629 2 655 665 652
Hidolik 770 752 775 790 754 710 71,3 G619 651 654 663 658 653 649
Ritzgar 442 413 446 411 413 371 398 338 368 469 388 386 384 382

;ﬂ 673 715 693 672 681 650 630 631 613 632 629 626 623 621

69.5
64,4
L |

61.8

*¥il igerisinde gergeklesen ayhik en ditsilk ve en Yilksek enireamadeliklerin yillik ontalamasmdan elde edilen sonuglann ortalamasidir.

Sekil 26: 2007-2021 Yillar1 Arasindaki Emre Amadelik Oranlar: (%)

(Kaynak: TEIiAS ;Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu)




Tirkiye’nin emre amade kapasitesine etki eden ariza ve ariza dis1 kaynaklarin emre amade

olmayan kapasiteye oranlar1 asagidaki grafiklerde (Sekil 27, 28) gosterilmektedir.

Anza Nedeniyle Kullamlamayan Kapasitenin Kurulu Giice Oram
(%)
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Sekil 27: Ariza Nedeniyle Kullamlamayan Kapasitenin Kurulu Giice Oram (Aylik en diisiik ve en yiiksek degerler)

Anza Disi Nedenlerle Kullamlamayan Kapasitenin Kurulu Giice
Oram (%)
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Sekil 28: Ariza Nedeniyle Kullamlamayan Kapasitenin Kurulu Giice Oram (Aylik en diisiik ve en yiiksek degerler)

(Sekil 25, 27, 28 Kaynak: Tiirkiye Elektrik Sisteminde Emre amade Kapasite Incelemesi, Hatice Eksi Nasir Savas, TEIAS Planlama ve
Stratejik Yonetim Dairesi Baskanligr)

Bu grafiklerden goriilecegi iizere ariza nedeni ile alinamayan giiciin, kurulu giice orani en

yiiksek %12 civarindayken ariza dis1 nedenlerde bu rakam %44’e kadar yiikselmektedir.

Ariza dis1 nedenler suyun az gelmesi veya riizgar giicliniin diisiik olmas1 olabilecegi gibi yakit
teminindeki sikintilar, yakitin kalitesi veya ekonomik nedenlerle santrallerin ¢aligtirilmamasi

da olabilmektedir.
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Ariza dist nedenler dikkate alindiginda akarsu santrallerine az su gelmesi ve riizgar
santrallerinin durumu disinda diger faktorlerin hemen hemen tamami yonetilebilir nedenler
olarak goriinmektedir. SOyle ki termik santraller yakit teminin siirekliligi saglanarak, barajlt
hidroelektrik santrallerin baraj seviyeleri kontrol altinda tutularak, programli bakim siireleri
santraller arasinda koordine edilerek, ozellikle linyit yakan termik santrallerde komiir
kalitesine bagl diisiik gili¢ sorunu var ise buna ¢6ziim bulunarak emre amade olma faktdriiniin

daha yiiksek olmas1 saglanabilir.

Emre amade kapasitenin diisiik olmasi elektrik sisteminin giivenilirliginde sorun olarak
goriinmelidir ve bunun giivenilir bir seviyede yani tepe giicle emre amade gii¢ arasinda
goreceli olarak en az %15 oraninda bir marj olmasimi saglayacak tedbirler alinmalidir.
Tiirkiye gibi tepe giici 47 600 MW, kurulu giicii 85 400 MW civarlarinda olan bir sistemde
boyle bir sorunun olmasi diisliniilemez ve olmasi durumunda ise bunun ¢oziimii yeni
santraller yapmak degil mevcut santralleri rehabilite etmek ve santraller arasi esgidiimii

saglamak seklinde olmalidir.
4- Baz1 Elektrik Uretim Tesislerindeki Giderilemeyen Arizalar

Ulkemizdeki elektrik santrallerinin biiyiik bir cogunlugunun yasi ¢ok gengctir. Asagidaki

grafikten goriilecegi tizere kurulu giiciin yarisi 10 yas civarinda, %80°1 20 yasin altindadir.
TURKIYE KURULU GUCUNUN YILLAR IiTIBARIYLA GELiSiMi
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Sekil 29: Tiirkiye Kurulu Giiciiniin Yillar itibariyla Gelisimi

Bu durum santrallerin yeni ve yapildig yillarin teknolojilerine uygun olarak yapilmis olmasi

gerekliligini gosterir. Geng santrallerde ariza sikligt az ve siirekli ariza durumunun da



olmamast gerekmektedir. Ancak iilkemizde durum bdyle degildir. Bir kisim termik ve
hidroelektrik santraller teknik nedenlerden Otiirii tam yiike ¢ikamamakta veya Elbistan
santralinde oldugu gibi baz1 santrallerin yiliksek giiglii bir kisim initeleri hig
calistirilamamaktadir. Bunun yaninda yakit kalitesizligi nedeniyle tam kapasite
calistirllamayan santraller, ¢evreyi kirletici salinimlari nedeniyle siirekli ¢alismasina izin

verilemeyen termik santraller de mevcuttur.

Ayrica bir takim hidroelektrik santrallerin kuruluslarindan sonra baska maksatlarla suyun
alindig1 veya sulama rejimi degisiklikleri nedeni ile suyun santrale girmeden 6nce kullanildigi
durumlar da mevcuttur. Ozellikle baz1 akarsu santralleri havza planlamalar1 yapilmadan ve su
geliri etiitleri saglikli olmaksizin insa edilmis oldugu i¢in yilda ancak bir iki giin tam kapasite

ile caligsabilmekte geri kalan zamanlarda ise diisiik kapasite ile calismaktadirlar.
Tim bu kapasiteler kurulu gii¢ icerisinde kurulus proje rakamlari ile yer almaktadirlar.

Tirkiye elektrik sisteminin saglikli bir envanteri i¢in bu tiirlii siirekli ariza gosteren, tam yiike
cikamama sorunu olan, yakit kalitesizligi yliziinden kapasite kayb1 olan ve benzeri sorunlara

sahip santraller ayr1 bir kategoride ve ger¢cek durumlari ile sistem verilerinde yer almalidir.
5-Uretilebilecek Giiciin Iletilmesinde Sorunlar Olabilmektedir

Tirkiye’de 6zellikle ithal komiir ve dogal gaz santralleri belli bolgelerde kiimelenmislerdir.
Tiirkiye’nin ana tiiketim merkezi de Kuzey Bati Anadolu ve Marmara g¢evresi oldugundan
genelde yiik akist bu bolgeye dogru olmaktadir. Ancak bu bolgeye giden enerji nakil
hatlarindan bir veya iki adeti bakim veya ariza nedeni ile devre disi oldugunda kalan diger
enerji nakil hatlar1 gereken yiikili tasiyamamakta ve bu nedenle de bolgesel elektrik kesintileri
veya 31 Mart 2015 giinii oldugu gibi ¢ok biiyiik sistem ¢okmeleri meydana gelmektedir. Bunu
ana nedenlerinden birisi 6zellikle biiyiik giiclii termik santrallerin 6zel sektdr yatirimcilar
tarafindan hizli bir sekilde insa edilmesi, buna karsilik devlet tarafindan yapilmasi gereken
154 kV veya 380 kV enerji nakil hatlarinin ayn1 zamanda tamamlanamamasi1 olmaktadir.
Ancak boyle bir durumun Onlenmedigi durumlarda sikinti tim yurttaglar tarafindan
paylasilmaktadir. Bu adil olmayan durumun Onlenebilmesi ancak sisteme baglanma

izinlerinin, iletim hatlarinin tam anlami ile tamamlanmasi sonrasi verilmesi ile saglanabilir.
6-Verimleri Diisiik Santraller Vardir

Tirkiye elektrik sisteminde bazi santraller yaslar1 nedeni ile bazi santraller de ucuz eski
teknolojileri kullanmalar1 nedeni ile diisiik verimle calismaktadirlar. Daha iist teknoloji ile

ayn1 miktar yakit ile daha fazla elektrik iiretebilecekken, daha fazla yakit kullanarak ayni
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miktar elektrik iiretmekte olan bu santraller kaynak israfina neden olmanin yani sira birim
kWh maliyetleri de yiiksek olmaktadir. Bu durum ise bazi santrallerin ihtiya¢ olmas1 halinde
bile yiiksek maliyet nedeni ile elektrik iiretmemelerine, bazi santrallerin ise tamamen
kapatilmasina neden olmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansi Tiirkiye Raporu'nda 2020 yilina

kadar bu tiir santrallerden 10.000 MW kapasitenin kapanacagi tahmin edilmektedir.

during the winter, when actual reserve margins were down to 1% (see Figure 8.15). In
addition to the low hydro basins, a number of power plants were not available because
of the increasingly difficult financial position of some generators, which had led to the
closure of gas-fired, power plants, in a process of market consolidation. Up to 2020, 10
GW of capacity could disappear because of the slowdown of investment and lack of
foreign direct investment, and the slow creation of the wholesale electricity market.

>

Energy Policies of IEA Countries

2016 o
= Revieww - - ’
2 | Sy NG " !-sf
Sekil 30: Uluslararasi Enerji Ajansi "Turkey Review" Alintis1 Sayfa 153

2018 Subat ayinda yayimlanan, bazi santrallere kapasite kullanim oOdemelerine iliskin
yonetmelik bu tiir santrallerin kapanmasini 6nlemeye veya maliyeti yliksek termik santrallerin
isletilmesine yonelik devlet yardimi veya bagka bir degisle, devletin bu tiir santral sahiplerine

bir nevi halkin kesesinden ikramiye vermesi olarak anlagilabilir.

Ozellikle kaynak israf eden verimsiz santraller ile yiiksek maliyetli santrallerin tesvik veya
yardimla suni teneffiis yaptirilmasit yerine ya bu santrallerin rehabilite edilerek verimli hale
getirilmesi saglanmali veya bu santraller sistem disina ¢ikarilarak Tirkiye elektrik sisteminin

ger¢ek durumu ortaya konmalidir.
6-Alim Garantili Santraller ve Niikleer Santraller Yapilmamalhdir

Son yillarda 6zellikle yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi maliyetlerinin
diismesi nedeni ile elektrik fiyatlarinda olusan ve yaklasik 14-18 kr/kWh seviyesinde olan
piyasa ortalama fiyati, birim maliyeti yiiksek bazi dogal gaz ve komiir santrallerini finansal
zorluklar yagamaya itmistir. Bu tiir santralleri yasatmak isteyen devlet bu santrallere alim
garantileri vermis ve boylece bu santrallerden piyasa fiyati iizerinde elektrik alimi

yapmaktadir.



Bunun yaninda sisirilmis talep tahminleri ve bazi anlagilmaz siyasal nedenlerle yapiminda
israr edilen niikleer santraller i¢in de bugiin i¢in diinyanin en yiiksek fiyati sayilabilecek
12.35UScent/kWh ve 10.80 UScent/kWh (yakit harig, sirasiyla Akkuyu ve Sinop NGS i¢in)

alim garantileri verilmistir.

Yine son zamanlarda "milli enerji ve maden politikas1" adi altinda uygulanan Tirkiye’deki
tiim komiir maden rezervlerinin elektrige ¢evrilmesi politikasi ile komiir yakan santraller alim

garantisi ile thale edilmeye baglanmistir.

Bu durum ise elektrik iiretim tesislerinde gelecek kaygisi yaratmanin yani sira yapilacak
yatirimlari da erteleme veya durdurma sonucunu dogurmustur. Devletin bu sekilde piyasanin
bir parcasi ve arzin talebin onilinde olmas1 nedeni ile bu durum hem pahali elektrik fiyatinin
olusmasina hem de piyasada giivensizlige yol agmistir. Dogal olan1 devletin elektrik fiyatini
diisiirme yoniinde piyasaya miidahale etmesiyken, Tiirkiye’de devletin bunun tam aksi
yoniinde hareket etmesi ve verdigi alim garantileri ile genel elektrik fiyatin1 yiikseltmesi

anlagilabilir veya gerekg¢elendirilebilecek bir durum degildir.
Devlet alim garantili santral ihalelerini -niikleer santraller da dahil- durdurmalidir.
7-iklim Degisikligi ve Cevre Korunmasi Konularina Onem Verilmemektedir

Tiirkiye Paris iklim Anlagmasi'n1 imzalayarak planlanmis faaliyetlerinden %21 oraninda daha
az sera gazi salgilayacagini taahhiit etmistir. Bilindigi gibi sera gazi emisyonlarinin ana

= n

kaynag1 komiir yakan termik santrallerdir. Hal boyle iken Tiirkiye yeni ilan ettigi "milli enerji
ve komiir politikas1" ile Tiirkiye’deki komiir rezervlerinin tiimiinii elektrik iiretimine tahsis
ederek bir an Once iiretim tesislerini kuracagmi beyan etmistir. Bdylece Paris Iklim
Anlagmasi'na uymayacagini ilan etmis olmaktadir. Gelecek kusaklara yasanabilir bir diinya
birakabilmek i¢in en Onemli kriter olan iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin

saliniminin azaltmak devletin ana amaglarindan biri olmalidir. Cocuklarimizin yasayabilecegi

bir diinya bugiiniin ekonomik amagclarina feda edilmemelidir.

Komiirlii termik santrallerin bulundugu Afsin Elbistan, Catalagz1 gibi yerler zaten bir ¢evre
felaketi yasamakta olup bu yoreler yasanamaz hale gelmistir. Bunun yaninda yeni komiirlii
santraller yapip hem c¢evre kirliligi hem de iklim degisikligine neden olunmamasi
gerekmektedir. AB-Tiirkiye Enerji Isbirligi 2017 Ekim Raporu'nda Tiirkiye’nin sera gazi
emisyonlarindaki mevcut artis ile Paris anlasmasi taahhiitlerine uymasinin miimkiin
olamayacag1 belirtilerek AB ile Tiirkiye’deki sera gazi emisyon azaltilmasi ¢alismalarini

somutlamak i¢in agsagidaki grafik verilmistir.
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Figure 3: Turkey’s and the EU’s greenhouse gas emissions (million tonnes C02)
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Source: Bruegel based on International Energy Agency.

Sekil 31: Tiirkiye’ ve AB Sera Gazi Emisyonlar1 (milyon ton CO2)
(Kaynak: AB —Tiirkiye Enerji isbirligi 2017 Ekim Raporu)
Bu tiir uyarilar dikkate alinarak iklim degisikligine neden olabilecek komiirlii termik santral

yapimindan vazge¢ilmeli ve yenilenebilir enerji yatirimlarina daha fazla yonelinmelidir.

Tiirkiye’de elektrik iiretim sorunlarinin genel anlamda sorunlar1 yukarida anlatilmaya ve bu
sorunlarin nasil asilabilecegi Onerileri de verilmeye calisilmistir. Bu sorunlarin yaninda bir
cok daha az onemli ve genel olmayan sorunlar bulunmaktadir. Ancak elektrik {iretimi i¢in
iretimi durduran her sorun 6nemli sorundur ¢iinkii duran her santral karsilanamayan bir talep
ve belki de ¢ok acil bir ihtiyagtir. Bu nedenle elektrik iiretiminde santral insa etmekle isin
bitmedigini ve aslinda elektrik iiretiminde en 6nemli sathanin {iretim tesislerinin kurumundan
once yapilmast gereken planlama oldugu bilinmelidir. Unutulmamalidir ki kaynaklar halkin
malidir ve elektrigi kim iiretiyorsa iiretsin halkin malini kullanmaktadir ve yurttaslarin bu

iiretim tizerinde s6z s0yleme hakk1 vardir.



4. ELEKTRIK iLETIiM TESISLERI

Tirkiye'de elektrik iletim tesislerinin yapilmasi, iletim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve
genisletilmesi islemlerinin tamami Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS)
tarafindan yapilmaktadir. TEIAS tiizel kisilige sahip, hukuki olarak "faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle smirli" seklinde tanimlanmis bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Tiirkiye’de 36 kV iistii tiim gerilimlerdeki elektrik tesisleri TEIAS miilkiyetinde ve/veya

kontroliinde olmak zorundadir.

Tiirkiye iletim sebekesi, 66.453 km uzunlugunda enerji iletim hatti, 729 trafo merkezi,
163.849 MVA trafo giicii ve komsu iilkelerle olan 12 enterkoneksiyon hattindan olugsmaktadir.
2017 yili sonu itibartyla 85.200 MW santral kurulu giicii, 47.660 MW ani puanti, 295,5

milyar kWh yillik elektrik enerjisi tiretimi bulunmaktadir.

Tiirkiye enterkonnekte sistemi tiim {ilkeyi kapsamaktadir. Bu sistem c¢esitli biiyiikliiklerde
elektrik yiikii tasiyacak sekilde tiim komsu iilkelere baglhidir. Yunanistan ve Bulgaristan

iizerinden de Avrupa enterkonnekte sistemi ile baglantis1 vardir.

Tarihce

Tiirkiye’de elektrik tiretimi ilk olarak 1902°de Tarsus’ta bir su degirmenine baglanmis 2
kW’lik bir dinamo ile gerceklestirilmistir. 1914 yilindan 1952 yilma kadar Istanbul’un tiim
elektrik ihtiyacin1 tek basina saglayan Silahtaraga Santrali ilk sehir olg¢ekli santraldir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 33 MW kurulu giicii olan tilkemizin, iletim sistemi mevcut degildi

ve Uretim, dagitim sistemleri ise yerel dl¢ekliydi.

1970 yilina kadar da Tirkiye’de elektrik iiretim, iletim, dagitim ve satis1 bir birinden
bagimsiz, yerel, biiyiiklii kiiciiklii yapilardan olusuyordu. Tiirkiye elektrik iletimi faaliyetleri,
bu daginiklig1 ortadan kaldirmak ve planli bir gelisime ulagabilmek amaciyla 1970°de kurulan
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) altinda siirdiiriilmeye baglandi. 1993 yilinda 6zellestirme
faaliyetleri kapsaminda TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak ikiye ayrildi ve iletim faaliyetleri TEAS biinyesinde
geemis oldu. 2001 yilinda ise TEAS 1n iletim, {iretim ve ticaret faaliyetleri birbirinden ayiran
yeni bir yapilanmaya gidildi ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S.
(EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret Taahhiit A.S. (TETAS) kuruldu. Bu tarihten beri de
elektrik iletim faaliyetleri TEIAS tarafindan siirdiiriilmektedir.
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Tiirkiye fletim Hat Uzunluklar
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Sekil 32: Tiirkiye iletim Hat Uzunluklarimn Yillik Gelisimi (1979 -2016)
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Sekil 33: Tiirkiye iletim Hat Uzunluklarinin Onar Yilhk Periyotlarda Gelisim Oram (1979 -2016)




TEIAS tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Iletim Hat Uzunluklarinin Yillik Gelisimi (1979 -
2016) verileri iizerinde yapilan yukaridaki ¢aligmalarda (Sekil 32, 33) yillar itibariyla gelisim
egilimi goriilebilmektedir. 66 kV’lik enerji nakil hatlarindaki diisiis, sistem geregi iletim
hatlar1 en diisik 154 kV’a dagitim hatlar1 da en yiiksek 33 kV'a doniistiigli i¢in ortaya
cikmaktadir. Veriler incelendiginde 1979-1986 yillar1 arasindaki 7 yillik siirede hat
uzunlugunda yiizde 37’lik bir gelisme yasanirken, gegtigimiz on yil igindeki hat uzunlugu

artisinin yiizde 30 civarinda kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 34: Tiirkiye Trafo Adetlerinin Yillar itibariyla Gelisimi

Trafo giicleri dikkate alinarak trafo adetlerindeki gelisimi inceledigimizde 380 kV ve 154 kV

trafo adetinde artis goriiliirken 66 kV ve asagi trafo sayisinda ise azalma s6z konusudur.

1800
a7 B5
1600 L a8
1400 %‘U‘% - - -
1200 BN o B 0 .
+« 1000 - ] 304 1:33
§ 200 11153 1j210 1}24
600 - - = - -
400 :
200 203 22 l”l 255 isz lo1 —
0 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
380 kv 154 kv 66 kv ve asagl

Sekil 35: Tiirkiye Trafo Adetlerinin Trafo Giiclerine Gore Yillar itibariyla Gelisimi
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Degerlendirme

Tiirkiye elektrik iletim sisteminin en Onemli sorunlarindan biri iretim tesislerinin belli
bolgelerde yi1gilmis olmasidir. Pek c¢ok iiretim tesisinin kurulum yeri saptanirken, liretimde
kullanilan birincil enerji kaynaginin bulundugu yer esas alinmaktadir. Dogal gaz ve ithal
komiir gibi kaynaklara bagl tliretim tesisleri de benzer sekilde belli bolgelerde toplanmustir.
Karar verilirken tasima ve kolay ulasim kriterleri de dikkate alindig1 sdylenmekte ancak bu
y1gilmalarin yol agacagi iletim sistemi sorunlart géz ardi edilmektedir. Kurulan bir tesis igin
gerekli iletim hatlarinin yapimi sonraya birakilmakta ve devreye giren iiretim tesislerinin ytikii
mevcut iletim hatlarina paylastirilmaktadir. Bu ise hatlarin yliklenme oranini arttirmakta ve
ariza durumlarinda arizanin biiylimesine neden olmaktadir. Bunun yani sira elektrik tiiketimi

de cok biiyiik oranda belli bolgelerde yi1gilmstir.

1 Mart 2015 tarihinde Tiirkiye enterkonnekte sistemi ¢okmiis ve Iran’dan beslenen Van ilinin
kii¢iik bir boliimii hari¢ tiim iilkede yaklasik 10 saat boyunca elektrik kesintisi yaganmistir ki
bu kesinti diinyanin 7. biiyiik kesintisi olmustur. O tarihten bu yana da iilke ¢capinda, 6zellikle
de sanayi bolgelerinde giindelik yasami aksatan, yasam kalitesini diisiiren, ciddi ekonomik
kayiplara yol acan, zaman zaman bir haftalik bir siirece kadar yayilan aralikli elektrik
kesintileri olmustur. Tim bu kesintiler ve sonrasinda yasanan kamuoyu bilgilendirmedeki
eksiklikler iletim hatlarinin durumunu ortaya koymakta ve bazi 6nlemler alinmasi gerektigine

isaret etmektedir.

Tirkiye iletim hatlar1 bir ariza durumunda kritik yiikleri tasiyacak kapasitede degildir.
Yeniden yapilacak bir planlama dogrultusunda takviye edilmeli, yiik akisi etiitleri teknigine

uygun olarak hazirlanip gercekgei talep tahminleri ile iletim planlamasi yapilmalidir.

fletim hatlar1 roéle koruma sistemleri zaman zaman fonksiyonlarini tam olarak yerine
getirememekte, koordinasyon problemleri yasanmaktadir. Iletim hatlar1 réle koruma
sistemleri gelismis teknolojiler ile donatilmali ve koruma sistem fonksiyonlari dinamik bir

bilgisayar programi vasitasi ile denetlenmelidir.

Ayni trafo merkezine ¢ok sayida hat gelmektedir. Bu hatlarin birindeki fazla yliklenme nedeni
ile olusan ariza, buraya bagli Gteki hatlar1 da etkileyerek arizanin yayilmasina neden
olmaktadir. Bunu Onlemek ve sistem gilivenilirliginin yiikseltmek i¢cin 400 kV trafo
merkezlerinin sayist arttirillmali ve hatlar yiikleme kapasitelerinin maksimum seviyesinin
altinda yani giivenli oranda yiiklenmelidir. Bu konuda insan faktoriine gerek kalmayan bir

yap1 olusturulmalidir.



Milli Yiik Tevzi Merkezi; izleme merkezinden bilgisayarli kumanda merkezine ¢evrilmelidir.
Boylece bu merkez, sistemin durumunu izleyip sesli komut veren bir yapidan, bilgisayarla
miidahale edebilecek bir yapiya doniisecek ve bu gibi arizalarin 6nlenmesinde daha aktif bir

konuma gecebilecektir.

Tirkiye iletim sisteminin biiylik bir sistem oldugu gerceginden hareketle yiiksek egitimli bir
isletme personeli politikasi gelistirilmeli, minimum yetkili tageron isletmeci uygulamalarina

son verilmelidir.

Iletim sebekeleri isletilmesi tamamen teknik bir konu oldugu i¢in gerek TEIAS igerisindeki
yonetim kademelerinin gerekse daha iist yoOnetimlerinde liyakate dayali sekilde

gorevlendirilmis elektrik mithendisleri bulunmalidir.
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5. ELEKTRIiK DAGITIM TESIiSLERI
Tarihce

Elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin yapiminin ve isletilmesinin, elektrik sektoriindeki
dagmik yapinin giderilerek merkezi bir isletme biitiinliigiiniin saglanmasi amaglariyla 1970

yilinda ¢ikarilan 1312 sayili kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur.

TEK, belediyeler, imtiyazli sirketler ve Iller Bankas1 disinda tiim iilkede elektrigin; iiretim,
iletim, dagitim ve satig hizmetlerini 1984 yilina kadar tek elden siirdiirmistiir. 1980'li yillarla
beraber diinyanin pek c¢ok iilkesi gibi Tiirkiye'de de sermayenin kiiresel Olgekte sinirsiz
dolasimi icin liberal reformlar, piyasalastirma politikalar1 hayata girmis ve bunu saglamak igin
ortaya konan Ozellestirme uygulamalarina elektrik piyasasi da tabi tutulmustur. 1984 yilinda
cikarilan 3096 sayili Kanun, TEK'in tekel statiisiinii sonlandirmig, Bakanlar Kurulu'nun
12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili karari ile Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi1 altinda iki ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak
yapilandirtlmistir. 1994 yilinda TEAS ve TEDAS tiizel kisilikleri olusturulmustur.

TEDAS 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
Ozellestirme kapsamina alinmis, dagitim bolgeleri yeniden belirlenmis ve Tiirkiye 21 dagitim
bolgesine ayrilmistir. 31.08.2013 tarihi itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Giiniimiizde TEDAS'm gorevi "elektrik dagitim sirketlerinin
faaliyetlerinin, hizmet kalitesi ve miisteri memnuniyeti ¢er¢evesinde kontroliinii, denetimini,
proje onay ve tesis kabuliinli, kamulastirma islemlerini yapmak ve koordinasyonunu
saglamak, gerektiginde elektrik enerjisinin dagitim faaliyetlerini karlilik ve verimlilik ilkesi
cercevesinde ticari, ekonomik ve sosyal gereklere uygun big¢imde yiiriitmek, dagitim

varliklarini igletmek veya isletme hakkini devretmek" olarak tanimlanmustir.
Dagitim Bolgeleri

Tirkiye elektrik sisteminde dagitim sebekesi, sistem gerilimi 36 kV’a indirildikten sonra ve
son tiiketiciye elektrik ulasincaya kadarki tiim tesisleri kapsamaktadir. Tiiketici ile dogrudan
iliski icerisinde olan elektrik sektor kuruluslari, perakende sirketleri ile dagitim sirketleridir.
Dagitim sirketleri abonelerine satacaklar1 elektrigin yani sira genel aydinlatma ile kayip ve
kagak tiiketim icin ihtiya¢ duyulan enerjiyi TETAS ve EUAS isimli devlet sirketlerinden ve

dogrudan piyasadaki 6zel elektrik tiretim kuruluslarindan satin almaktadirlar.

Ozellestirme kapsaminda Tiirkiye'de asagidaki 21 dagitim bolgesi belirlenmistir:
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1- Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (DICLE EDAS)
2- Vangolii Elektrik Dagitim A.S. (VEDAS)

3- Aras Elektrik Dagitim A.S. (ARAS EDAS)

4- Coruh Elektrik Dagitim A.S. (Coruh EDAS)

5- Frrat Elektrik Dagitim A.S.(Firat EDAS)

6- Camlibel Elektrik Dagitim A.S. (CEDAS)

7- Toroslar Elektrik Dagitim A.S. (Toroslar EDAS)
8- Meram Elektrik Dagitim A.S. (MEDAS)

9- Bagkent Elektrik Dagitim A.S. (Baskent EDAS)
10- Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. (Akdeniz EDAS)
11- Gediz Elektrik Dagitim A.S. (Gediz EDAS)

12- Uludag Elektrik Dagitim A.S. (UEDAS)

13- Trakya Elektrik Dagitim A.S. (TREDAS)

14- Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim A.S. (AYEDAS)
15- Sakarya Elektrik Dagitim A.S. (SEDAS)

16- Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. (OEDAS)

17- Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S. (BEDAS)

18- Kayseri ve Civari Elektrik Tiirk A.S. (KCETAS)
19- Aydem Elektrik Dagitim A.S. (Aydem EDAS)
20- Akedas Elektrik Dagitim A.S. (AKEDAS)

21- Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. (YEDAS)

TRAKYA EDAS

BOGAZIGI EDAS
AYEDA YESILIRMAK EDAS
SAKARYA EDAS CORUH EDAS
BASKENT EDAS A Eg. <
ULUDAG EDAS
CAMLIBEL EDA§
OSMANGAZ! EDAS
GEDIZ E
DA FIRAT EDA$ VANGOLU EDAS
KCETAS
DICLE EDAS
AYDEM EDAS
AKDENIZ EDAS

Sekil 36: Tiirkiye Dagitim Bolgeleri Haritasi
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2018 Yili Mart Ay itibariyla Dagitim Sirketlerinin Yapisi

Belirlenen 21 dagitim bolgelerinde faaliyet gosteren firmalar ile bu bolgelerin abone ve
tiketim yapist 2018 yili  Mart ayr itibartyla asagidaki  sekildedir (Kaynak:
http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Enerji-Dagitim-Sirketleri-Haritasi - 24 Mart 2018 giinii

alinmustir).

1- Dicle EDAS
Isleten Firma Ana Paydasi : Eksim Holding
Bolge Kapsamindaki Iller : Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Mardin, Siirt, Sirnak

Yiizol¢iimii :61.198 km
Niifus : 4.584.835
Abone Sayisi : 1.389.628
Tiiketim Miktar : 19.284.046.873
Kayip - Kacak : %73,93

2 - VEDAS

Isleten Firma Ana Paydasi : Tiirkerler Holding
Bolge Kapsamindaki fller : Van, Bitlis, Hakkari, Mus

Yiizol¢limii :47.368 km
Niifus :2.128.670
Abone Sayisi : 515.349
Tiiketim Miktari :3.935.413.183
Kayip - Kacak : %65,84

3 - Aras EDAS

Isleten Firma Ana Paydasi : Calik Holding, Kiler Holding
Bolge Kapsamindaki Iller : Erzurum, Kars, Agr1, Ardahan, Igdir, Erzincan, Bayburt

Yiizol¢limii : 71.007 km
Niifus : 2.000.000
Abone Sayis1 : 841.695
Tiiketim Miktari : 1.982.753.410
Kayip - Kacak : %39,64

47



TMMOB - Elektrik Mihendisleri Odasi

4 - Coruh EDAS
Isleten Firma Ana Paydasi: Aksa Enerji

Bolge Kapsamindaki iller : Trabzon, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane

Yiizol¢iimii :29.211 km
Niifus :2.242.881
Abone Sayis1 :1.165.273
Tiiketim Miktar1 :2.517.862.228
Kayip - Kacak : %9,43

5 - Firat EDAS
Isleten Firma Ana Paydasi: Aksa Enerji
Bolge Kapsamindaki iller : Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

Yiizol¢iimii :37.441 km
Niifus : 1.700.000
Abone Sayis1 :796.571
Tiiketim Miktar1 :3.292.407.558
Kayip - Kacak : %9,55

6 - CEDAS

Isleten Firma Ana Paydas: : Kolin Ingaat, Cengiz Holding
Bolge Kapsamindaki Iller : Sivas, Tokat, Yozgat

Yiizol¢iimii : 52.789 km
Niifus :2.266.037
Abone Sayisi : 857.697
Tiiketim Miktar1 :2.284.310.794
Kayip - Kacak : %7,56
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7 - Toroslar EDAS
Isleten Firma Ana Paydasi : Enerjisa

Bolge Kapsamindaki iller : Adana, Mersin, Gaziantep, Hatay, Osmaniye, Kilis

Yiizol¢iimii :46.858 km
Niifus : 7.700.000
Abone Sayis1 : 3.004.748
Tiiketim Miktar1 :11.719.263.395
Kayip - Kacak : %15,24

8 - MEDAS

Isleten Firma Ana Paydasi : Alarko Holding, Cengiz Holding
Bolge Kapsamindaki Iller : Konya, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Karaman, Kirsehir

Yiizol¢iimii : 76.506 km
Niifus :3.742.694
Abone Sayis1 : 1.741.499
Tiiketim Miktar1 :6.679.538.234
Kayip - Kacak : %8,08

9 - Baskent EDAS
Isleten Firma Ana Paydas:: Enerjisa

Bolge Kapsamindaki iller : Ankara, Zonguldak, Bartin, Karabiik, Kirikkale, Cankiri,
Kastamonu

Yiizol¢iimii :60.117 km
Niifus : 6.700.000
Abone Sayisi :3.560.935
Tiiketim Miktari :10.925.811.803
Kayip - Kacak : %7,90
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10 - Akdeniz EDAS
Isleten Firma Ana Paydas: : Kolin Ingaat, Cengiz Holding

Bolge Kapsamindaki iller : Antalya, Isparta, Burdur

Yiizol¢limii :36.486 km
Niifus :2.490.235
Abone Sayisi : 1.670.971
Tiiketim Miktar1 :6.936.120.128
Kayip - Kacak :%11,32

11 - Gediz EDAS
Isleten Firma Ana Paydasi : Bereket Enerji

Bolge Kapsamindaki fller : izmir, Manisa

Yiizol¢iimii :25.822 km
Niifus :4.631.035
Abone Sayisi :2.591.670
Tiiketim Miktar1 : 13.869.575.658
Kayip - Kacak : %9,74

12 - UEDAS

Isleten Firma Ana Paydasi : Limak Holding
Bolge Kapsamindaki Iller : Bursa, Balikesir, Canakkale, Yalova

Yiizol¢limii :35.964 km
Niifus : 3.835.055
Abone Sayis1 :2.728.207
Tiiketim Miktari :7.920.876,798
Kayip - Kacak : %7.03
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13 - TREDAS
Isleten Firma Ana Paydas :
Bolge Kapsamindaki iller
Yiizolciimii

Niifus

Abone Sayisi

Tiiketim Miktari

Kayip - Kacak

14 - AYEDAS
Isleten Firma Ana Paydas: :
Bolge Kapsamindaki iller
Yiizolciimii

Niifus

Abone Sayisi

Tiiketim Miktar:

Kayip - Kacak

15 - SEDAS
Isleten Firma Ana Paydas: :
Bolge Kapsamindaki iller
Yiizolciimii

Niifus

Abone Sayis1

Tiiketim Miktari

Kayip - Kacak

IC Igtas Enerji

: Tekirdag, Kirklareli, Edirne
: 18.762 km

: 1.570.000

: 928.481

$6.262.555.238

: %5.26

Enerjisa

: Istanbul Anadolu Yakas1
:1.945 km

: 4.700.000

:2.464.528
:7.778.316.370

: %7,59

Akenerji, Cez Energy (AKCEZ Enerji)

: Sakarya, Bolu, Kocaeli, Diizce
:19.421 km

: 3.000.000

:1.501.482

: 8.547.986.835

: %6,64
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16 - OEDAS
Isleten Firma Ana Paydas :

Bolge Kapsamindaki iller

Zorlu Enerji

: Eskisehir, Afyon, Kiitahya, Usak, Bilecik

Yiizol¢limii :49.787 km
Niifus :2.691.967
Abone Sayisi : 1.515.817
Tiiketim Miktar1 : 5.872.423.764

Kayip - Kacak

17 - BEDAS
Isleten Firma Ana Paydas: :

Bolge Kapsamindaki iller

: %7,86

Kolin insaat, Cengiz Holding

: Istanbul Avrupa Yakasi

Yiizol¢limii :3.573 km
Niifus :5.401.312
Abone Sayisi :4.326.314
Tiiketim Miktar1 :23.910.432.042

Kayip - Kacak

18 - KCEDAS

Isleten Firma Ana Paydas: :

: %9,89

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi

Bolge Kapsamindaki iller : Kayseri
Yiizolgiimii :16.912 km
Niifus : 1.060.432
Abone Sayis1 :593.670
Tiiketim Miktari :2.113.721.232

Kayip - Kacak

: %6,85
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19 - Aydem EDAS
Isleten Firma Ana Paydas: :
Bolge Kapsamindaki iller
Yiizolciimii

Niifus

Abone Sayisi

Tiiketim Miktar:

Kayip - Kacak

20 - AKEDAS
Isleten Firma Ana Paydas: :
Bolge Kapsamindaki iller
Yiizol¢iimii

Niifus

Abone Sayisi

Tiiketim Miktari

Kayip - Kacak

21 - YEDAS
Isleten Firma Ana Paydasi :
Bolge Kapsamindaki iller
Yiizol¢iimii

Niifus

Abone Sayis1

Tiiketim Miktari

Kayip - Kacak

Bereket Enerji

: Aydin, Denizli, Mugla
:32.726 km
:2.516.114

: 1.668.752

: 7.486.869.680

: %7,61

Kipas Holding

: Adiyaman, Kahramanmaras
:22.217 km

:1.626.195

: 564.540

:3.596.747.810

: %6,70

Calik Holding

: Samsun, Ordu, Corum, Amasya, Sinop
:40.633 km

:3.284.772

: 1.766.936

:4.745.850.934

: %10,46
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Bu 21 bolgede asagidaki firmalar faaliyet gostermektedir:
1) Eksim Holding

2) Tiirkerler Holding

3) Calik Holding

4) Aksa Enerji

5) Kolin Ingaat, Cengiz Holding ortaklig

6) Enerjisa

7) Alarko Holding, Cengiz Holding ortaklig1
8) Bereket Enerji

9) Limak Holding

10) IC igtas Enerji

11) Akcez Enerji

12) Zorlu Enerji

13) Kipas Holding

14) Kayseri Belediyesi

Mevcut tesislerin ve dagitim sirketleri tarafindan yapilan yeni yatirimlarin tesis miilkiyetleri
devlete aittir. Isletici sirketler dagitim sistemi genislemesi ve isletilmesi i¢in yapacaklar1 tiim
yeni yatirimlarin bedellerini tarife yolu ile yurttaglardan geri almaktadirlar. EPDK’nin
onayladif tarifeler lizerinden sirketlerin belli bir kar orani ve kayip kacak azaltma gibi bazi

tyilestirmelerden ek kazang saglamalar1 esasiyla dagitim tesisleri isletilmektedir.

Yukaridaki firma listesinde kamu kurumu olan Kayseri Belediyesi disarida birakildiginda,
Ozellestirmeyle beraber belirlenen 21 dagitim bolgesinin, sadece 13 6zel sirket tarafindan
isletildigi goriilmektedir. Birden fazla bolgede faaliyet gosteren sirketler s6z konusudur.
Elektrik dagitim ozellestirmeleri yapilirken "olusacak rekabet yoluyla hizmet kalitesinin
artacag1 ve fiyatlarin diisecegi" One siiriilmekteydi. Ancak sektdre girebilen firma sayisinin
distikliigii, "tiiketiciye fayda saglayabilecek hizmetler tiretebilen rekabetci ortam'"dan ziyade,
belli bash birka¢ c¢ok giiclii firmanin denetiminde bir sektor olugmasi egilimini igaret
etmektedir. Yine dagitim sirketlerinin Ozellestirme asamasinda ortaya konan "teknik
kayiplarin OECD filkeleri ortalamalarina indirilmesi ve kacaklarin onlenecegi" hedefine de
ulasilamamistir. Hizmet kalitesinde artis1 dlgen planl kesintiler ve ariza oranlarina iliskin

istatistikler ise yurttaglarin bilgisine sunulmamaktadir.



6. ELEKTRIK PiYASASI

EPiAS’mn Kurulusu

EPIAS 6ncesinde ilk olarak 2004 yilinda yayimlanan Dengeleme ve Uzlastirma Y &netmeligi
(DUY) kapsaminda sanal olarak piyasa olusmasi ongoriilmiistiir. Fiyatlarin diisiik olmasi
gerekcesiyle 0zel sektor santrallerinin devreye girmemesi sonucunda 1 Temmuz 2006
tarthinde Tirkiye’nin Bati’sinda 13 ilde yasanan 6 saatlik elektrik kesintisinin ardindan
sirketlerinin ytliksek elektrik satis fiyati taleplerini karsilamak tizere DUY sistemi nakdi olarak
isletmeye 1 Agustos 2006 tarihinde alinmistir. Sistem marjinal fiyatiyla isleyen bu piyasada
giin oncesi teklifler degerlendirilirken, anlik elektrik ihtiyacina yonelik de Milli Yiik Tevzi
Merkezi iizerinden yilik al-yiik at talimatlar1 kapsaminda elektrik sikintisinin oldugu
donemlerde fahis fiyatlar olusmustur. “Karaborsa“ nitelikli bu piyasanin isleyisinin yarattig
sikintilar karsisinda once gilin 6ncesi piyasasi kurulmus, ardindan 1 Temmuz 2015 tarihinde

giin i¢i piyasasi olusturulmus ve yine piyasaci bir dSnermeyle EPIAS giindeme getirilmistir.

Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketi (EPIAS), 30 Mart 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6646 sayili yeni Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda 18 Mart 2015 tarihli
Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlanan Ana Sozlesme ile birlikte resmen
kurulmustur. TEIAS biinyesinde Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) iizerinden
yiiriitiilen piyasa isletim faaliyetleri EPIAS a aktarilmistir.

Borsa Istanbul A.S, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S ile 97 6zel sirketin piyasa katilimcisi olarak
kurucusu oldugu EPIAS’ta kamunun dogrudan ya da dolayli sermaye payinin Borsa Istanbul
A.S hari¢ olmak iizere ylizde 15’1 agmasi1 yasayla yasaklanmigtir. 6446 sayil1 Yasa’da kamu
hissesinin paymi 2 katina kadar artirma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmis olup; halen
EPIAS’ta TEIAS 1n yiizde 30 pay1 bulunmaktadir. Borsa Istanbul’un pay: da yiizde 30 olup,

0zel enerji sirketlerinin payi ise ylizde 40’tir.

3

Elektrik hizmetinin piyasalagtirilmasinin ardindan bugiinkii mevzuat kapsaminda “Uretim,
iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis, piyasa isletim, ithalat ve ihracat” olmak tizere 8
ayr1 piyasa faaliyeti belirlenmistir. Bu kapsamda EPIAS ve TEIAS, 1 Eyliil 2015 tarihinden
itibaren 1 Eyliil 2064 tarihine kadar gecerli piyasa isletim lisanst almistir. Yasada “piyasa
isletim faaliyeti”; “organize toptan elektrik piyasalarinin igletilmesi ve bu piyasalarda

gerceklestirilen faaliyetlerin mali uzlastirma islemleri ile s6z konusu faaliyetlere iligkin diger

mali islemler” olarak tanimlanmistir. EPIAS’m piyasa isletim lisans1 kapsaminda Borsa
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Istanbul A.S ile TEIAS tarafindan bu yasa kapsaminda isletilen piyasalar disindaki organize

toptan elektrik piyasalarinin igletim faaliyetini yliriitmesi ongdrilmiistiir.
Burada s6zii edilen “organize toptan elektrik piyasalar1” da soyle tanimlanmaistir:

“Elektrik enerjisi, kapasitesi veya perakende alig satisinin gerceklestirildigi ve piyasa isletim
lisansina sahip merkezi bir araci tiizel kisilik tarafindan organize edilip isletilen giin dncesi
piyasasi, gilin i¢i piyasasi ile sermaye piyasasi araci niteligindeki standardize edilmis elektrik
sozlesmelerinin ve dayanagi elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev iirlinlerin islem
gordiigii ve Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilen piyasalari ve Tiirkiye Elektrik
fletim Anonim Sirketi tarafindan organize edilip isletilen dengeleme gii¢ piyasasi ve yan

hizmetler piyasas1 gibi elektrik piyasalarini.”

Yasaya gore EPIAS, kendisi gibi piyasa isletim lisansina sahip olan TEIAS tarafindan
isletilen organize toptan elektrik piyasalarinin mali uzlastirma islemleri ile birlikte gerekli

diger mali iglemleri de yiiriitecektir.

Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi'nde EPIAS 1n ilgili mevzuatta sayilanlarin yami sira

yiiktimliiliikleri de siralanmistir. Bunlardan bazilari soyledir:

“. TEIAS tarafindan piyasa isletim lisans1 kapsaminda isletilen organize toptan

elektrik piyasalarinin mali uzlagtirma islemlerini yiiriitmek,

- Dengeleme ve uzlastirma islemlerini belirleyen ilgili mevzuat c¢ercevesinde

dengesizlik hesaplamalarina dair mali uzlastirma iglemlerini yliriitmek,

- Gilin Oncesi ve giin i¢i organize toptan elektrik piyasalarinin isletim ve mali

uzlastirma faaliyetini yiirtitmek,

- Kurumun belirledigi usul ve esaslar c¢ergevesinde piyasa isletim tarifelerini

belirleyerek Kuruma sunmak,

- Elektrik enerjisi ve/veya kapasite tedarik eden lisans sahipleri ile serbest tiiketicilerin

kayitlarini tutmak,

- Lisansinda belirtilen organize toptan elektrik satis piyasalarinda faaliyet gosteren
tiizel kigilere merkezi uzlastirma kurulusu tarafindan verilecek hizmetlerin karsiliginda

merkezi uzlagtirma kurulusuna 6denecek bedeli belirlemek.”



Bu yiikiimliiliikler kapsaminda EPIAS biinyesinde “Giin Oncesi (GOP), Giin I¢i (GiP),
Dengeleme ve Uzlastirma” adlar altinda piyasa faaliyetleri goriilmektedir. GOP’te sunulan
tekliflerle gerceklesme arasindaki 36 saatlik fark nedeniyle GIP ile giin iginde talebin
kargilanmasina yonelik satig islemi yapilmaya baslanmis olup; Dengeleme Gii¢ Piyasasi’nda
(DGP) ise islemler saatlik bazda yiiriitiilmektedir. Uzlastirma kapsaminda ise GOP ile DGP
kapsaminda ve enerji dengesizliginden dogan alacak ve borg hesabi1 yapilmaktadir. Piyasada 1

Lot, 0.1 MWh olarak islem gérmektedir.

Giin Oncesi Piyasasi: GOP’te piyasa katilimcilari saat 12:30’a kadar bir sonraki giine ait
tekliflerini sunmak zorunda olup; teklifler bir sonraki giinden baslayarak 5 giin sonraya kadar
verilebilmektedir. Ertesi giine iliskin satis miktar ve fiyat eslesmeleri, tekliflerin verildigi giin
saat 14:00 itibar1yla kesinlesmektedir. GOP kapsaminda verilen teklifler; saatlik, en az 3 ve en
cok 24 saatlik olacak sekilde blok ve esnek sekilde sunulabilmektedir. Alis ve satis yonlii
tekliflerin toplandigi piyasada fiyat iist sinirt MWh basma 2 bin lira olarak belirlenmistir.
Miktarsal tist sinir da 10 bin MWh’dir. Ancak blok ve esnek teklifler i¢in miktarsal sinir 600
MWh’dir. Ikili anlasma bildirimleri de saat 00:00-17:00 saatleri arasinda giinliik olarak
GOP’e bildirilmektedir. En fazla 60 giinliik ikili anlasma bildirimi yapilabilmektedir.

Giin Ici Piyasasi: GIP’te saatlik bazda islemler giinliik olarak gergeklestirilmekte olup; bir
sonraki giin i¢in saat 18.00’den itibaren teklifler gercek zamanli satigtan 1.5 saat Oncesine
kadar alinmaktadir. Burada saatlik ve blok teklif alinirken, tekliflerin gecerlilik siiresiyle ilgili
alict1 ve saticilara farkli bildirim olanaklar1 da taninmistir. Alis ve satisin bu piyasada
eslestirilmesi, satis tekliflerinde daha diisiik fiyati, alis tekliflerinde ise daha yiiksek fiyat1 baz

alan “daha iyi fiyat” iizerinden ger¢eklestirmektedir.

Dengeleme Gii¢ Piyasasi: Yan hizmetler ve dengeleme giic piyasasit kapsaminda gercek
zamanli dengeleme islemi yapilmaktadir. Milli Yiik Tevzi Merkezi sistem isletmecisi olarak,
en fazla 15 dakikada devreye girebilecek yedek kapasiteyi saglamakta olup; frekans ve talep
kontrolii yan hizmetler kapsaminda yer almaktadir. DGP’de en az 10 MW yiik alabilen veya
yiik atabilen iiretim tesisleri dengeleme birimi olarak bu piyasaya katilmakla ylikiimli olup;
emre amade kapasitelerini bildirmeleri gerekmektedir. DGP’de giinliik olarak saatlik bazda

islemler gerceklestirilmektedir.

Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi’ne gore sebeke frekans1 SO0Hz’dir. Bunun altina inmesi
tilketimin tiretimden fazla olmasi, iistiine ¢ikmasi ise tretimin tiiketimden fazla olmasi

durumuna isaret etmekte olup; DGP kapsaminda iiretim artirma ya da tliketimi
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azaltma/liretimi azaltma yOniinde talimatlarla sistem dengesi saglanmaktadir. Bu dengenin

saglanamamasi sonucunda 31 Mart 2015 tarihinde tiim Tirkiye karanlikta kalmistir.

DGP de teklifler iizerinden isleyen bir piyasadir. Her giin saat 14.00 itibariyla GOP’iin
tamamlanmasinin ardindan piyasa katilimcilar1 saat 16.00’ya kadar kesinlesmis Giinliik
Uretim Programlari ile birlikte DGP igin yilk alma ve yiikk atma tekliflerini sistem
isletmecisine bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu piyasada verilmis olan teklifler her saat i¢in fiyat
sirasina gore dizilip, saat 17.00°den itibaren enerji acig1 ya da fazlasinin ve sistem kisitlarinin
giderilmesi, yan hizmetlerin saglanmasina iliskin kapasite olusturulmasi amaciyla uygun

bulunan teklifler piyasa katilimcilarina bildirilmektedir.

EPIAS 1 2017 Faaliyet Raporu’na gore elektrik piyasasinda alim-satimlarin yiizde 67.7’si
ikili anlasma, yiizde 27.5’i GOP, yalmzca yiizde 0.4’ii GIP, yiizde 4.5’i DGP kapsaminda
gerceklestirilmistir. Bir onceki y1l bu oranlar ylizde 66, yiizde 27, yiizde 0.2 ve yiizde 7
olmustur. GOP’te 2016 yilinda 114 bin GWh olan alim-satim miktar1 2017°de 123 bin 320
GWh’e, GiP’te 890 GWh olan bu miktar 1720 GWh’e ¢ikmistir. EPIAS 1n raporunda; 2017
yilt i¢in 294 bin 900 GWh olarak acgikladigr yillik tiikketim degeri esas alindiginda Tiirkiye’nin
elektrik tiiketiminin yiizde 41.3°ii GOP’te islem gordiigii kaydedilmistir.

EPIAS’1n raporuna gore kayith piyasa katilimer sayist 2017 yilinda 1058 olurken, EPIAS’ a
kayith santrallerin isletmedeki kurulu giicti 83 bin 275 MW ’tir. Buna karsilik piyasada serbest
tiiketici hakkini kullanan tiiketici sayis1 4 milyon 706 bindir. EPIAS 1n verilerine gore lisansl
santral sayist 1296, lisanssiz santral sayisi ise 3 bin 613’1 gilines kaynakli olmak iizere
3725’tir. YEKDEM kapsamindaki santrallerin kurulu giicii ise 2017 yilinda 15 bin 83
MW’tan 17 bin 400 MW’a ¢ikmis ve bu santrallerin satiglarinda 2017 yilinda ortalama bedel
MWh basina 34.04 TL olmustur. Piyasadaki toplam YEKDEM bedeli de 15.34 milyar lira
olarak agiklanmistir. Kaynak bazinda iiretimlere bakildiginda dogal gaz santrallerinin payinin
2016’ya gore yilizde 5 artarak yiizde 37’ye yiikseldigi, hidrolik kaynaklarin ise yilizde 5
azalarak ytizde 20’ye gerilemesi dikkat cekmektedir.

Uzlastirma: GOP, DGP ve enerji dengesizliginden dogan alacak ve bor¢ miktarlari iizerinden
uzlastirmayr da EPIAS yapmaktadir. Uzlastirma kapsaminda piyasa takas fiyati (PTF) ve
DGP’den dogan alacak ve borglara iliskin sistem marjinal fiyati (SMF) diizeyleri yillar
itibartyla Tablo 10°da goriilmektedir.



EPIAS’ta Piyasa Takas Fiyat1 ve Sistem Marjinal Fiyati (1IMWh-TI)
PTF SMF

PTF Agirhkh | Aritmetik SMF Agirhikh | Aritmetik
Tarih Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
2009 136,44 143,37 137,85 151,03
2010 142,05 121,60 131,04 117,86
2011 144,07 125,87 131,24 122,74
2012 156,28 149,59 143,63 138,96
2013 157,59 150,11 155,89 144,01
2014 167,29 164,00 173,12 163,98
2015 143,97 138,03 143,02 137,52
2016 148,32 140,60 142,79 132,20
2017 168,11 163,84 166,79 153,88
2018 174,31 172,00 177,64 165,74

Tablo 10: EPiAS’ta Piyasa Takas Fiyati1 ve Sistem Marjinal Fiyat1 (23 Mart 2018 itibariyla EPIAS tan ahnmstir.)

Piyasa Fiyatlar ve Tiiketici Fiyatlarinin Karsilastirmasi

Tablo 11°de agirlikli ortalama PTF’nin yillar itibariyla gelisimi oransal olarak hesaplanmistir.
Piyasada fiyatlarin gelisimi bu tablodan incelendiginde 2013 yilinda ekonomide yasanan
krizin elektrik fiyat artislarini da engelledigi goriilmektedir. Piyasada elektrik fiyatlar1 2013
yilinda yalnizca yilizde 0.84 artis gostermistir. Ertesi y1l yiizde 6.16°lik fiyat artis1 2015 yilinda
yiizde 13.94’liik diistisle yok oldugu gibi piyasada elektrik fiyatlart neredeyse 2011 yilinin
gerisine digmiistiir. Gegen y1l ise piyasada elektrik fiyatlari ylizde 13.34°liikk artisla oldukga
yiikksek diizeye ulasmistir. Sekil 37'den de goriilecegi gibi piyasadaki elektrik fiyatlar1 2009
yilindan itibaren degerlendirildiginde 2017 yilindaki bu artis rekor bir diizeye isaret
etmektedir. Piyasadaki elektrik fiyatlarindaki gelisimi biitiinciil olarak degerlendirmek {izere

2009-2017 donemine baktigimizda yiizde 23.21°lik kiimiilatif bir artisla karsilasmaktayiz ki

bu yillik ortalama yiizde 2.9’luk bir artis anlamina gelmektedir.

Yillar TL Artis-%
2009 136,44
2010 142,05 4,11
2011 144,07 1,42
2012 156,28 8,48
2013 157,59 0,84
2014 167,29 6,16
2015 143,97 -13,94
2016 148,32 3,02
2017 168,11 13,34
2018* 174,31 3,69
2009-2017 Arasindaki Artis-% 23,21

Tablo 11: Agirhkh Ortalama PTF’nin Yillar itibariyla Gelisimi (23 Mart 2018 itibariyla)
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Sekil 37: Agirhkh Ortalama Piyasa Takas Fiyatimn Yillar itibariyla Gelisimi (1 MWh - 1 TL)

Piyasadaki

bu fiyat artisi

ve gerilemelerinin tiiketici

fiyatlarina nasil yansidigini

degerlendirmek iizere Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) tiiketici fiyat artis1 verileri

kapsamindaki elektrik fiyatlarina bakalim. Yillar bazinda aylik elektrik fiyati1 diizeyleri (1

kWh bagina TL) Tablo 12’de yer almaktadir. Bu veriler {izerinden yillik bazda ortalama aylik

elektrik fiyatlar1 ve bu ortalama fiicretlerin yillar itibariyla artis/azalis egilimi Tablo 13’°te

hesaplanmistir. Yine Tablo 13’te yilsonlari itibariyla elektrik fiyatinin ulastigi diizeyin bir

onceki yilsonunda ulagtigi degere gore artig/azalis oranlari da hesaplanmis, yillik elektrik

fiyat1 artis1 olarak gosterilmistir.

Yillar | Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylil | Ekim | Kasim | Aralk
2009 | 0,2447 |0,2447 | 0,2447 | 0,2408 | 0,2409 | 0,2409 | 0,2409 | 0,2409 |0,2409 | 0,2643 | 0,2643 | 0,2643
2010 |0,2672|0,2672 |0,2672 |0,2672 | 0,2672 | 0,2672 | 0,2672 | 0,2672 |0,2672|0,2672 | 0,2672 | 0,2672
2011 |0,2665 | 0,2665 | 0,2665 | 0,2648 | 0,2648 | 0,2648 | 0,2647 | 0,2647 |0,2647 | 0,2958 | 0,2958 | 0,2958
2012 | 0,2976 | 0,2976 | 0,2976 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252 | 0,3252 |0,3252|0,3570|0,3570 | 0,3570
2013 |0,35700,3570|0,3570 | 0,3587 | 0,3588 | 0,3587 | 0,3585 | 0,3585 |0,3585 | 0,3585 | 0,3585 | 0,3585
2014 |0,3577|0,3577 | 0,3577 | 0,3588 | 0,3588 | 0,3588 | 0,3589 | 0,3589 |0,3589 |0,3913|0,3913 | 0,3913
2015 | 0,3907 | 0,3907 | 0,3907 | 0,3904 | 0,3904 | 0,3904 | 0,3906 | 0,3906 |0,3906 |0,3903 |0,3903 | 0,3903
2016 |0,4117|0,4117|0,4117|0,4123 |0,4123 | 0,4123 | 0,4124 | 0,4124 |0,4124|0,4124 |0,4124|0,4124
2017 |0,4118 |0,41180,41180,4118|0,4118| 0,4118 | 0,4118 | 0,4118 |0,4118 |0,4120|0,4120|0,4120
2018 | 0,4482 |0,4482
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Tablo 12: Tiiketici Madde Fiyatlari-Elektrik Fiyat1 (1 kWh-TL)

(Kaynak: TUIK Tiiketici Fiyat Endeksi-Tiiketici Madde Fiyatlari-Elektrik Fiyati verileri)




Yillar Bazinda Ort. Aylik Elektrik
Fiyatlari ve Artisi Yilsonu Elektrik Fiyatlari ve Artisi
Bir onceki
Ort. Elektrik Elektrik Fiyati Yilsonuna Goére
Yillar Fiyati Artis (Aralik) Artis
2009 0,2477 0,2643
2010 0,2672 7,88 0,2672 1,10
2011 0,2730 2,15 0,2958 10,70
2012 0,3263 19,53 0,3570 20,69
2013 0,3582 9,79 0,3585 0,42
2014 0,3667 2,37 0,3913 9,15
2015 0,3905 6,50 0,3903 -0,26
2016 0,4122 5,56 0,4124 5,66
2017 0,4119 -0,08 0,4120 -0,10
2009-2017 Arasindaki Artis 66,28 55,88

Tablo 13: Tiiketici Madde Fiyatlar1 Kapsaminda Elektrik Fiyatlarimin Gelisimi-(1 kWh-TL)

Tablo 13’ten goriildigii gibi tliketici fiyatlar1 kapsaminda her yil i¢in hesaplanmis aylik
ortalama ile yilsonundaki diizeylerin dikkate alinmasi elektrik iicreti artis oranlarinda farklilik
yaratmaktadir. Y1l igerisinde kullanicilara elektrik tiiketiminin yiikiinii gostermesi agisindan
her yil i¢in aylik ortalama elektrik iicretinin dikkate alinmasi yerinde olacaktir. EPIAS tan
alinan piyasa fiyatlar1 da zaten yillik ortalama elektrik satis fiyatin1 géstermektedir. Buna gore
piyasada elektrik satis fiyatlar1 2009-2017 yillar1 arasinda yiizde 23.21 oraninda artarken,
tiikketicilerin faturalarina yansiyan elektrik fiyatlar1 yiizde 66.28 oraninda zamlanmaistir.

Sekil 38'de EPIAS’m agirlikli ortalama piyasa takas fiyat: ile TUIK’in tiiketici fiyatlari
kapsamindaki elektrik iicreti artiglarin1 karsilagtiran grafige yer verilmistir. Bu grafik piyasa
satiglan ile tiiketicilere yansiyan elektrik iicretleri arasinda dogrusal bir baglanti olmadigin
gostermektedir. Faturalar {izerinden alinan vergi ve benzeri kesintiler oransal olup; bu
oranlara yonelik artis yapilmadig1 dikkate alindiginda piyasadaki satis fiyatlari ile tiiketicilerin
elektrik fiyat artislar1 arasinda dogrusal bir baglanti olmamasi elektrik maliyetleri acgisindan
ayrica bir sorgulamayr gerektirmektedir. Ozellikle 2015 yilinda piyasa fiyatlar ile tiiketici
fiyatlar1 arasinda tam tersi bir kirilma yasandigi goriilmektedir. Piyasada elektrik fiyatlari

yiizde 13.94 diiserken, ayn1 donemde tiiketicinin elektrik fiyatlar yiizde 6.5 artirilmistir.
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Sekil 38: Agirlikh Ortalama Piyasa Takas Fiyatimn Yillar itibartyla Gelisimi (1 MWh - 1 TL)

Piyasa fiyatlar ile tiiketici fiyatlar1 arasindaki uyusmazlik bir yana piyasanin kendi iginde de
cok yiiksek rakamlarin olustugu donemler s6z konusudur. Buraya kadar ortalama olarak
alian piyasadaki fiyatlar, yil i¢erisinde giinliik ve saatlik bazda fahis diizeylere sigramaktadir.
EPIAS, 2017 Yili Faaliyet Raporu’na gore gecen yilin en yiiksek PTF degeri 11 Eyliil
Pazartesi gilinii saat 14.00°’de MWh basina 967.15 TL en yiiksek diizeyine ulagmistir. Bir
onceki yil ise yasanan elektrik krizinin etkisiyle fiyatlarin ¢ok daha yliksek diizeylere
tirmanmustir. EPIAS’1n 2016 Yili Elektrik Piyasasi Ozet Bilgiler Raporu’na gore 23 Aralik
Cuma giinii saat 14:00°te PTF degeri 1899.99 TL/MWHh olarak en yiiksek diizeyine varmistir.
PTF; 22 Aralik Persembe giinii saat 17:00°de 1169.55 TL/MWh ile 23 Aralik Cuma giinii saat
11:00°de 1159.18 TL/MWh ile, 23 Aralik Cuma giinii saat 15:00’de 1500.05 TL/MWh ile 3
kez daha 1000 TL/MWh bandini1 agsmaistir.

Bu gelismeler iizerine EPDK {izerinden kriz doneminde uygulanmak {izere piyasada elektrik
satig fiyatlar1 i¢in uygulanan 2 bin TL’lik st simr, 500 TL’ye indirilmis; ancak bunun
yalnizca 3 ay siireyle uygulanmasi ongdriilmiistiir. EPDK’nin 5 Ocak 2017 tarihli “Giin
Oncesi Piyasasinda ve Dengeleme Gii¢ Piyasasinda Asgari ve Azami Fiyat Limitlerinin

Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar1”; 6 Ocak



2017-1 Mart 2017 tarihleri icin MWh basina 500 TL {ist sinir uygulanmasini dngdérmiistiir.
Boylesine ortalama PTF degerinin 10-15 kat1 fahis satis fiyatlar1 olustugu gercegi karsisinda
neden iist sinirin 3 aylik stireyle indirildigi anlasilir degildir. Halen 21 Haziran 2015 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan “Giin Oncesi Piyasasinda ve Dengeleme Gii¢ Piyasasinda
Asgari ve Azami Fiyat Limitlerinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda, en
yiiksek limit 2 bin TL/MWh olarak uygulanmaktadir. Kamu yarar1 agisindan bu fahis piyasa
isleyisinin smirlandirilmasi gerektigi agiktir. Piyasadaki ortalama fiyatlar1 dikkate alarak,
oransal olarak bir dnceki y1l PTF ortalamasina baglanmis bir iist sinir getirilmesi, kamu yarar1

acisindan diisiiniilebilir.

Mevcut asgari ve azami fiyat limitleri belirlenmesine iliskin usul ve esaslarda; EPIAS’m
azami limit belirleme calisma yapmasi1 ongoriiliirken, GOP’te fiyatlar, bir ay igerisinde
belirlenen azami fiyata 20 saat i¢in ulastifinda azami fiyatin yiizde 20 oraninda azaltarak
giincellemesi, bu giincellemenin de “olmayan elektrik bedeli (VoLL)” olarak hesaplanan
degerin ylizde 12.5’ine ulagincaya kadar devam edilmesine hiikmedilmistir. Bu giincellenmis
degerlerin ise 1 Nisan ve 1 Ekim tarihlerinde yeniden EPDK’nin onayladigi degere
cikarilmasi esastir. EPDK’nin da bu yiizde 20 ve yilizde 12.5 olarak belirlenen giincelleme
oranlarint puant santrallerin sabit maliyetlerini karsilama esasina bagli olarak
giincelleyebilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemelerin tiimii ortalama piyasa fiyatinin MWh
basina 170-180 TL oldugu dikkate alindiginda azami piyasa fiyati1 olarak belirlenen 2 bin
TL’nin oldukga yiiksek diizeyde oldugu gercegini degistirmemekte; EPIAS’in agikladig

veriler de bu yiiksek diizeylerden kimi sirketlere 6deme yapildigini gostermektedir.
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7. YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARININ GELiSiMi

Mevcut Durum

Giderek artan enerji ihtiyacina karsin, siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 bulma cabasi,
giiniimiiziin en biiylik sorunlarindan biri haline gelmistir. Klasik enerji kaynaklarinin hizla
tiikkenmesinin olusturdugu bu kaygi ile insanlar, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arayisina ve bu

tiir alternatif kaynaklarin kullanimina yonelmislerdir.

Giliniimiiziin geleneksel enerji iiretim ve tiiketim teknolojilerinin insan, ¢evre ve dogal
kaynaklar iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel seviyede olumsuz etkilere neden oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle enerjinin ¢evreye zarar verilmeden iiretilmesi ve tiiketilmesi amaci
on plana ¢ikmustir. Ulkeler 6zellikle sifir CO2 salinimi olan yenilenebilir enerji kaynaklarimi
giivenilir, ekonomik, kaliteli ve serbest piyasa mekanizmasi ile sartlarimi zorlamadan
ekonomiye kazandirilmasina, enerji liretim teknolojilerini bu yonde gelistirmeye, iiretimi ile
tiketimini tegvik edici ¢esitli politikalarin  olusturulmasina ve strateji belgelerinin

hazirlanmasina hiz vermislerdir.

Diinyamizda enerji ihtiyaci her yil yaklasik %4-5 oraninda artmaktadir. Buna karsilik, bu
ithtiyact karsilayan fosil yakit rezervleri ise ¢cok daha hizli bir sekilde azalmaktadir. Yapilan
aragtirmalar ve hesaplar, Oniimiizdeki 50 yil icinde petrol rezervlerinin biiylik o6l¢iide
tiikkenecegini ve ihtiyact karsilayamayacagini gostermektedir. 1973 yilinda meydana gelen
birinci petrol krizinin ardindan enerjinin 6nemi tiim diinya iilkeleri tarafindan ¢ok 1iyi
anlasilmaya baslanmistir. Komiir ve dogal gaz i¢in de uzun siirecte benzer bir durum soz
konusudur. Ayrica fosil yakit kullanimi, diinya ortalama sicaklifini artirmis, yogun hava
kirliliginin yan1 sira milyarlarca dolar zarara yol acan sel, firtina gibi dogal felaketlerin gozle
goriiliir sekilde artmasina neden olmustur. Bu nedenle insanoglu fosil yakit rezervlerinin

bitmesini beklemeden temiz enerji kaynaklarina yonelmek zorundadir.

2014 yil itibariyla kiiresel nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin pay1 %19,2 olarak

gerceklesmistir. Bu oran 2015 yilinda artarak %20 bandini ge¢mistir.
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Sekil 39: Diinya Birincil Enerji Tiiketim Oranlarimin Kaynak Bazh Dagilim (2015)

(Kaynak: https://setav.org/assets/uploads/2017/04/YenilenebilirEnerji.pdf - Erisim Tarihi: 16.03.2018)

2009 yilinda Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji tiretimindeki toplam kurulu gii¢ kapasitesi 15,5
GW iken, 2015 yili itibariyla bu rakam 31,7 GW, 2016 yilsonu itibariyla 34,2 GW olarak
kayitlara gegmistir. 2016 yilinda toplam elektrik iiretiminin %35’1 yenilenebilir kaynaklar
tarafindan karsilanmaktadir. Bu giiciin biiyiik bir cogunlugunu hidrolik enerji olusturmaktadir.
Riizgar ve giines gibi modern yenilenebilir enerji ¢esitlerinin kullanimi1 heniiz hatir1 sayilir

seviyelere ulagamamastir.

Yenilenebilir enerji kullanimimin 2017 yilsonu itibartyla diinya genelinde hizli bir sekilde
arttigr goriilmektedir. Diger taraftan yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiiketimi igerisindeki
artis oranlar1 da yeterince tatmin edici diizeyde degildir. Bu durumun baslica nedenleri
gelismis tilkelerde enerji talebi yavas bir sekilde artmasi ve halihazirda var olan altyapinin ve
enerji tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi zaman almasidir. Gelismekte olan iilkelerde ise
enerji talebi hizli bir sekilde artmakta ve fosil yakitlar bu talebi karsilamakta énemli bir rol
oynamaktadir. Buna ek olarak, yenilenebilir enerji kaynaklari ile elde edilen enerjinin
fiyatlandirma acisindan fosil yakitlar ile rekabet edememesidir. Bu gibi nedenlerden Gtiirti,

yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiikketimi igerisindeki payinin artmasi zaman alacaktir.
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YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINDAN ELEKTRIK URETEN TESISLERIN KURULU GUG GELiSimi
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Sekil 40: Yenilenebilen Kaynaklardan Elektrik Ureten Tesislerin Kurulu Gii¢c Gelisimi
(Kaynak: http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir.aspx - Erisim Tarihi: 16.03.2018)
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Sekil 41: Yenilenebilir Enerji Kurulu Gii¢ Degisimi
(Kaynak: http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir.aspx (Erisim Tarihi: 16.03.2018)
Diinyadaki Gelisimle Karsilastirma

Klasik enerji kaynaklari az olan ve ihtiya¢ duydugu enerjiyi diger iilkelerden ithal ederek

karsilayan bir¢ok iilkenin, glin gectikge artan enerji ihtiyacina paralel olarak, yenilenebilir
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enerjiye doniik ¢ok yiiksek yatirimlar gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu yatirimlar, enerjinin
arz giivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik enerji politikalar1 ve devlet tesvikleri
ile desteklenmektedir. Bu sayede diinya genelinde, yliksek ve pahali teknoloji gerektiren
yenilenebilir enerji projelerinin maliyetleri azalmaya ve dolayistyla kullanimi yayginlasmaya

baslamistir.

KURESEL NiHAiI ENERJi TUKETIM ORANLARININ ENERJI (.E$iTLERiNE GORE DAGILIMI (2014, YUZDE)
Yenilenebilir Enerji (%19,2) Modern Yenilenebilir (%10,3)

Niikleer Enerji

€0

Sekil 42:Kiiresel Nihai Enerji Tiiketim Oranlarinin Enerji Cesitlerine Gore Dagihim

(Kaynak: https://setav.org/assets/uploads/2017/04/Y enilenebilirEnerji.pdf - Erisim Tarihi: 16.03.2018)

Diinya iilkelerinde, yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlarda ilk besi Cin, ABD,

Japonya, Birlesik Krallik ve Hindistan’dan olusturmaktadir.

1 2 3 4 5
VBRI e A AL L Cin ABD Japonya Birlesik Krallik | Hindistan
olan Yatirim
Yenilenebilir Enerji ve Yakitlara . .
olan Birim GSYiH Basmna Yatirimi Moritanya Honduras Uruguay Fas Jamaika
Al
Jeotermal Enerji Kapasite Artigi Tiirkiye ABD Meksika Kenya WETTR]
Japonya
Hidrolik Enerji Kapasite Artisi Cin Brezilya Tiirkiye Hindistan Vietnam
Giines Fotovoltaik Sistem . I -
ABD Birlesik Krallik = H
e A Cin Japonya irlesik Kralli indistan
Y'ogunlast'lrllmls F-iunes Enerjisi Fas Gur'mey ABD i i
Sistemleri Kapasite Artigi Afrika
Giines Kolektorii Kapasite Artisi Cin Tiirkiye Brezilya Hindistan ABD
Riizgar Enerjisi Kapasite Artisi Cin ABD Almanya Brezilya Hindistan
Biyodizel Uretimi ABD Brezilya Almanya Arjantin Fransa
Etanol Yakit Uretimi ABD Brezilya Cin Kanada Tayland

Tablo 14: Yenilenebilir Enerji Alamnda Yilik Yatirim, Net Kapasite Artirnmi ve Biyoyalkat Uretiminde Diinyada ilk Bes Ulke

(Kaynak: Http://Www.Eie.Gov.Tr/Yenilenebilir.Aspx (Erisim Tarihi: 16.03.2018)
Yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirnmlar ve teknolojik ilerlemeler sayesinde artan

yenilenebilir enerji kullanim orani, kiiresel nihai enerji tiikketimi icerisinde 2017 yilsonu

itibartyla %23’{in lizerine ¢ikmustir.
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Kiiresel oOlcekte tiiketilen toplam yenilenebilir enerjini yaklasik olarak %9’u geleneksel
biyokiitle denilen ve pisirme, 1sinma gibi amaclar dogrultusunda kullanilan enerji
kaynaklarindan karsilanirken, %10’un iizerindeki kismi ise modern yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olarak adlandirilan biyokiitle, jeotermal, giines, riizgar, hidroelektrik ve biyoyakit
gibi kaynaklardan elde edilmektedir.

Diinya tilkelerinde siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 bulma bilincinin olusmasi ile hiikiimetler,
enerji politikalarint yenilenebilir enerji kullanimim1 artirma ve bu alandaki teknolojileri

gelistirme yoniinde yapmalari ile yenilenebilir enerji kullanim1 yayginlagmaya baslamistir.

Toplam kiiresel elektrik iiretiminde 2015 yili verilerine gore %23,7’lik bir orana sahip olan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde hidroelektrik santralleri %16,6’y1, riizgar %3,7’yi,
biyoenerji %2’yi, fotovoltaik giines sistemleri %]1°1, jeotermal ve diger yenilenebilir
kaynaklar ise %0,4’1 olusturmaktadir. Bu verilerin yaninda, klasik enerji kaynaklar1 olarak
bilinen ve fosil yakitlarin, kiiresel elektrik iiretimindeki istiinliigli devam etmektedir. Bu

istiinliigli azaltmak adina, 6zellikle ilk kurulum maliyetlerinin tesvik edici diizeye c¢ekilmesi

gerekmektedir.

KURESEL ELEKTRIK URETIMINDEKI YENILENEBILIR ENERJi ORANI (2015, YUZDE)
Yenilenebilir (%23,7)

B Hidroelektrik B Riizgar B Biyoenerji

W Giines (FV) B Jeotermal ve digerleri

Sekil 43: Kiiresel Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Orani
(Kaynak: https://setav.org/assets/uploads/2017/04/YenilenebilirEnerji.pdf - Erisim Tarihi: 16.03.2018)

Teknolojik ilerlemeler ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklari kullanarak elektrik tiretimi
maliyetleri diismeye baslamistir. Ozellikle kiyr bolgelerinde riizgr ve giines enerjisi
kullanimi, maliyet agisindan fosil yakitlar ile rekabet edebilecek hale gelmistir. Brezilya,
Kanada, Meksika, Yeni Zelanda, Gliney Afrika, Tiirkiye, Cin, Avustralya ve ABD gibi bir¢ok
ilkede sebeke bazli enerji acisindan, riizgar enerjisi kullanimi en uygun maliyetli
seceneklerden biri olarak degerlendirilmektedir. Ayrica su, jeotermal ve biyokiitle enerji

kaynaklarindan elde edilen elektrik iiretimi bazi1 zamanlarda fosil kaynakli iiretimden daha
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avantajli olabilmektedir. Bunun artirillmasi anlaminda yenilenebilir enerji sektoriinde

kurumsallagsma ve tesvik sistemine onem verilmelidir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’na (IEA) iiye iilkeler arasinda Tirkiye, elektrik tretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi agisindan 13. siradadir. 2002 yilinda yenilenebilir
enerji kaynaklart kurulu giicii 12.277 MW olan iilkemizde, 2016 y1l1 itibariyla bu gii¢ biiyiik
oranda artarak 33.352 MW seviyelerine ¢cikmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak
elde edilen elektrik tiretimi 2012 yilinda 34 milyar kWh iken, 2015 yilinda bu rakam 84
milyar kWh diizeyine getirilmistir. Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 kapsaminda
Tiirkiye’nin 2023 yil1 i¢in toplam enerji tiikketimi 1,2 trilyon MWh olarak tahmin edilirken, bu
tiketimin 252 milyar MWh’lik kisminin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
ongoriilmektedir. Halihazirda enerjide %70 oraninda disa bagimli olan iilkemizin, ilerleyen
donemlerde yerli ve yenilenebilir enerji kaynak kullanimina yonelik tesvikleri artirmasi

gerekmektedir.
Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Sorunlar ve Degerlendirme

Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli bakimindan olduk¢a iyi bir cografi konumda
bulunmaktadir, ancak yenilenebilir kaynakli enerji tliretimi seviyesi diisiik miktardadir. Bu
potansiyelin kullanilamamasinin altinda maliyetler ve yasal diizenlemelerdeki eksiklikler

basta olmak iizere bir¢ok etken bulunmaktadir.

Ulkemizde; orta ve uzun vadede niifus artisi, sanayilesme, kentlesme gibi unsurlar dikkate
alindiginda enerjiye olan talebin artacagi goriilmektedir. Mevcut enerji liretimimizin %65 gibi
biiyiik bir boliimii fosil yakitlardan saglanmaktadir ve diga bagimlidir. Bu nedenle potansiyel
olarak oldukg¢a iyi durumda oldugumuz yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin retim
icindeki paymin artirilmasi ve enerji Uretimimizin ¢esitlendirilmesi ulusal bagimsizlik

acisindan ¢ok dnemli goriilmektedir.

Elektrik tiretiminde kamusal planlamanin islevsizlestirilmesi, kamusal denetimin azaltilmasi,
kamu iiretim tesislerinin bir boliimiiniin 6zellestirilmesi, elektrik iiretiminde siirekli olarak

o0zel sektore agirlik verilmesini iceren siire¢ uygulamada ciddi sorunlar dogurmaktadir.

[letim ve dagitim sebekesi géz oniine alinmadan plansiz bir bigimde kurulan yenilenebilir
enerji kaynakli elektrik iiretim santralarinin sistem baglantilar1 ulusal enerji sebekesinin

isletilmesinde sorunlara neden olmaktadir.



Yenilenebilir enerji kaynaklari; cografi olarak ¢ok genis alanlarda bulunabilmekte, yerel ve
modiiler olarak istenilen miktarda enerji talebini karsilayacak sekilde kullanilabilmekte ve

daha ¢ok kirsal ve daginik yerlesim birimlerinin enerji talep yapisiyla uyum gostermektedir.

Gilines enerjisi gliniimiizde bir¢ok alanda yaygmn olarak kullanilan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan biridir. Son yillarda fosil yakitlardan meydana gelen c¢evresel etkilerin

azaltilmasi i¢in kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Glines enerjisi kullaniminin olumsuz yanlari ise, birim alana gelen giines 1siniminin az
olmasma bagli olarak biiyiik ylizeylere ihtiya¢ duymasi, giines 1simmimi sabit ve stirekli
olmadigindan depolama gerektirmesi, depolama imkanlarimin smirli olmast ve bakim
gerektirmesi, enerji ihtiyacinin fazla oldugu kis aylarinda giines 1s1mniminin az olmasi olarak

sayilabilir.

Giines kaynakli enerji iiretim sistemlerinde ¢ikan atiklar sistemde kullanilan malzeme ve
maddelerden olusur. Ik kurulum esnasinda kullanilan malzeme miktar1 ¢ok olabilir ancak
uzun Omiirli olmalari, siirekli olarak atik {iretimini engellemektedir. Bu sistemler,
kurulduklar1 yere ve tiriine bagli olarak canli yasamimi etkilemektedirler. Dogal
ekosistemlerde alan kullaniminin olumlu ve olumsuz etkisi alanin topografyasi, dogal giizellik
veya hassas ekosisteme uzaklik ile alanin biyogesitliligi gibi 6zel faktorlere baglhdir.
Bozulmus toprak arazilerinde kurulmalari, arazinin iyilestirilmesi agisindan olumlu etki

yapmaktadir.

Riizgar enerjisi, donilistime ugramis giines enerjisidir. Riizgar enerjisi hava kitlesinin sahip

oldugu kinetik enerjinin mekanik enerjiye dontstiiriilmesi ile olugur.

Riizgar kaynakli enerji iretiminin muhtemel olumsuzluklari; biiyiik arazi kullanimi, giirtilti,
gorsel ve estetik etkiler, dogal hayat ve habitata etki, elektromanyetik alan etkisi, golge ve

titresimler olarak siralanabilir.

Jeotermal enerji, yerkiirenin cesitli derinliklerinde birikmis 1sinin olusturdugu sicak su ve
buhar olarak tanimlanabilir. Jeotermal enerjinin aranmasi asamasinda ¢evreyi en c¢ok
etkileyebilecek husus, sondaj sirasinda meydana gelebilecek aksakliklardir ve alinan kiiciik
tedbirlerle bu aksakliklar bertaraf edilebilir. Yiizey deformasyonu, akiskanlik ¢ekilmesiyle
olusan fiziksel etkiler, giiriiltii, termal kirlilik ve zararli kimyasal maddelerin agiga ¢ikmasi,
jeotermal enerji kaynaklarinin ¢evre iizerinde olumsuz etkileridir. Jeotermal sondajin, tektonik

hareketleri tetikleyerek sarsintilara neden oldugu diisiinceleri de mevcuttur.
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21. yiizyilin yakit1 olarak tanimlanan hidrojen enerjisi iizerine ¢aligmalar giderek artmaktadir.
Uygulamaya aktarilabilecek {iiretim, tasima, dagitim, kullanim teknolojileri gelistirilmis ve
uluslararas: standartlar ¢ikarilmistir. Yakat pilleri sayesinde, yakit olarak kullanilan hidrojen,
havadaki oksijen kullanilarak elektrik tiretimi gergeklestirilmektedir. Hidrojen enerjisinin
giiniimiizdeki en biiylik olumsuzlugu pahali bir teknoloji olmasidir, ancak teknolojik
ilerlemeye paralel olarak zaman igerisinde bu dezavantajin Oniine gecilebilecegi

ongoriilmektedir.

Dalga enerjisi, bogaz akintilari, med-cezir gibi deniz enerjilerinde herhangi bir madde girisi
olmadigindan atik {retimi, gaz-sivi emisyonu bulunmamaktadir. Goriinti kirliligi veya

giiriiltiiye sebep olabilir.

Biyokiitle, olduk¢a 6nemli bir potansiyele sahip yenilenebilir enerjidir. Biokiitleden 1s1 elde
edilmekte, yakit iiretilmekte ve elektrik tiretimi i¢in kullanilmaktadir. Baslica bilesenleri
karbo-hidrat bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal kokenli tim maddeler “Biyokiitle Enerji

Kaynag1,” bu kaynaklardan iiretilen enerji ise “Biyokiitle Enerjisi”dir.

Biyokiitle yenilenebilir, her yerde yetistirilebilen, sosyo-ekonomik gelisme saglayan, cevre
dostu, elektrik iiretilebilen, tasitlar i¢in yakit elde edilebilen gelecegi parlak bir enerji

kaynagidir.

Biyogaz, organik kokenli atik ve artiklarin oksijensiz ortamda fermantasyonu sonucu ortaya

¢ikan renksiz, havadan hafif, parlak mavi bir alevle yanan bir gaz karisimdar.
Biyogaz; ucuz, ¢cevre dostu bir enerji ve giibre kaynagidir. Atik geri kazanimi saglar.

Biyokiitle yenilenebilir ve genel anlamda ¢evreye uyumlu bir enerji kaynagi olmakla birlikte
giiniimiizdeki kullanilan tiir ve kullanim sekli ile bazen ¢evresel etkilere sebep olmaktadir.
Ornegin, ¢op ve benzeri bazi atiklarin yakilmasi ve ortaya gikabilecek atiklarin kontrolii igin
bircok Onlemin alinmasi gerekmektedir. Depolama da gegici bir gorsel kirlilige sebep

olabilmektedir.

Cop gazi; kat1 atik depo alanlarindan elde edilir. Organik materyallerin ¢iirlimesi sonucu
olusan gaz1 toplayarak, bundan enerji elde edilir. Metan gazi ¢evre i¢in ¢ok zararhidir.
Atmosferdeki CO2 dengesini bozan sera gazlarindan en Onemlisi metandir. Cop sahalari

doldurulup kapatildiktan sonra bile zarar vermeye devam ederler.



Degerlendirme:

Teknolojinin gelismesi ile paralel olarak artan enerji ihtiyaci ile birlikte yeni enerji kaynaklar
bulma ¢abas, lilkelerin en biiyiik sorunu haline gelmistir. Her enerji iiretim metodu ¢evreyi
etkilemektedir. Geleneksel enerji iiretiminin hava, iklim, su, toprak ve ¢evreye verdigi yliksek
zararlar agiktir. Yenilenebilir teknolojilerin cevresel etkileri az olmakla birlikte, bu etkileri

kontrol altina almak geleneksel enerji liretimine kiyasla ¢ok daha kolaydir.

Gilintimiizdeki enerji sorunu karsisinda énem kazanan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
biyogaz, iiretim kosullar elverisli bolgelerde lokal gereksinimlere cevap verebilecek nitelikte
goriinmektedir. Jeotermal enerji temiz ve gevre dostu bir enerji kaynagidir. Ozellikle hava
kalitesinin korunmasina katki saglamaktadir. Giines enerjisi, tlikenmeyen ve en giivenilir
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. Dogal 1sitma ve sogutma sis-temleri kullanarak
binalarin gereksiz ve asiri ticari enerji tiikketimlerini 6nler, ¢evre dengelerini korur. Dogal ve
sagliga zararsiz malzemeler kullanilir, disa bagimli degildir. Riizgér enerjisi kararli, giivenilir,

stirekli bir kaynak olup disa bagimli degildir.

Enerji, sanayilesmenin temelidir. Cinsi ne olursa olsun, enerji iiretim sistemlerinin ¢evre
iizerinde etkileri vardir. Cevreye olumsuz etkileri ¢ok az olan glines ve rlizgarin uzun
donemde ekonomik olarak elektrik enerjisi liretiminde kullanilabilecegi ongdriilmektedir.
Tiirkiye’nin de bu yeni teknolojileri yakindan takip etmesi ve diinya Olciisiinde rekabet

giiciine kavugabilmesi i¢in, her alanda aragtirma ve teknoloji liretimine yonelmesi gereklidir.

Yenilenebilir enerji yatirimlar igin iilkemizde birtakim engeller bulunmaktadir. Biirokratik
stireclerin uzunlugu ve karmasikligi, elektrik piyasasinin heniiz netlik kazanmamis olmas1 ve
ulusal diizenlemelerin heniiz tam olarak oturmamas1 Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
yatirimlart i¢in diizenleyici riski artiran unsurlar arasindadir. Biirokratik siireclerin yavas

islemesi, bunun en basinda gelmektedir.

Yenilenebilir enerji ve {iiretim sistemlerinde yasanan yavas gelismenin nedeni genellikle
yerlesik ¢ikar iliskileri, mevcut altyapinin yetersizligi, ekonomik kosullar, finans bulmakta ve
almaktaki zorluklar, bilimsel ve teknik yetersizlikler, yenilenebilir enerji teknolojileri ve
kaynaklarin potansiyelleri ile ilgili bilgi eksikligine baglanmaktadir. Ancak bu siirecte en
onemli etkenin bu engelleri ortadan kaldirabilecek yada bunun yerine engelleri daha da
giiclendirebilecek politikalarin oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerji uygulamalarinin

yasama gecebilmesi biiyiik 6l¢iide politikalara bagli oldugundan, halkin refahindan sorumlu
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olan devletin takvimi, finans kaynagi belirlenmis, ¢evreyle ilgili uluslararasi/bdlgesel resmi

hedefleri ve baglayiciligi olan hukuki kararlar almas1 gereklidir.

Universitelerde yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda yapilacak olan akademik ¢alismalar
tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Universitelerimizin, topluma 6rnek olmasi agisindan,
cevreye duyarli, iklim dostu yerleske projeleri yapmalari ve ornek projeler iiretmeleri

gerekmektedir.

Yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik iiretimi teknolojisinin neredeyse tamaminin ithal
edildigi ve bu ylizden 6nemli 6l¢iide bir kur riskinin bulundugu Tiirkiye’de sabit fiyattan alim
garantilerinin Amerikan Dolar1 cinsinden verilmesi finansal kaygilari bir nebze de olsa

azaltmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik {liretiminin darbeli yapis1 ise sadece Tiirkiye’de degil
tiim diinyada yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in ciddi oranda performans riskini beraberinde

getirmektedir.

Karbon salimlarini azaltmak ve salimlarin olumsuz etkilerini gidermek i¢in yenilenebilir
kaynaklardan enerji {iretimini tesvik etmek bir zorunluluk haline gelmistir. Bir¢ok tilkenin
giindeminde yenilenebilir kaynaklardan iiretilen enerjinin payimnin artirilmas: 6ncelikli politika
hedefleri arasindadir. Bu hedefi gergeklestirmenin yolu yenilenebilir enerji yatirimlarinin
artirilmasindan  gegmektedir. Ulkeler bu yatirimlarii arttirirken,  yenilenebilir enerji
kaynaklarinin olumsuzluklarim1 da goz oniimde bulundurarak mevzuatlarini da yenilemeli

veya glincellestirmelidir.

YEK iiretim tesislerinin kurulumunda, halkin bilinglenmesi ve sermayenin tabana yayilmasi
adina "Enerji Kooperatifleri" uygulamasinin yayginlastiriimali her platformda gerekli

girisimler yapilmalidir.

Stabil iiretim dengesi olmayan YEK iiretim tesislerinin, dezavantajini ortadan kaldiracak olan
depolama ve batarya teknolojileri konusunda akademik calismalarin tesvik edilmesi, bu
alanda yiiriitilen/sunulan projelere ve Ar-Ge c¢alismalarina oncelik verilmesi 6nem arz

etmektedir.

Tiirkiye oncelikli olarak yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirnmlari artirilmalidir. Bu amagcla
yerli sanayi desteklenmelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili teknolojide yerli
iretimin desteklenmesi, bu alanda ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla mesleki ve teknik egitim alaninda c¢agin ihtiyaglarin1 da dikkate alan evrensel

oOl¢iilerde egitim politikalarinin uygulamaya konmasi gerekmektedir.



Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina dayali elektrik liretim tesislerinin yer se¢imlerinde dogal
hayatin korunmasi noktasinda yasanan olumsuz orneklerin giderilmesi ve bu noktadaki yasal

bosluklar ortadan kaldirilmalidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili yasal mevzuatlar, ilgili meslek odalari, liniversiteler,
sivil toplum kuruluslarinin  goriisleri almarak hazirlanmali ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin 6niinii agic1 bigimde diizenlenmelidir.

YEK tesislerinin toplam kurulu giicii igerisindeki payinin artirilmasi icin revize strateji ve

eylem planlar1 olusturulmalidir.
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Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri
Kooperatif Nedir?

Tirk Dil Kurumu sozligline baktigimizda da "kooperatif” i¢in su iki tanim verilmistir:

“Ortaklarin gereksinimlerini uygun sartlarda elde etmelerini saglamak amaciyla kurulan
birlik”
“Ureticilerin, araciyr ortadan ¢ikararak fiiriinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak igin

kurduklar: ortaklik”

Tiirkiye'de kooperatifcilik, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde ise su

sekilde tanimlanmaktadir:

“Tiizel kisilige haiz olmak iizere ortaklarmmin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan

kurulan degisir ortakl ve degisir sermayeli ortaklik™
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin tanimi ise su sekildedir:

“Kooperatifler, ortak ekonomik miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen
bir isletme yoluyla karsilamak tizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu

ozerk bir teskilattirlar”.

Kooperatifcilik ilkeleri

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi'nin (ICA) kurulusunun 100. yilinda (1995) Manchester
kentinde yapilan Genel Kurul Toplantisinda asagidaki ilkeler gozden gegirilerek tiim tilkeler
tarafindan kabul edilmistir:

1.Gontilli ve agik ortaklik
2.0Ortaklarin demokratik kontrolii
3.Ortaklarin ekonomik katilimi
4.Ozerklik ve bagimsizlik
5.Egitim, 6gretim ve bilgi
6.Kooperatifler arasinda isbirligi

7.Topluma kars1 sorumluluk



Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri

18 Mayis 2005 tarith ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5346 sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin Kanun” hangi
kaynaklarin yenilenebilir kaynaklar oldugunu tanimlamaktadir. Bu kanuna gore: Hidrolik,
rliizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil
olmayan enerji kaynaklar1 yenilenebilir kaynaklar olarak tanimlanmaistir.

23 Mart 2016 tarihinde 29662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik"
enerji kooperatifleriyle ilgili diizenleme getirmistir. Yonetmeligin 2’nci maddesinin 11’inci
fikras1 uyarinca kooperatiflerin ortak sayilari ile dogru orantili olarak 5 MW’a kadar tiretim
giicline sahip olabilmektedir:

"Kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birlikleri vasitasiyla kurulan tesisler
icin yapilan tiiketim birlestirmelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kuracaklar
tiretim tesisleri i¢in onuncu fikra kapsaminda yapilacak tahsisler, kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin ve kooperatif merkez birliklerinin ortak sayilar: ve tiiketim ihtiyaglari ile orantily
olarak belirlenir. Bu ¢ercevede ortak sayisina bagli olarak ve her bir tiiketim tesisi ile
iliskilendirilen tiretim tesisinin kurulu giicii | MW’1 ge¢meyecek sekilde;

a) 100 ortaklt kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birlikleri igin
1 MW’a kadar,

b) 100°den fazla 500°e kadar ortakli kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez
birlikleri icin 2MW’a kadar,

¢) 500°den fazla 1000°e kadar ortakli kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez
birlikleri icin SMW’a kadar,

d) 1000°den fazla ortagi olan kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez
birlikleri icin 5 MW a kadar,

tahsis yapilabilir.”

Yenilenebilir Enerji Kooperatif¢iligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi
tiretimi amaglt kullaniminin yayginlastirilmas:t ve bu kaynaklarin gilivenilir, ekonomik ve
kaliteli bigimde ekonomiye kazandirilmasi saglanabilir. Kaynak ¢esitliliginin artirilmasi, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin  degerlendirilmesi ve ¢evrenin korunmasi
konularinda da enerji kooperatifciligi katki sunma potansiyeline sahiptir. Enerji
kooperatifciligi alaninda toplum bilinglendirilmeli, yerel yonetimlerin paydas olmasinin
Oniinii acacak yasal diizenlemeler yapilmali, mevzuat katilimcilarin Oniinde engel
olusturmayacak sekilde diizenlenmelidir.
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8. ELEKTRIK URETIMi ACISINDAN CEVRE KiRLIiLiGi ve IKLiM DEGISIKLIiGI

Kiiresel 1sinma, doganin kendi varlik kosullarini zorlayan, onun kendini yenileyebilme
olanaklarini ortadan kaldiran bir degisimi ifade etmektedir. Kiiresel 1sinmaya yol agan sera
gazlar1; temel olarak, sanayi toplumunda kullanilan fosil yakitlardan, ¢esitli sanayi kollarinda
ozellikle, ¢imento, enerji, ulasim sektorlerinin yogunlasmasiyla atmosfere salinan ve
endistriyel tarim neticesinde meydana ¢ikan gazlardir. Bu gazlarin bir bolimii karasal ve
okyanus kaynakli ekosistemler tarafindan tutulur. Ancak, arttk hem bu tutucu ortamlarin
azalmasi1 ve yok olmasi hem de atmosfere birakilan sera gazi miktarindaki artig, kiiresel
karbon dengesini bozmaktadir. Bunun sonucunda da 19. yiizyil sonlarinda baslayan, yiizey
sicakliklarindaki artis 20. yiizyil sonlarinda doruga ulagmistir. Her yil da sicaklik artiglarinda
"uygarligimiz" rekora kogsmaktadir. Bu yiizey sicakligi artisi, 20. yiizyildan giiniimiize 0.8
derecelik bir yiikselise sahne olmustur. 20. yiizyilda sicakliklarda gézlenen bu 1sinma, gegen
bin yilin herhangi bir donemindeki artistan daha biiyliktiir. Atmosferin en alt 8 kilometrelik
boliimiindeki hava sicakliklar1 da, gecen 40 yillik donemde belirgin bir artis egilimi
gostermektedir. Ote yandan, 20. yiizyilda, orta enlem ve kutupsal kar ortiisii, kutupsal kara ve
deniz buzlar ile orta enlemlerin dag buzullar1 azalirken, kiiresel ortalama deniz seviyesi,
yaklasik 0.1-0.2 m arasinda yiikselmis ve okyanuslarin 1s1 igerikleri artmistir. Yagislar kuzey
yarimkiirenin orta ve yiiksek enlem bolgelerinde her on yilda yaklasik %0.5 ile %1 arasinda

artmis, subtropikal karalarin 6nemli bir boliimiinde her on yilda yaklasik %3 azalmistir.

Asint fosil yakit kullanimi ve doga tahribati, yeni binyili ciddi bir iklim degisikligi sorunu ile
kars1 karsiya birakmistir. Her ne kadar uluslararast diizeyde gorlismeler 1979°dan bu yana
yapilsa da, gelinen noktanin ¢ok yeteriz oldugunu bilimsel bulgular ortaya koymaktadir. 1988
yilinda BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) tarafindan
kurulan Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), calismalarmi farkli araliklarla
yayimladigi raporlarla kiiresel diizeyde ve bilimsel perspektifte paylagsmaktadir.

IPCC 2014 raporu iklim degisikligi konusunda mevcut en saygin, en kapsamli bilimsel rapor
olarak kabul edilmektedir. IPCC raporuna gore Akdeniz havzasinin ve bu havzanin tam
ortasinda bulunan iilkemizin de iklim degisikliginden en fazla etkilenen bolge olacagi
belirtilmektedir. Buna gore sadece bilim ¢evrelerinin ve sivil toplumun degil, iklim degisikligi
politikalarini belirlemek ve uygulamakla yiikiimlii kamu kurumlarinin ve hiikiimetin de IPCC
raporunun bulgu ve uyarilarmi en kisa zamanda gilindemlerine almalar1 gerektigi
belirtilmektedir. Kent politikalari, toprak kullanimi, sanayilesme ve enerji sektorlerinin sebep

oldugu kiiresel sera gaz1 emisyonlari, toplam emisyonlarin %85°1 diizeyindedir (Sekil 44).
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Sekil 44: 1 Kiiresel Sera Gazi Emisyonlari

Enerji Uretiminin Cevresel Etkileri

Termik Santrallerin Cevresel Sorunlari

Hava Kirliligi

Hava kirliligi iilkemizde 6nemli bir sorundur. Hava kirliligi ile ilgili en yaygin Olgiitler,

havadaki CO, SO2, NO2 gibi gazlar ile partikiil maddelerin miktaridir.

Komiirlii termik santral reaktoriinde toz halindeki komiiriin yanmasi sonucu kdmiirde bulunan
mineral maddeler yanmayip ucucu kiil olarak reaktdrii terk etmektedir. Reaktor c¢ikisinda
bulunan elektro filtreler normalde tozlarin %99,4'iinti aritabilmektedir. Ancak her termik
santralde bakim ve onarim c¢aligsmalari nedeniyle bir iinite devamli yedekte bekletilir. Caligsma
stiresini dolduran ve rutin onarim c¢aligmalar1 yapilacak iinitelerin yerine yeni iinite devreye
aliir. Yeni tinitelerin ilk devreye alinmalar1 esnasinda teknik nedenlerle elektro filtreler bir
miiddet calistirilamazlar. Bu esnada baca dumanindaki ugucu kiillerin atmosfere verilmesi

sonucu 6nemli bir hava kirliligi olusur.

Ucucu kiiller baca dumani ile havaya yayilarak agirliklarina ve atmosferik olaylara gore
bacadan itibaren belirli mesafelerde yere ¢okerler. Bu esnada icerdikleri Co, Cd, Zn, Pb, Cu
gibi metal bilesikleri de baca dumanindaki S02 ve NOx gazlarinin toksin etkisini arttirir ve

asit yagmurlarina doniismesinde katalizor etkisinde bulunurlar.

Yerli linyitlerin kiikiirt iceriklerinin yiiksek ve 1s1l degerlerinin diisiik olmasi1 nedeniyle,
linyite dayali termik santrallerden kaynaklanan SO2 emisyonlarinin yiiksek olmasi Hava
Kalitesinin Korunmast Yonetmeligi'nde (HKKY) verilen sinir degerlerin asilmasi, 6nlem

alimmasini gerektiren en dnemli ¢evre sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal




gaz kombine g¢evrim (DGKC) santrallerinde ise yanma sicakliginin ve yanma sirasinda

kullanilan hava miktariin yiiksek olmasi nedenleri ile NOX olusumu yiiksek olabilmektedir.
Su Kirliligi

Termik santrallerde kullanilmakta olan sogutma suyu pompalarla c¢ekilerek aritmadan
gecirilmekte ve bu sirada gecici sertlik giderimi, ¢oktlirme ve mikroorganizmalarin yok
edilmesi asamalarinda kimyasal maddeler ilave edilmektedir. Kullanilan bu kimyasallar
sogutma suyunun bir alici ortama verilmesi durumunda alici ortamda kirlilige sebebiyet
vermektedir. Termik santrallerin sogutma sularini desarj ettikleri su ortamindaki normal

sicaklik derecesi zamanla yiikselerek, termik santral kurulmadan 6nceki dogal halinden farkli

yeni bir sicaklik dengesi olusur.

Ayrica kiil ve ciirufun su ile birlikte atildig1r ve/veya depolandigi santrallerde kiildeki agir

metallerin su ile yeralt1 suyuna karigmasi da ciddi bir sorun olusturur.
Kat1 Atiklar ve Toprak Kirliligi

Termik santrallerin bacasindan ¢ikan duman bilesenlerinin zamanla yere ¢okmesi,
cevresindeki alanlarda toprak kirliligine neden olabildigi gibi, yanma sonucu linyit
komiiriinde %35-55 oraninda bulunan kiiller de kiil barajinda toprak {izerinde depolanarak
toprak kirliligi olustururlar. Ayrica, kdmiiriin ¢ikarilmasi sirasinda biiyiik alanlardan topragin
alinarak komiir olmayan alanlara y1§ilmasi da yanlis arazi kullanimina neden oldugu i¢in bir
nevi toprak kirliligi sayilmaktadir. Kat1 atiklar, komiire dayali termik santrallerden atilan kiil

ve cliruf ile Baca Gazi Desiilfiirizasyon (BGD) tesisi atig1 olan algitasidir.
Niikleer Gii¢ Santrallerinin (NGS) Cevresel Sorunlari

Niikleer yakit ¢evriminin ¢esitli agsamalarinda radyoaktivite i¢eren ve farkli 6zelliklere sahip
bir dizi atik ortaya ¢ikmaktadir. Radyoaktif atiklar ilk olarak uranyum cevherinin ¢ikarilmasi
ve saflagtirilmasi sirasinda ortaya cikmaktadir. Yakit zenginlestirme ve yakit hazirlama

islemleri sirasinda da radyoaktivite bulasmis atiklar meydana gelmektedir.

NGS isletmesi stiresince olusan radyoaktif maddeler kati, sivi, gaz olmak {izere ii¢ temel

kategoride siniflandirilmaktadir.

[nsanlarin maruz kaldigi radyasyon dozunun gevreye salinmasi cesitli yollarla meydana
gelmektedir. Atmosferik emisyonlarin baslica yollar1; atmosfere salinan niiklidlerden yayilan

harici radyasyon, yer ylizeyinde biriken niiklidlerden yayilan harici radyasyon, atmosferde
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bulunan radyontiklidlerin solunmast ve besin zincirinde bulunan radyoniiklidin

sindirilmesidir.
Gaz Radyoaktif Atik

Radyoaktif soy gazlar, niikleer reaktorde isletme siiresince iiretilmektedir. Diisiik miktarda
gaz ve aerosol radyoaktif maddenin normal isletme kosullarinda dis ortama salinmasi sz
konusudur. Bu radyoaktif maddelerin ana kaynaklar1 birincil sogutucudan kaynaklanan fizyon
iirtinleri, birincil sogutucu sistemdeki ve reaktor binasinin havalandirilan atmosferindeki

aktivasyon tiirilinleri ve radyoaktif atik sistemleridir.

Atmosfere potansiyel radyoaktif salimlar Emisyon Kaynaklari

Trityum
Karbon-14

Soy Gazlar Atik gaz proses sistemi, kontrollil alandaki havalandirma
Radyoaktif iyotlar (I-131 ve 133) sistemi, tlrbin binasi (birinci déngiiden ikinci déngliye geciste)

Radyoaktif aerosoller (beta ve gamma isinlar
salan)

Tablo 15: Atmosfere Potansiyel Radyoaktif Salimlar

Siv1 Radyoaktif Atiklar

Normal isletme kosullarinda radyolojik sivi atiklar kacaklar, sizintilar ve birincil dongliden
atilanlar, harcanmis yakit depo havuzlari, kimyasal kontrol sistemleri ve kontrol alanindaki
ilgili sistemlerden kaynaklanmaktadir. Bu sizintilar iist depolarda toplanarak konsantre ve
seyrek olanlar1 ayirabilen bir evaporator icinde aritilmaktadir. Konsantre olanlar sivi atik
katilagtirma sistemine gonderilmektedir. Seyrek olanlar ise yogunlastiritlip reginede
arindirilarak tanklarda depo edilmektedir. Tanklarda aritilan sivi atiklar, normal isletme
kosullarinda saglanmasi1 gereken desarj hedeflerini sagladiktan sonra Karadeniz’e

desarj edilecektir (Tablo 16).

Potansiyel Sivi Radyolojik Desarjlar Desarj yolu
Trityum
Karbon-14
Radyoaktif iyotlar (I-131 ve 133) Sivi Atik Proses Sistemi
Diger beta ve gamma salimlari (fizyon driinleri ve akiif
korozyon urlinleri)

Tablo 16: Potansiyel S1ivi Radyolojik Desarjlar ve Desarj Yollar1
Karadeniz’e desarj edilen radyoaktif niiklitlerin dagilimi genel su hareketi yapisina, sediman

proseslerine ve bolgesel su 6zelliklerine baglidir. Tipik maruz kalma yollar1 balik gibi sucul



gidalarin tiiketilmesi, kiyidan dis maruziyet, yiizerek ya da tekne gezintisiyle deniz suyuna
maruziyet, tatli sudan i¢cme suyu tiiketilmesiyle maruziyet, kirlenmis sulama suyunun

kullanimiyla yetistirilen gidalarin alinmasi vb. kapsamaktadir.
Kat1 Radyoaktif Atik

Kati atik genel olarak niikleer reaktorler, yardimci tesislerde kullanilmis iyon degistirici
recineler, radyoaktif atik binasindaki radyoaktif atiklar, kullanilmis niikleer atik deposu, farkli
akiskan ve havalandirma sistemi filtreleri, katilagtirma sistemlerinden ¢ikan katilagsmis atiklar,
degistirilen parcalar ve aletlerden kaynaklanan bakim islemleri atiklar1 ve eldivenler,
kiyafetler, kagitlar gibi kontamine olmus diger atiklardir. Kati radyoaktif atiklar niikleer

reaktoriin isletilmesiyle beraber, bakim ve onarim isleri sirasinda da ortaya ¢cikmaktadir.
Kullanilmis Niikleer Yakit Yonetimi

Reaktoriin ¢aligmasi ve niikleer santralde elektrik enerjisi liretimi sirasinda ise radyoaktivite
ve aktif atiklarin olugsmasi s6z konusudur. Kullanilmig yakit ise reaktorden ¢ikarildiginda
yiiksek dozda radyoaktivite icermektedir ve ¢ok sicaktir. Bu nedenle, tasinmaya hazir hale
gelmeden Once bir siire santral sahasinda uygun kosullarda depolanmalidir. Kullanilmig
niikleer yakit, Tiitk Devleti'nin kapsaminda yer alan nihai depolama alanina transfer

edilecektir.

Niikleer santrallerin ve kullanilan teghizatlarina kullanim Omdiirlerini tamamlamalarindan

sonra sokiilmeleri sirasinda da radyoaktif atiklar ortaya ¢ikmaktadir.
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Cevresel Etkileri

Yenilenebilir enerji kaynaklari; basta hidrolik olmak {izere, jeotermal, giines, riizgar,

biyokiitle vb. kaynaklardir.
Giines Enerjisi

Giines kaynakli enerji iiretim sistemlerinde ¢ikan atiklar sistemde kullanilan malzeme ve
maddelerden olusur. Olusacak atik miktar1 herhangi bir fosil yakith enerji liretim sistemi ile
kiyaslanmayacak derecede diisiiktiir. Ik kurulum esnasinda kullanilan malzeme miktar1 ¢ok
olabilir ancak uzun Omiirlii olmalar siirekli olarak atik iiretimini engellemektedir. Normal
isletme sartlarinda giines pili sistemlerinde ne gaz veya siv1 kirletici ne de radyoaktif madde

yayilimi vardir.
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Riizgar Enerjisi

Riizgar tlirbinlerinden kaynaklanan giiriiltii ve sesin, yapmis olduklar titresimlerin insanlara,
binalara ve diger canlilara ¢esitli olumsuz etkileri vardir. Kuslar bu riizgar tiirbinlerine dogru
stiriklenmekte ve dolayisiyla tiirbinler kus 6liimlerine de sebep olmaktadir. Tiirbin yer se¢imi

dogal yasam igin biiyiik 6nem arz etmektedir.
Jeotermal Enerji

Jeotermal enerjinin aranmasi asamasinda ¢evreyi en ¢ok etkileyebilecek sondaj ¢alismalaridir.
Jeotermal akigkan yapisindaki karbon dioksit ve hidrojen siilfiir gibi gazlar nedeniyle
kireclenmeye sebep olmasi ve tarimsal sulamaya uygun olmamasinin yani sira igerdigi bor

nedeniyle su kirliligine sebep olmaktadir.
Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle enerjisi, genel anlamda ¢evreye uyumlu bir enerji kaynagi olmakla birlikte ¢op ve
benzeri bazi atiklarin yakilmasi sonucu ortaya c¢ikan atiklar Tehlikeli Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi (TAKY) kapsamina girmekte ve bazi ¢evresel Onlemlerin alinmasini

gerektirmektedir.
Hidrolik Enerji

Hidroelektrik tesislerin yapimlari sirasinda ortaya ¢ikan etkiler daha ¢ok arazi kullanimi ve
bitki ortiisii ile iliskilidir. Insaat alanindan gelen giiriiltii, toz yayilmasi1 gibi olaylar dogal
hayati olumsuz olarak etkilemeye baglar. Su kiitlesinin dogal akis rejimi tamamiyla
degismektedir. Mevsimsel dongilide alisilagelen nehir, tagkin alanlari, lagiinlesme gibi olaylar
kaybolur. Hidrolik enerjinin mikroklimatik, hidrolojik ve biyolojik ¢evre etkileri vardir. Baraj
goliinlin genis ylizey alani, buharlasmayr artirmakta tarim arazilerinde tuzlanma ve
coraklasma olmakta, sudan kaynaklanan paraziter hastaliklar artmakta, rezervuar altinda
kalacak bitki ve agaglarin kesilip temizlenmemesi ile denge olusuncaya kadar baslangigta
birkag¢ yil su kalitesi negatif yonden etkilenmektedir. Hidrolojik rejimde degisiklik olmakta,
zorla go¢ yasanabilmektedir. Sicaklik-yagis-riizgar rejimleri degismekte, yoredeki dogal bitki
ortiisii ile su ve kara canlilar1 yasam alaninda degisiklik olmakta, yasama adapte olabilen
tirler varliklarim1 ~ siirdiirmektedir. Akarsuyun akis rejiminin  ve fizikokimyasal
parametrelerinin degismesi yeni hidrolojik etkiler olusturmaktadir. Dogal fay hareketlerini
etkileyerek deprem olusum riskini artirmaktadir. Ayrica, yoredeki tabiat ve tarih varliklarinin

korunamamasi sonucu, kiiltiirel degerlerin kayb1 da s6z konusu olabilmektedir.



Elektrik tiretimi amaciyla ortaya ¢ikan karbon salinimi, birincil kaynaga gore biiyiik
farkliliklar gosterir. Riizgar ve giines enerjisi, en az sera gazi emisyonuna neden olan elektrik
tiretim kaynagi olarak dikkat ¢ekerken linyit ve komiir ise en fazla sera gazi emisyonunu

doguran birincil kaynaklardir (Tablo 17).

Enerji Kaynaklarina Gore Karbon Emisyon Degerleri

el St Bir Konuta Diisen Emisyon *
Kaynak Sera Gazi Emisyonu Sera Gazi Emisyonu (kg-CO2-yil)
(ton-CO2/GWh) (ton-C02/GWh)

Linyit 790~ 1.372 1.054 3.689
ithal kémiir 756 - 1.310 888 3.108
Tas kémdari 756-1.310 888 3.108

Fuel-oil 547 - 935 733 2.566

Dogal gaz 362 - 891 499 1.747
Nikleer 2-130 66 231
Jeotermal 38 133
Biyokiitle 10 - 101 26 91
Hidroelektrik 2. - 237 26 91
Glnes 13 - #3531 23 81
Ruzgar 6-124 10 35

Tablo 17: Enerji Kaynaklarina Gore Karbon Emisyon Degerleri

Dalga Enerjisi

Yeni gelisen teknolojilerden biri deniz ve okyanuslardaki dalga ve gel-git olaylarindan
yararlanarak enerji tiretilmesidir. Dalga enerjisi, ¢evreye olumsuz etkinin en az oldugu enerji
tiirlerinden biri olmakla beraber diger tiim enerji kaynaklar1 gibi ¢evreyi etkileyebilmektedir.
Bu sistemler hidrodinamik ¢evre ve biyogesitlilik {izerinde etkili olabilmektedir. Dalga ve
akimlardaki degisim ylizeye yakin yasayan tiirleri dogrudan etkiler. Bu tesisler kurulurken
ozellikle kiy1 ekolojisi gbz onlinde bulundurulmali, gemicilik, balik¢ilik gibi sektorlerin nasil

etkilenecegi degerlendirilmelidir.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Siireci

Iklim degisikligi olgusu uluslararasi diizeyde ilk olarak 1994 yilinda vyiiriirliige giren
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda ele
alimmigtir. Bu sozlesmenin sonucu olarak ortaya c¢ikan ve gelismis {lilkelere sera gazi
salimlarinin sinirlanmast ve azaltilmast noktasinda yasal olarak baglayict yiikiimliiliikler
getiren Kyoto Protokolii ise 1997 yilinda imzalanmis, 16 Subat 2005 tarihinde de fiilen

yuriirliige girmistir.
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Iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sorumlulugu bulunan iilkeler ve o zamanki
OECD’ye iiye iilkeler gelismislik diizeylerine gore sozlesme ekinde "EK-I ve EK-II" seklinde
tanimlanmistir. EK-I listesi sanayilesmis tilkeler ile pazar ekonomisine gecis siirecinde olan
iilkeleri, EK-II listesi ise sanayilesmis tilkeleri igermektedir. EK-II listesinde yer alan gelismis
tilke taraflar1 EK-I listesinde yer alan taraflardan farkli olarak, gelismekte olan iilkelere (EK-I
dis1 iilkeler) sozlesmeden kaynaklanan yilikiimliiliikklerini yerine getirmelerine yardimci olmak,

finansal destek saglamak ve teknoloji transferi yapmak gibi yiikiimliiliiklere sahiptir.

Tiirkiye, 1992 yilinda imzaya acilan BMIDCS’nin orijinal metninde hem Ek-1 (tarihsel
sorumluk), hem de Ek-2 (maddi sorumluluk) listesinde yer almistir. Tiirkiye 1995 yilinda
gerceklestirilen Birinci Taraflar Konferansi'ndan (COP 1) 2000 yilinda gergeklestirilen COP
6’ya kadar gecen stirede OECD {iyesi olmakla birlikte gelismis degil, gelismekte olan bir iilke
olmas1 nedeniyle BMIDCS nin Ek’lerinden ¢ikmak icin girisimlerde bulunmus ancak bunu
basaramamistir. 29 Ekim-6 Kasim 2001 tarihlerinde Fas’in Marakes kentinde yapilan COP 7
Tiirkiye'nin Ek II’den cikarak 6zel kosullar1 tanmmis Ek I iilkesi olarak BMIDCS’ye taraf
olma istegi kabul edilmistir. 24 Mayis 2004 tarihinde de Tiirkiye resmen sozlesmeye katilan

189. taraf olmustur (Sekil 45).

G20

Arjantin
Brezilya
Cin
Endonezya
G.Afrika
Hindistan
S.Arabistan

ABD

Avustralya

Almanya Cek

Fransa Cumhuriyeti
Avustra

2;1;?“ Belu;ilmwa Isvigre Macaristan

Japonya Danimarka izlanda

Polonya
Slovakya

Kanada Finlandiya Luksemburg

Hollanda Norveg
iranda Portekiz

Y.Zellanda
m:ﬁ Yunanistan

Ekl

Belarus

Bulgaristan

Eﬂ:wa Hirvatistan Litwanya Ukrayna
Letonya Monako

Lichtenstein  Romanya Ek B (Boyah Alan)

Sekil 45: Ek 1 ve Ek 2 Ulkeleri
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Etkinlik - Olay - Karar

Yih
1979 Birinci Diinya Iklim Konferansi
1988 Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu
1990 Ikinci Diinya Iklim Konferans1
1901 IPCC tarafindan 1. Degerlendirme Raporu (FAR) Uluslararas1 miizakerelerin
baslamasi
1992 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya acildi
1994 BMIDCS, 21 Mart 1994°te yiiriirliige girdi.
1995 IPCC tarafindan 2. Degerlendirme Raporu (SAR)
1997 Kyoto Protokolii kabul edildi ve imzaya acild1.
Ek-1 tilkelerinin Birinci Ulusal Bildirim’i sekretaryaya iletmeleri
2000 Tiirkiye’nin 8. IV Yilhk Kalkinma Plam icin, iklim Degisikligi
Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismasi ve Eylem Plan1 hazirhk onerisi
BMIDCS Taraflar Konferans1 7 (COP 7) Tiirkiye’nin Ek I’den ¢ikarak 6zel
Kosullar1 taninmus EK I iilkesi olarak BMIDCS’ye taraf olma istegi kabul
2001 o
edildi.
IPCC tarafindan 3. Degerlendirme Raporu (TAR) yayinlandi.
2004 Tiirkiye BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf oldu.
2005 Kyoto Protokolii yiiriirliige girdi
IPCC tarafindan 4. Degerlendirme Raporu (AR4) yayinlandi.
2007 COP 13’te 2012 sonrast i¢in Bali Eylem Plani
Tiirkiye’nin Birinci Ulusal Bildirim’i Sekretaryaya iletmesi.
COP 15’de Kopenhag Uzlagmas1 Cikt1
2009 Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf oldu.

Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2020 yayimlanda.
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(iklim Degisikligi Eylem Plan1) IDEP Projesi baslada.

140 iilke Kopenhag Uzlagmasi ¢ergevesinde taahhiitlerini bildirdi.

2010 COP16 Cancun Anlasmasi
Tiirkiye’de en sicak yil.
2011 IDEP projesi tamamlanda.
COP17 Durban Platformu, 2015’e kadar antlasmanin sonuglandiriimasi.
COP18 Doha, Kyoto Protokolii II. Yiikiimliilik doneminin 2020’ye kadar
uzatilmast.
2012
Kuzey Kutbu Yaz sonu buzullarinda asir1 kiigiilme.
Tiirkiye’de en sicak ii¢iincii yil.
2013 COP 19 Varsova
2014 COP 20 Lima
COP 21 Paris Anlasmasi. Kiiresel sera gazi emisyonunun diisliriilmesinin
hedeflendigi ve kiiresel emisyonlarin %99,76’sin1 olusturan 195 {ilke tarafindan
2015 imzalandi.
Tiirkiye 22 Nisan 2016 tarihinde imzaladi. Ancak Tiirkiye heniiz bu
anlasmayr TBMM siirecinde gecirmemis ve onay siirecini tamamlamamstir.
COP 22 Marakes, 4 Kasim Paris Anlasmasi yiiriirliige girdi.
2016 Paris Caligsma Programinin goriisiilmesi,
47 ilke, “en kisa zamanda tamamen yenilenebilir enerjiye gegme” sozii verdi.
Tiirkiye giiniin fosili secildi.
COP 23 Bonn, Paris Anlagmasi Kurallar Kitab1 goriisiildii.
ABD Paris Anlagsmasi'ndan ¢ekildi.
2017

Suriye Paris anlagmasina tam olarak katildi.

Tiirkiye’nin Yesil iklim Fonuna tam iiyelik talebi icin uzlasma saglanamad.

Tablo 18: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Eylem Kronolojisi

Paris Iklim Anlasmasi ve Uyum




Paris Anlagmasi; 2020 sonrasi iklim rejiminin genel ¢ercevesini olusturmak iizere, 12 Aralik
2015'de karara baglanmis, 4 Kasim 2016 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Haziran 2017
itibartyla 153 tilkenin taraf oldugu anlagmanin; sera gazi azaltimi, iklim degisikligine uyum,
finans, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite gelistirme, seffaflik ve gézden gecirme gibi
konularin uygulanmasina yonelik kararlara iliskin miizakereler ile 2020 yil1 sonuna kadar

netlesmesi beklenmektedir.

Kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin altinda tutulmasi ve miimkiinse 1,5°C ile sinirlandirilmasi,
Paris Anlasmasi'nin &ne ¢ikan maddelerinden biri olup bu kapsamda iilkelerin Paris Iklim
Zirvesi Oncesinde kiiresel sicaklik artisina sebep olan sera gazi emisyonlarini azaltmayi
taahhiit ettikleri ulusal katki beyanlarim BMIDCS Sekretaryasi'na iletilerek siire¢ devam

ettirilmektedir.

Ancak Paris Anlasmasi ile 2010’da 48 milyar ton olan salimlarin 2030’da 55 milyar tona
cikartilmasi daha fazla komiir, petrol ve dogal gaz ile miimkiin olacag elestirilerini ve diisiik
karbonlu ekonomilerden yiiksek karbonlu ekonomilere bir karbon kagagi oldugunu ve devam
edecegini gostermektedir. Bir kisim {ilke fosil yakitlardan uzaklasirken toplamda artis
oluyorsa, diger iilkelerin daha da yiiksek karbonlu bir ekonomiye gegecegini gosteriyor.
Ayrica anlagsmanin yiikiimliiliik igermeyen, hedef koymayan ve eylemler icin zamani

geciktirmis olmas1 kotii yanlaridir.

Tiirkiye’nin ulusal katki beyani1 da Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin (CSB) koordinasyonunda
TUBITAK MAM Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii tarafindan yiiriitiilmiis olan “iklim
Degisikligi Ulusal Bildirimlerinin Hazirlanmas1 Projesi” kapsaminda hazirlanmistir. Beyan,
Onlemler Gozetilen ve Onlemler Gozetilmeyen olmak iizere iki senaryo altinda 2030 yilina

kadar olan sera gazi emisyon projeksiyonlarini icermektedir.

Sektorel bazda cesitli politika belgeleri ve strateji dokiimanlari dogrultusunda belirlenen
azaltim Onlemlerinin dikkate alindigi Onlemler Gozetilen Senaryo kapsaminda; elektrik
liretim, sanayi, ulastirma, konut-hizmet, tarim ve atik sektorleri ile yutak alanlara iliskin
projeksiyon doneminde yiiriitiilmesi 6ngoriilen plan/politikalar belirlenmistir. Buna gore 2030
yilinda toplam sera gazi emisyonunun %21 oraninda azaltim ile yaklasik 929 Mton CO2e

olacag1 ongoriilmektedir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan bazi plan ve politikalar su sekildedir;

[] Glines ve riizgar enerjisinden elektrik tiretiminin 2030 yilina kadar sirasiyla 10
GW ve 16 GW kapasiteye ulagmasi,

[ ] 2030 yilina kadar 1 adet niikleer santralin devreye alinmasi,

- ELEKTRIK ENERJISI RAPORU | 2016-2017

89



TMMOB - Elektrik Mihendisleri Odasi

90

[ ] Elektrik iiretiminde ve sebekesindeki kayip oraninin 2030 yilinda %15 seviyesin
distiriilmesi,

[] Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin uygulanmasi ile enerji
yogunlugunun azaltilmasi, enerji verimliligi uygulamalarinin hayata gegirilmesi ve
atiklarin alternatif yakit olarak kullanilmasinin artirtlmasina yonelik calismalar
yapilmast,

[] Eski model araglarin trafikten ¢ekilmesi,

[] Yeni yapilan konut ve hizmet binalarinin Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi’ne uygun enerji etkin olarak insa edilmesi,

[] Yeni ve mevcut binalarin Enerji Kimlik Belgesi olusturularak enerji tiiketimlerinin
ve sera gazi emisyonlarinin kontrol altinda tutulmasi ve metrekare tiiketimlerinin
yillara bagli olarak azaltilmasi,

[] Giibrenin kontrolli kullanimi ve iyi tarim uygulamalari ve minimum toprak iglem
metotlarinin desteklenmesi,

[] Atiklarin diizenli depolama alanlarina goénderilmesi ve depo gazinin geri

kazaniminin gergeklestirilmesi,

BMIDCS’de gelismislik diizeylerine gore EK-I, EK-II ve EK-I Dis1 seklinde yapilan iilke
siniflamasi yerine Paris Anlagmasi'nda “gelismis lilke” ve “gelismekte olan iilke” ifadeleri
yer almistir; ancak, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hangileri olduguna iligkin net bir

bilgi bulunmamaktadir.

Tiirkiye 6zellikle 2020 yili itibariyla Paris Anlagsmasi’nin uygulamaya alinmasi ile birlikte
“Yesil Iklim Fonu” GCF tarafindan gelismekte olan iilkelere saglanmasi planlanan yillik 100
Milyar Amerikan Dolar tutarindaki fondan yararlanmak istemektedir. Ancak EK-I listesinde
yer almasi sebebiyle, fon pastasini paylagsmayi istemeyen basta Cin ve Brezilya olmak {izere
G77 iilkelerinin kars1 ¢ikmalar1 nedeniyle EK-II listesinde yer alan {ilkeler tarafindan saglanan
kapasite gelistirme, finansman ve teknoloji gelistirme ve transferi olanaklarindan

yararlanamamaktadir.

Tiirkiye, Yesil Iklim Fonu'na tam iiyelik 1srar1 halen miizakere siirecinde olmasina ve 22
Nisan 2016’da biiyiik bir torenle imzaya acilan Paris Anlagsmasi’’m1 imzalayan ilk 195
iilke arasinda yer almasimna ragmen, halen anlasmayr TBMM'den gecirmemis ve

onaylamamstir.
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Tiirkiye'nin Fosil Yakit Bagimliligi ve Sera Gazi1 Emisyonlari

Enerji, ¢cevre ve kalkinma arasindaki iligkiler derin ve karmasiktir. Uluslararas: Enerji Ajansi
bu iligkileri soyle aciklamistir (IEA, 2004): "Enerji beseri kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarinin her biriyle ilgilidir. Enerji ekonomik faaliyetler i¢in onemli bir girdi
niteliginde olup, kamu saghg: ve egitim araciligiyla insani gelismeye katkida bulunmakta ve
yiyecek ve barinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasina yardimci olmaktadir. Ancak artan
enerji kullanmimi kiiresel dlgekte sera gazi emisyonlarinin artmasina ve iklim degisikligine yol
a¢maktadir. Ayrica enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasinin ekosistemde olumsuz etkileri

olabilir.”

Petrol, gaz ve komiir tekellerinin ¢ok etkin oldugu giliniimiiz diinyasinda, kiiresel enerji
talebinin 2016°da %85,5, Tiirkiye’de de 2015°de %87,8 gibi ¢ok biiyiik olan fosil yakitlardan
karsilandig1 goriilmektedir. Fosil yakitlara yliksek bagimlilik, izlenen politikalarda radikal
degisiklikler olmadigi siirece, kisa ve orta donemde kayda deger bir azalma gostermeyecektir

(Sekil 46).

Diinya Birincil Enerji Tiiketimi Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketimi

Jeo.Istve

. Elektrik Tas Komird
Rizgar s ?
Hidrolik "o, )¢ w03 Digerlst =y 0
Biyokiitleve  gq5 7 %3,7 Giines
Atiklar . %0,6
%2,3

Linyit
%9,4

3 fosil yakit:
% 85,5 3 fosil yakit:
Kaynak: BP Statistical World Review of Energy, Haziran 2017. Kaynak: ETEE 2015, % 87,8

Sekil 46: Diinya ve Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketimleri
TUIK sera gazi emisyon istatistiklerine gore; kisi basi sera gaz1 emisyonlar1 2015 yil1 toplam
sera gazi emisyonu 1990 yilina gére %122 artis gostermistir. 1990 yilinda kisi bas1 CO2
esdeger emisyonu 3,88 ton/kisi iken, bu deger 2015 yilinda 6,07 ton/kisi olarak hesaplanmistir
(Sekil 47).
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Sekil 47: Kisi basina sera Gazi Emisyonu 1990-2015

TUIK 2015 sera gazi emisyon envanteri sonuclarma gore, 2015 yilinda toplam sera gazi
emisyonu CO2 esdegeri olarak 475,1 milyon ton (Mt), toplam icerisinde CO2 esdegeri olarak
en bliylik payin %71,6 ile enerji kaynakli emisyonlarin, %12,8 ile endiistriyel islemler ve
iriin kullanimimin, %12,1 ile tarimsal faaliyetlerin ve %3,5 ile atik emisyonlarinin oldugu

goriilmektedir (Sekil 48).

Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonu - 2015 TUIK

Atik
3%

Tarimsal Faaliyetler
12%

Endiistriyel islemler
ve Uriin Kullanimi
13%

Enerji
72%

m Enerji m Endiistriyel islemler ve Uriin Kullanimi = Tarimsal Faaliyetler m Atik

Sekil 48: Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari — 2015 TUIK

Yine TUIK verilerine gor sera gazi emisyonlarinin sektdrel bazda yillar itibartyla gelisimi
incelendiginde, toplam emisyonlardaki artisin biiyiik oranda enerji liretim ve tiiketiminden ve

endiistriyel siireclerden kaynaklandigi goriilmektedir. CO2 emisyonlarindaki en biiyiik pay1
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enerji kaynakli emisyonlarin olusturdugu goriilmektedir. 2015 yilinda toplam CO2
emisyonlariin %86,1°’1 enerjiden, %13,7’s1 endiistriyel islemler ve iirtin kullanimindan,

%0,2’s1 ise tarimsal faaliyetler ve atiktan kaynaklanmistir.
Tiirkiye'nin Fosil Yakit Bagimliligi ve Sera Gazi1 Emisyonlar1

1990 yilinda 53 M TEP olan Tiirkiye birincil enerji tliiketiminin, 2015 yilina gelindiginde
%143 artarak, 129 M TEP’e ulastig1 ve 1990 yilinda fosil yakitlarin toplam enerjide %82'lik
payimnin 2015'de %88'e ¢iktig1 goriilmektedir.

Dogal gazdan; 1990 yilinda 3,1 M TEP enerji saglanirken, 2015 yilinda 39,2 M TEP enerji
saglandig1 buna ilave olarak 1990-2015 arasi kdmiirden saglanan enerjinin %116 oraninda
arttigr; 1990-2015 arasi artisin dagilimina bakildiginda ise bunun 3/4'liniin dogal gaz ve
komiir kaynakli oldugu goriilmektedir (Sekil 49).
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Sekil 49: 1990-2015 Birincil Enerji Kaynaklar: Degisimi
Tiirkiye, 1990'da 5,6 milyon ton kdmdir ithal ederken, 2015 yilina gelindiginde ithalatin %520

oraninda artisla 34,5 milyon tona ulastigi ve buna bagl olarak da 1990'da 60,4 milyon ton
olan komiir kaynakli karbondioksit saliminin 2015 yilinda 123 milyon tona ¢iktig

gorilmektedir.
1990 2015 Artis %
Komiir Tiiketimi (milyon ton) 545 93.0 1%
Kdmiir Tiiketimi,Tep 16.1 54.1 116%
Komiir ithalati (milyon ton) 5.6 345 520%

(Kaynak. Enerji Denge Tablolan, ETKB)

Tablo 19: 1990 ve 2015 Yili Komiir Tiiketim Verileri
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Iklim degisikligi acisindan belirleyici olan yakilan yakitin kiitlesinden ¢ok enerji miktaridir.
Tiirkiye’nin tiikettigi komiir miktarindan ¢ok, komiirden elde ettigi enerji miktar: ile orantili

olarak iklim degisikligine katkida bulunmaktadir.

Enerji tiim ekonomik sektorlerdeki biliylimenin motorudur. Dolayisiyla sorun, enerji iiretip
iretmemekten ¢ok, enerjinin hangi ekonomik vizyonla, hangi amaclar i¢in tiretildigi ve nasil
tiiketildigidir.

swe

Tiirkiye'nin Iklim Degisligi Politikalar1 ve Uygulamalari

BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi Ek-1 iilkeleri arasinda uzun ugraslar sonucu yer
alan Tirkiye, diger EK-1 iilkeleri ile birlikte 2004 yilindan bu yana her sene Ulusal Envanter
Raporu'nu BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Sekreteyasi’na teslim ederken, Ulusal
Bildirim Raporu'nu 2007’de teslim etmistir. Ikinci Ulusal Bildirimi ise sera gazi salim
projeksiyonu verilmesine gelen itirazlar nedeniyle hari¢ tutularak iletilmesi kararina ragmen

Sekretaryaya hentiz iletmemistir

Ek-I listesinde yer alan Tirkiye’nin durumu, listede yer almayan filkelerin bile gerisinde
kalmustir. Ek-1 dis1 87 iilke, 14 Nisan 2013 itibariyla Ikinci Ulusal Bildirimi Raporu'nu teslim
etmistir. Benzer sekilde 2009 yilinda Kopenhag’da gerceklesen 15. Taraflar Konferansi ¢iktisi

olan Kopenhag Uzlagmasi kararlar ¢ergevesinde;

i- Gelismis iilkelerin yer aldig1 Ek-1 tilkeler i¢in sera gazi salimlarinda azaltim,
ii- Ek-1 dis1 iilkelerin yer aldig1 gelismekte olan iilkelerden artigtan azaltim,
111- Az gelismis ve risk altindaki tilkelerden de goniillii projelerinin teslimi,

140°tan fazla iilkenin, yukarida belirtilen sekilde taahhiitlerini iletmesine ragmen, Tirkiye
azaltim ya da artistan azaltima dair herhangi bir hedef sunmadig1 gibi, herhangi bir bildirimde
de bulunmamistir. Bu durum dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin siirecin ne kadar gerisinde

oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne 2004’de, Kyoto Protokolii'ne ise
2009’da taraf olmasina ragmen, taraf olduktan 3 yil sonra, 2012 yilin1 "K&miir Yili" olarak

ilan etmistir.
Tiirkiye’nin fosil yakit israri ve yesil iklim fonu talebi celiskidir.

Tiirkiye kamu kaynaklar1 ile komiire yatirim yapma kararlili@indan vazge¢cmeyip, ayni
zamanda iklim finansmanindan faydalanmak i¢in pazarlik yapmaktan geri durmayan bir

durum sergilemektedir.



Sadece 2016 yilinda kamu kaynaklarindan komiir santrallerine aktarilan kaynak ya da verilen
muafiyet 2 milyar TL'yi agmis durumdadir. 1,31 milyar dolarlik ithal tlirbin ve aksama tegvik

kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti getirilmistir.

Yerli komiirle calisan santraller icin 2016 yili piyasa ortalamasit 14 krs/kwh iken, 18,5
krs/kWh'den alim yapilmig, 2018 yili i¢in 20.8 kr/ kWh bedel iizerinden alim garantisi

verilerek, bu bedelin her y1l enflasyon oraninda artirilmasi1 garantisi verilmistir.

Halen Cevresel Etki Degerlendirme (CED) stiregleri devam eden Akkuyu ve Sinop niikleer,
Cayirhan B, Eskisehir Alpu-Tepebasi ve Tekirdag Cerkezkdy komiir yakith termik
santrallerine verilen alim garantileri gz Oniine alindiginda; bu biiyiikk 5 projenin
tamamlanmasimin beklendigi 2020-2025 yillarindan itibaren 15-20 yil siireyle Tirkiye nin
kars1 karsiya kalacagi 6deme yiikii 126 milyar dolara ulasacaktir.

Tiirkiye kamu kaynaklari ile fosil yakit finansmanini terk etmelidir.

Tiirkiye’nin kendisi ile ayni1 ekonomik sartlara sahip Brezilya ve Cin’in ulasabildigi iklim
fonlarina erisim istegi hakli goriilebilir ancak kamu kaynaklari ile komiir basta olmak {izere
fosil yakitlar1 siibvanse eden enerji politikalar1 ve 6zel sektoriin de bu yonde tesvik edilmesi
iklim degisikligi ile risk altina giren ada devletleri basta olmak iizere G77 iilkelerinin de

tepkisine neden olmaktadir.

Paris Anlagmasi yerel yonetimlerin, demokratik kitle 6rgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin,
iniversitelerin, arastirma ve diistince kuruluslarinin iklim degisikligi siirecine katilimlarim
desteklemektedir. Tiirkiye’ nin her tiirlii cevre hareketini kriminalize eden yonetim anlayis1 bu

tiir kurumsal yapilari siirecin digina itmektedir.

Diinyada yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi temelinde ciddi bir enerji doniisiimiiniin
yasandigi, komiirden ¢ekilme egiliminin hizlanmaya basladig: bir donemde Tiirkiye; “enerji
arz glivenligi” sOylemi ile fosil yakit bagimliligi ekseninde enerji politikalarina devam

etmektedir.

Fosil bagimlist enerji politikalarinin  iklim degisikligi sorununu siddetlendirdigi, tilke
kaynaklarmin etkin olmayan kullanimina sebep oldugu ve uluslararas1 arenada Tiirkiye’yi

yalnizliga stirtikledigi ortadadir.

Iklim degisikligi, kalkinma ve enerji baglaminda sadece “arz” odakli yaklagimlarin terk
edilmesi, talep tarafi yOnetimine Oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda enerji

verimliliginin sadece enerji tiikketimini azaltan bir faaliyet alant olmadigi, sera gazi
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emisyonlarini azaltan istthdami artiran etkileri de gbz oniline alinmalidir. Glines enerjisinin
yayginlagmasinda Yurttasin Enerji Santrali (YES), enerji kooperatif¢iligi, site, kdy, apartman
vs tiikketim birlestirme ¢ergevesinde 6z tiiketim ya da sebekeye satis modelleri desteklenerek,

yenilenebilir enerji doniistimii hizlandirilmalidir.

Hepsinden onemlisi OHAL siireci derhal sona erdirilerek, {iniversitelerin, arastirma ve
diisiince kuruluslarinin, meslek odalarinin, ¢evre platformlar1 ve STK’larin enerji politikalar

baglaminda c¢evre ve iklim degisikligi siirecine aktif katilimlari saglanmalidir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamasi ile ilgili Sorunlar

Tiirkiye’de 1lk kez 1993'te yaymmlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi'nde, 7 kez kapsamli olmak iizere toplamda 20 kez degisiklik yapilmistir. Bugiline
kadar CED Yonetmeligi'ndeki degisikliklerle agilan yeni rant ve talan kapilartyla meydana
gelen cevre felaketleri artarken, isletilmeyen ya da mahkeme kararlarina ragmen eksik/yanlis

isletilen CED uygulamalar1 Tiirkiye'de ¢evre davalarinin ana giindemini olusturmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan CED Yonetmeligi Ik yayimladigi 1993 yilindan
2017 yili sonuna kadar 57.658 adet basvuruda "CED Gerekli Degildir" karar1 verilirken,
sadece 930 basvuru i¢in "CED Gereklidir" karar1 verigsmis, ayn1 donem igerisinde 4887 adet
"CED Olumlu", 49 adet "CED Olumsuz" karar1 verilmistir (Sekil 50).

49

4887

5765

e | CED Olumlu %99
= CED Gerekli Degildir %98

= CED Gereklidir %2 H CED Olumsuz %1
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CED Yonetmeligi yasal mevzuatimiza giris tarihinden sonra 10 yillik bir gecikmeyle
yayinlandiginda gecici 3. Madde eklenerek kendisinden 6nce onay, ruhsat, izin, kamulastirma
karar1 alinmis projeler CED siirecinden muaf tutuldu. Cevre Miihendisleri Odasi'nin destegi
ile CHP’li milletvekillerinin ag¢tig1 dava ile yiiriitilen hukuk miicadeleleri sonucunda
Anayasa Mahkemesi'nin Temmuz 2014 tarihinde verdigi kararla tarih kisitlamasi olmaksizin
cevre ve yasam alanlar1 lizerinde tahribata sebep olacagi belli projeler konusunda CED
muafiyeti sarti aranmasi hiikme baglanmis oldu. Ancak, 25 Kasim 2014 tarihi itibariyla

yayimlanan yonetmelikle Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 géz ardi edilerek, ayn1 madde

tekrar eklendi.

2016 yilinda yeniden degistirilen CED YoOnetmeligi ile ingaat ve enerji sektdrlerine sinirsiz
firsatlar taniyan, rant1 ve talan1 genisleten, dev altyap: projelerinin c¢evresel etkilerini hice
sayan bir diizenlemenin uygulanmasiyla, AKP hiikiimetlerinin kesintisiz siirdiirdiikleri ingaat,
enerji ve madencilik sektdrlerine dayali ekonomi politikalarinin 6niinde engel olarak goriilen
tim CED mevzuati hukukla inatlasma stratejisiyle isletilemez hale getirildigi bir donem

olmustur.
OHAL’de CED KHK ve uygulamalar:

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi ve ardindan ilan edilen OHAL ile birlikte
Tirkiye'de zaten zorlukla yliriitiilen ¢evre ve yasam alanlari miicadelesi daha da ¢etin bir
stirece girmis oldu. 21 Temmuz 2016 tarihinde baslayan OHAL siirecinin ilk kararlar1 CED
mevzuatinin hizlandirilmas: bigiminde oldu. Ilk olarak ¢evre koruma kurallar1 kararlar1 goz

ard1 edildi, kurul yapilar timden degistirildi.

CED Yonetmeligi'nde 26 Mayis 2017 tarihinde yapilan bir degisiklikle CED karar1 alinacak
projelerde tesvik, onay, izin ve ruhsat siirecleri i¢in es zamanli basvuru yapilabilmesi
saglanarak. CED Ydnetmeligi'ne tabi projelerde "CED Olumlu" veya "CED Gerekli Degildir"
karar1 olmasa bile projelerin izin ve ruhsat siirecinin baglatilabilmesinin yolu a¢ildi. OHAL
siirecinde alinan bazi kararlar ve gergeklestirilen uygulamalarla ¢evre miicadelesi neredeyse

terorizmle 6zdeslestirilerek konusulmasi, tartisilmasi bile olanaksiz hale getirildi.
OHAL’de CED ve uygulamalardan ornekler;

OHAL kararnameleri kapsaminda TBMM'den aceleyle gecirilerek yiiriirliige giren
kamuoyunda ‘madde 80’ olarak bilinen 6745 sayili kanun, stratejik proje bazli yatirimlar
hizlandirarak, tabiat varliklari ve SIT alanlarma yapilacak yatirimlari tiim denetim

mekanizmalarinin disinda tutarak Bakanlar Kurulu'nun oluruna birakti. Niikleer santraller,
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HES’ler, altyapr yatirimlari, termik santraller, mega projeler bu kapsamda ilk akla gelen

projelerdir.

Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile de "mega projeler" kamusal denetimden muaf tutularak kamu kaynaklarinin

bu projelere aktarilmasinin yolu agildi.

Artvin Cerattepe orneginde oldugu gibi, OHAL 06ncesi iptal edilen CED raporlari, OHAL
kosullarinda goriilen davada bu kez CED raporunun olumlu olarak degerlendirildigi bir

hukuki stire¢ yasandi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, dogal SIT alanlarini yeniden ‘gdzden gegirerek’ bazi alanlarin

SIT statiisiinii kaldirdi, bazilarinin SIT derecesinde de degisiklige gitti.

Sehir merkezinde kalan 56 bin hektarlik askeri alanlarin imara agilmasi siireci baslatilmis

oldu.

TBMM’de daha dnce tiim partilerin oylariyla alti1 kez reddedilen, zeytinciligin idam fermani
olarak kabul edilen Zeytincilik Yasasi’nin 20. maddesinin degistirilmesi 7. kez giindeme
getirildi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ekim ayinda KHK ile yapilan plan degisikligiyle, Silivri-
Cerkezkdy ve Vize ilgesinde tarim ve orman alani olan iki bélgeyi “Enerji Uretim Alanr” ilan

etti.

Bunlara ek olarak;
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Valilik emirleriyle itiraz hakkinin ve her tiirlii hak miicadelesinin engellenmesi, bilgi edinme
hakkinin ve halkin katilmmin kisitlanmasi, mahkeme kararlarinin  uygulanmamasi
hukuksuzluklar: arttirdi. CED raporlartyla ilgili yapilmasi gereken halkin katilimi toplantilar

yapilmadan, tartismali projelerle ilgili yeni izinler verildi. En son 6rnegi 6 Subat 2018
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tarthinde Sinop’ta, Sinop NGS Halkin Katilimi Toplantisina, Sinop halkinin yani sira
aralarinda Odamizin da oldugu TMMOB, TBB, TTB gibi meslek odasi temsilcileri,
milletvekilleri, belediye baskanlarinin toplantiya katilimlart bizzat polis tarafindan engellendi.

Valilige durumu iletmek isteyen milletvekili polis tarafindan darp edildi.

Kisacas1 OHAL;

Anayasa'nin devlete ve vatandasa yiikledigi ‘cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgini
korumak ve cevre kirlenmesini onlemek’ gorevlerinin askiya alinmasi, milletlerarasi

hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi olarak degerlendirilmistir.

OHAL doneminde CED siirecinin 6zensiz isletilmesi, isletilmemesi veya hizlandirilmasi,
CED muafiyeti getirilmesi, c¢evre ve doganmm ylkimmnin hizlanmas1 sonucunu

dogurmustur.
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9. ELEKTRIK ENERJIiSININ GUVENLIGIi

Bilindigi gibi Tiirkiye’de elektrik enerjisi ile ilgili temel yasa 6446 sayili

yasadir ve bu

yasada amag bir elektrik piyasasi kurmak ve bu piyasa vasitasi ile toplumun elektrik ihtiyacini

kargilamak olarak belirtilmistir. Toplumun elektrik ihtiyacinin karsilanmasi anlik ihtiyag

yaninda gelecekte de ihtiyagc duyulacak elektrigin karsilanmasinin garanti

anlamindadir.

edilmesi

Bugiin icin elektrik enerjisi toplum yasami i¢in zorunlu bir kriter haline gelmis durumdadir.

Bu edenle elektrik enerjisinin giivenligi tanimlamasi bugiin ve gelecek i¢in elektrigin;

-talebi karsilayacak miktarda,

-strekli
-kaliteli

-cevreye zarar vermeyecek sekilde ve

-ucuz,

Olarak temin edilmesini icermektedir.

Diinya Enerji Konseyi Enerjinin siirdiirtilebilirligini incelerken tiim kriterleri dikkate alarak

hazirlamis oldugu endeksi 71 kriterden olusturmustur.

TABLE 4: INDEX STRUCTURE AND WEIGHTING

Dimension Weight Indicator category Weight Indicator Weight
\ Diversity of primary energy supply 5.0%
S:curwtyd c:iprpl)'r e 15% Energy consumption in relation to GDP growth ~ 5.0%
Energy security 30y °cnergy eelivery Import dependence 5.0%
Diversity of electricity generation 5.0%
Resilience 15% Energy storage 5.0%
Preparadness (human factor) 5.0%
10%  Access to electricity 5.0%
Asges Access to clean cooking 5.0%
N 10%  Quality of electricity supply 5.0%
Energy equity 30% Quality of supply Quality of supply in uiban w. rural areas 5.0%
o Electricity prices 3.3%
Affurdati.:t\\_n.v and 10% Gasoline and diesel prices 3.3%
i Al Natural gas prices 3.3%
E ductivit 10%  Final energy intensity 5.0%
nergy resource productity Efficiency of power generation and T&D 5.0%
y 10%  GHG emission trend 5.0%
Environmental 0% GHG emissions Change in forest area 5.0%
sustainabil ity CO, intensity 3.3%
CO, emissions 10%  CO, emission per capita 3.3%
CO, from electricity generation 3.3%
Macroeconomic environment 0.5%
Coherent and predictable 2% Effectiveness of government 0.5%
policy framework Political stability 0.5%
Perception of corruption 0.5%
Transparency of policy making 0.7%
Stable regulatory environment 2% Rule of law 0.7%
Regulatory quality 0.7%
Country context 10% Intellectual property protection 0.5%
Initiatives that enable RD&D 5% FDI& technology transfer 0.5%
and innovation Capacity for innovation 0.5%
Number of patents issued by residents 0.5%
i Fuoreign direct imesLinent ned inflows 1.0%
Insestaoility i Ease of doing business 1.0%
| . y Wastewater treatment 1.0%
Air pellution, land and water impact 2% Alr pollution 1.0%

Source: World Energy Council/Oliver Wyman, 2016

Elektrik enerjisinin  giivenligi

saglayabilmesine de dayanmaktadir.

gelecekteki

talebi de

Sekil 51: WEC Diinya Enerji Konseyi Enerji Siirdiiriilebilirligi Endeksi ve Agirhiklar

karsilayabilme

garantisinin

Elektrik enerjisinin depolanabilme olasilig1 bugiiniin
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teknolojisi ile mimkiin olmadigindan
stirdiiriilebilirligi de elektrik enerjisi ag¢isindan zorunlu kilmaktadir.Ayrica elektrik enerjisinin
ikincil enerji olmasi nedeni ile enerji kaynaklarina bagimliligi birincil enerji gilivenligini
elektrik enerjisi i¢inde kosul durumuna getirmektedir. Dolayis1 ile elektrik enerjisinin
glivenligi enerjinin siirdiriilebilirligine dogrudan bagimli olmaktadir.Bu nedenle Diinya
Enerji Konseyinin Sekil 52'de verilen kriterleri ¢ercevesinde elektrik enerjisinin giivenliginin

irdelenmesi elektrik enerjisinin glivenligi ve siirdiiriilebilmesi agisindan 6nemli sonuglara

ulagmamizi saglayabilecektir.

bu durum elektrik enerjisinin teminindeki

ENERJININ SACAYAGINI OLUSTURAN ANA UNSURLAR

FIGURE 2: THE THREE DIMENSIONS OF THE ENERGY TRILEMMA

Energy security: Effective management ENERGY
of primary energy supply from domestic SECuRTY
and external sources, reliability of energy

infrastructure, and ability of energy providers

to meet current and future demand.

Energy equity: Accessibility and affordability
of energy supply across the population,

Environmental sustoinability: Encompasses
achievement of supply- and demand-side
energy efficiencies and development of
vy supply fom renewable and ullen

low-carbon sources.

ENVIRONMENTAL
SUSTAINABILITY

Source: Workd Energy Council/Ofiver Wyman, 2016

Enerji Givenligi:Yerli ve yabanci
kaynaklardan enerji temininin etkili bir
sekilde ydnetilmesi,enerji altyapisinin
gavenilirligi,enerji sadlayicilann guncel
ve gelecekteki enerji talebini
karsilamaktaki yetenekleri

Enerjinin esit dagilimi:Enerji
arzinin tum nifus icin ulasilabilir ve
uygun fiyath olmasi

Cevresel surdirilebilirlik:Arz ve
talep tarafindaki enerji verimliligi
uygulamalan ve enerji arzini
yenilenebilir enerji kaynaklari ile oteki
dusuk karbonlu kaynaklardan sagdlayan
gelistirmeler kapsaminda
dederlendiriimektedir

Sekil 52: WEC Diinya Enerji Konseyi (DEK) Enerji Siirdiiriilebilirligi Ana Unsurlari

Sekil 52'te goriilecegi lizere DEK’in enerjinin ana unsurlari olarak belirledigi hususlar elektrik

enerjisi i¢inde tam olarak gecerlidir.

Sekil 52°de belirtilen kriter ve degerlendirmede bu kriterlerin agirliklarini uygun olarak kabul

ederek Tiirkiye i¢in bir degerlendirme yapan DEK Tiirkiye i¢in asagida Sekil 53'te gosterilen

sonuglara ulagmistir.

Sekil 52 incelendiginde agagidaki hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

-Tiirkiye’nin son 3 yillik enerji alanindaki gelismeleri siralamadaki yerini degistirmemistir.



- Tiirkiye’nin genel ortalamas1 125 {ilke igerisinde 46 sirada olmasina karsin enerji glivenligi

acisindan 69’uncu siradadir. 2014 yilindan bu yana kiigiik bir gelisme gostermistir.

TURKIYE

M4 MAE  PHE  Trend Sooee

RE 45 45 | 3 CBB

| &7 ] L3 G
58 43 45 P B
5 3 53 | 3 a
@ @ 5

Sekil 53: DEK Incelemesi Tiirkiye Sonucu

Enerji giivenligi 3 ana baslikta ve 8 alt baglikta incelenmistir.

1-Enerji temin giivenligi (arz giivenligi) ve enerjinin c¢esitliligi:

Bu konu igerisinde;

-birincil enerji teminindeki cesitlilik,

-kisi bas1 milli gelir artigina paralel enerji tiiketim artisi ve

-di1s kaynak bagimlilig1 konular1 incelenmistir.

Ulkemizde hemen hemen her kaynaktan elektrik iiretimi yapilmakla birlikte 6zellikle ithal
kaynak dogal gazdan elektrik iiretimi oraninin son dort yilda %32-%47 arasinda degismesi
onemli bir handikap yaratmaktadir. Son yillarda ithal komiirden elektrik tiretimi de artmis ve
bunun sonucunda ithal kaynak bagimlilig1 %50 oraninin iizerine ¢ikmistir. Asagida Sekil 54 ve
55'te son yillardaki elektrik tiretim ve kurulu gii¢ yerli ve ithal kaynak oranlar grafik olarak

verilmistir.
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Sekil 54: Yillara gore elektrik iiretiminde yerli kaynak ithal kaynak oranlari
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Sekil 55: Yillara Gore Yerli Ve ithal Kaynak Elektrik Uretim Tesisleri Oranlar

Sekil 54 ve 55'nin incelemesinden de goriilecegi iizere ililkemizde elektrik iiretiminde kaynak
cesitliligi bulunmakla birlikte 6zellikle yerli — ithal komiir ve dogal gaz gibi fosil yakit

kaynagindan elektrik tiretimi 6teki toplam kaynaklarin iki katindan fazla olmaktadir.

Ithal yakitlara ve fosil yakitlara bu denli bagimlilik elektrik giivenligi agisindan 6nemli
sorunlara neden olmaktadir. Fosil kaynaklar depolanabilir kaynaklar oldugundan temini
dogrudan diplomatik, finansal ve ekonomik bir konu olmakta ve yalnizca kaynak temini degil,

finans temini de 6nemli bir kosul haline gelmektedir.

Degisen diinya kosullarina bagli olarak degiskenlik gosteren fosil kaynak fiyatlar1 sonugta

iilke ekonomisini ve yurttag kullanimin1 dogrudan etkilemektedir.

Cok etkenli fosil yakit kaynak kullaniminin genel elektrik iiretimi icerisinde biiyiik yer
tutmasi1 ise elektrik enerjisi gilivenligini 6nemli Olgiide azaltmaktadir. Dolayist ile bu
kaynaklara bagli olarak yapilan elektrik {iretim tesisleri dogrudan elektrik temini giivenligini

ylikselten tesisler olmamaktadir.
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Son yillarda (2006-2016) yapilan elektrik {iretim tesislerinin kaynaklara gére durumunu
gosteren grafik Sekil 56’da verilmistir. Sekliden de acikca goriilecegi lizere 2006’dan sonra
yapilan yeni tesisler fosil yakit digindaki liretim tesisleri oranin1 artirmamis aksine fosil yakit

bagimlilig1 artmistir.

TURKIYE’DE ELEKTRIK ENERJISI URETIMININ DEGISIMI (1970 - 2016)

BHOROUK  mUNT, TAOMOR  BFUEL-C, MOTORIN, NAFTA, ASFALTIT  mDOGALGAZ, LPG, NG mITHALKOMOR  DROZGAR DIEOTERMAL  mDIGER

ORETIM (GWh)

Kaynak: TEIAS, 12.12.2017

Sekil 56: Kullanilan Kaynaklar Acisindan Yillara Gore Elektrik Uretimi

YEMILEMEBILIR VE FOSIL KAYNAKLARDAN ELEKTRIK URETIMI ORANSAL

DR KWL
iy TOPLAM DRETIM KARSILAMA ORANI
ERNTILANIE, %
AT A (=L 1
[FEMLENELE 133
[TO AN OEL TAST [ &
[EREAIL HEONT T {12

EypraLensson
NTOR LAM POL VAT
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Sekil 57: 2017 Y1l Elektrik Uretiminde Fosil Yakit Ve Diger Kaynaklardan Elektrik Uretimi Oransal Durumu
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Sekil 58: 2006-2016 Yillar1 Arasindaki Elektrik Uretim Tesislerinin Degisimi

2-Enerji sisteminin mukavemet giicii (Degisen kosullara uyum esnekligi)

WEC tarafindan enerji giivenliginin islendigi ikinci ana konu ise enerji sisteminin

isletilmesine iligkin sorunlara kars1 sistemin gosterecegi direng olarak tariflenmis ve bu konu;
-Elektrik tiretimindeki cesitlilik

-Enerji depolanmasi

-Insan giicii yetiskinligi

Elektrik enerjisi iiretimi birincil kaynaklara bagimli oldugundan yukaridaki bdoliimde
incelendigi gibi mevcut elektrik tretim kaynaklarmin tamamina yakinindan Tirkiye'de
elektrik tiretilmekle birlikte ithal kaynaklara asir1 bagimlilik birincil kaynak depolamasini ¢ok
onemli hale getirmektedir. Bunun yaninda yenilenebilir kaynak elektrik iiretim tesislerinin de
hizla arttirilmas1 zorunludur. Ornegin dogal gaz eksikligi durumunda elektrik talebinin baska
kaynaklardan saglanmas1 zorunlu olmakta ve eger ekonomik kisitlar nedeni ile ithal komiir
depolanmasinda yeterli degil ise elektrik talebi karsilanamaz duruma gelinebilmektedir.

Bunun 6nlenmesi ancak yenilenebilir kaynagin devreye girmesi ile olabilecektir.

Elektrik heniiz teknik olarak ticari kullanim i¢in depolanabilir bir enerji tiiri degildir.
Tiirkiye’de elektrik i¢in enerjinin depolanmas1 dogal gaz ve kdmiir depolanmasi anlamina
gelmektedir. Diger depolanabilir elektrik liretim kaynagi olan barajlar dogal olarak kendine

yol bulmaktadir. Ulkemizde komiir depolanmasi finans ve mekanik giic kullanimi ile



sinirlidir. Dogal gaz depolanmasi i¢in dogal gaz depolar1 yapilmakla birlikte ¢ok pahali
tesisler olmasi ve bekleyen dogal gazinda 6nemli bir mali yiikii olmas1 nedeni ile kisitli olarak
tesis edilebileceklerdir. Kodmiir depolanmasi ise tliretim tesislerinin kendi kapasiteleri ile sinirlt

olmaktadir.

Elektrik enerjisi sisteminin isletilmesinde insan giicliniin 6nemi Tirkiye’de fazlasi ile
hissedilen bir konudur. Sistem isletmesindeki bazi tikanikliklar ve otomasyon eksiklikleri ile
teknik konularda yetersizlikler sistem oturmalarina neden olabilmektedir. Ozellikle elektrik
miihendislerinin isletmeci devlet kuruluslarinda 6zgiir ¢alisma olanaklarinin kisitli olmasi ve
bilime ulasmadaki bilingli kisitlamalar ile 6zel kuruluslardaki iicret sikintilari sistem
isletmesinin ana elemanlar1 olan elektrik miihendislerinde ¢alisma zorluklar1 yaratmaktadir.
Hizmet alimlarindaki teknik disi uygulamalarda sistem isletmesinde riskli sonuglar
vermektedir. Is giivenligi ve isci saghg konularindaki denetim eksiklikleri ve bilingsiz
davranislar 6nemli sistem sorunlarma ve is kazalarina neden olmaktadir. Ozellikle iletim ve
dagitim sistemlerindeki planlama eksikligi ve dolayisi ile ortaya ¢ikan yatirim eksikligi veya
israfi sonugcta elektrik sistemi isletmesinde 15 Mart 2015 yilinda meydana gelen biiyiik sistem

oturmast ve son yillarda sik¢a yaganan kismi sistem arizalarina neden olmaktadir.
Bu durum ise elektrik giivenligini 6nemli oranda azaltmaktadir.

Yukarida genel olarak WEC kaynaklar1 referans alinarak aciklanan elektrik enerjisinin
giivenligi konusu Tirkiye’de genellikle cok miktarda ve biiyiik giliclii elektrik santrali tesis
edilmesi ile es anlamli olarak kabul edilmektedir. Ancak yukarida agiklanan konulardan
acikca goriilecegi lizere enerji glivenliginde ana unsur ¢ok elektrik enerjisi iiretim tesisi
yapmak degil bunlar1 agiklanan 8 kriteri kapsayacak Sekilde ve planli olarak yapmaktan
gecmektedir. Nitekim 2014 yilindaki kurulu giicii 69.500 MW" son 3 yilda %22.5 oraninda
artirarak 85.200 MW mertebesine getirmek, elektrik enerjisinin iilkemizdeki gilivenliligini

yiikseltmemis 125 iilke arasinda 69'uncu sirada olmamiz sonucunu vermistir.
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10. ENERJININ ETKIN KULLANIMI ve ENERJiI VERIMLILIGI

Giris

Teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesi, kapitalizmin asir1 tiiketim kiiltliriinii tiim diinyaya
cilginlik boyutunda yaymasi ve artan niifus baskisi ile diinya lizerindeki enerji talebi glinden
giine artmaktadir. Enerji talebindeki bu artisin, yenilenemeyen fosil kaynaklara dayali enerji
tiretimi ile uzun yillar karsilanmis olmasi ekonomik, siyasal ve ¢evresel bir dizi sorunu ve

riski de beraberinde getirmistir.

Ulkelerin tek bir enerji kaynagma bagimli olmasimin risklerini en iyi gdsteren drnek 1973
Petrol Krizi olmustur. 1970'li yillardan 6nce biiyiik Olgiide petrole bagimli olan devletler,
krizin patlak vermesi ve petrol ambargosu nedeniyle ciddi sikintilar yasamislardir. Bu krizin
en onemli sonuglarindan biri de alternatif enerji arayiglarinin yani sira enerji verimligi ve

tasarruf ile talebin azaltilmasi olmustur.

Enerji verimliliginin baslangictaki temel hedefleri enerji maliyetlerinin ekonomiye olan
yiikiiniin hafifletilmesi, enerjide arz gilivenliginin saglanmasi, disa bagimliliktan kaynaklanan
risklerin azaltilmasi olarak one ¢ikmistir. Giiniimiizde enerji verimliligi, diisiik karbonlu
ekonomiye gecis, iklimin ve c¢evrenin korunmasi gibi uluslararasi stratejik hedefleri
tamamlayan, bunlarin yan1 sira niifus artiginin derinlestirdigi istihdam sorunlarina da etkin ve
olumlu etkileri olan bir faktordiir.

Enerji verimliligi

En genis anlamiyla, enerji kaynaklarinin iiretimden tiiketime kadar tiim safhalarda miimkiin
olan en yiiksek etkinlikte kullanilmasini ifade eden bir kavramdir. Enerji Verimliligi
Kanunu'na (EVK) gore enerji verimliligi; binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin,
endiistriyel isletmelerde ise iiretim kalitesi ve miktarinin diisiisiine yol agmadan enerji
tiiketiminin azaltilmasidir. Daha ayrintili tanimina gore ise enerji verimliligi, belirli bir hizmet
veya dUretim i¢in harcanan enerji miktarinin; teknolojik uygulamalarla veya teknik
olmamasina ragmen daha iyi organizasyon, yonetim ve davranis degisiklikleri gibi 6nlem ve
yontemler ile tiretimdeki miktar ve kaliteyi diisiirmeden, ekonomik kalkinmay1 ve de sosyal

refah1 engellemeden en aza indirilmesidir.
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Enerji ithalatina artan bagimlilik, azalan enerji kaynaklari, iklim degisikliginin sinirlanmasi ve
ekonomik krizin iistesinden gelmede en iyi yollardan birisi enerji verimliliginin artirilmasidir.

Enerji verimliliginde énemli ilerlemeler saglanmistir. Ornegin:

Uluslararast Enerji Ajansma (UEA) tye iilkeler tarafindan 1974-2010 arasinda yapilan
yatirimlarla saglanan enerji verimliligi karsilig1 enerji miktari; 2010'da, petrol, gaz, kdmiir,
elektrik enerjisi liretimi toplamindan daha biiyiiktiir. 2011 yilinda 300 milyar ABD dolarina
ulasan enerji verimliligi yatinmlarinin; komiir, petrol ve gaz enerjisi tiretimindeki toplam

yatirimlara esit oldugu bilinmektedir (Sekil 59).

600

500

USD billion

200

100

Kémiir, Petrol ve Yenilenebilir Elektrik Enerji verimliligi
Petrol ve Dogal Gaz Dogal Gaz, Elektrik Uretimi Yatinmlari Yatirmlari

Sondaji ve Cikariimasi Uretimi Yatinmlani
* Estimated range of USD 147 billion to USD 300 billion. Investment figures include public and private investment.
Source: [EA (2013}, Energy Efficiency Market Report 201 3: Market Trends and Medium-Term Prospects, OECD/IEA, Paris.

Sekil 59: UEA Enerji Verimliligi Piyasa Raporu, 2013, Piyasa Egilimleri ve Orta Vadeli Beklentiler (OECD/IEA)

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (EKiO) verilerine gére; 2002-2015 déneminde GDP
%23 artmasma ragmen enerji tiikketimi 2002 yilindaki tiiketimle ayni kalmistir. UEA
verilerine gore 2000-2015 arasindaki kiimiilatif enerji harcamalarindan 4 trilyon dolarin
iizerinde enerji tasarrufu yapildigi, yine 2000 den bu yana degeri 1,2 Trilyon ABD dolar1 olan
578 GW yeni santral yatirimina ihtiya¢ kalmadig: belirtilmektedir.

Bunlara ilaveten UEA {iyesi olan 11 iilkenin (Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Ingiltere, ABD) 2011°de uyguladiklar1 enerji
verimliligi 6nlemleri ile 1336 MTEP (Milyon Ton Esdeger Petrol) tasarruf saglamistir. Bu
enerji miktari, ayn1 yil tiiketilen 1200 MTEP petrolden, 552 MTEP elektrikten, 509 MTEP
gazdan daha fazla olmustur (Sekil 60 - UEA, 2011).
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Sekil 60: 2011 Yii UEA-11 Ulkelerindeki Tasarruf Ve Tiiketim Miktarlar

Bu nedenle en 6nemli temiz enerji secenegi olan enerji verimliligi her iilkenin elindeki en
onemli 6z enerji kaynagi olarak; sagladigi dnemli yararin sayisallastirilarak anlagilmasindan
sonra gittikge Onem kazanarak talebin karsilanmasinda "gizli yakit" tanimlanmasindan
"birinci yakit" tanimlamasina evrilmistir. ileriye dogru da énemini koruyacag: ve ekonomik
acidan uygulanabilir enerji verimliligi yatirnmlarmin 2035 yilina kadar kiiresel olarak,
bugiinkii Kuzey Amerika iilkelerinin tamaminin ekonomisinden daha biiyiik bir deger olan 18

trilyon dolarlik bir ekonomik ¢iktiyr saglayacagi hesaplanmaktadir.
Enerji Yogunlugu

Ulkelerin enerji verimliliginde ne kadar gelisim sagladiginin, tercih ettikleri politikalarin
etkinligini izlemenin, iilkeler arasinda karsilagtirma yaparak degerlendirebilmenin en 6nemli

gostergelerinden birisi de "enerji yogunlugu'" kavramidir.

Enerji Yogunlugu (EY); genel kabule gore enerji verimliligini belirleyici gosterge olarak
kullanilmakta olup enerji tiiketiminin (tep/Joule) finansal bir gostergeye (Gayri Safi Yurt Igi
Hasila-GSYIH, Katma Deger vb) orani olarak tanimlanmaktadir.

Enerji yogunlugu; herhangi bir teknik veya fiziksel gdstergenin (6zgiil enerji tiiketimi, enerji
tilketimi vb) herhangi bir faaliyetin verimlilik diizeyini agiklayamadigi durumlarda bir enerji

verimliligi gostergesi olarak kullanilmaktadir.

Enerji yogunlugu; ekonomi ve sanayideki yapisal degisiklikler, enerji tiiketim yapisindaki
degisimler ve nihai kullanicilarin kullandiklar1 ekipman ve bina sektoriindeki verimliliklerden
etkilenmektedir. Enerji verimliligi ile enerji yogunlugu ters yonliidiir, bir lilkede veya bir

sektorde hesaplanan enerji yogunlugu ne kadar diisiikse, enerji verimliligi o kadar yiiksektir.
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Gec¢mis donemlerin kalkinmact anlayisa gore bir iilkenin gelismislik diizeyi, kisi basina enerji
tilketimi ve enerji yogunlugu gostergeleri ile izlenmektedir. Buna gore Kisi basina enerji Kisi
basina enerji tiikketiminin yiiksek olmasi, hem ekonominin canlandigi, hem de iilkede ulagim
araclar1 ile elektrikli aletlerin yaygin kullanildig1 ve yiiksek konforlu barinma olanaklarinin
arttigin1 gosterir. Enerji verimliligi; ekonominin yapisi (biiyiik enerji tiiketen endiistrilerin
varlig), iilkenin cografi biiylikliigl (ulastirma sektoriinden daha fazla ihtiyag); genel iklim ve
hava degisiklikleri (1sitma veya sogutma i¢in daha fazla ihtiyac); doviz kuru, satin alma giicii
paritesi, refah diizeyi ve niifus degisimleri gibi veriler goz Oniinde tutularak enerji
yogunlugunun disiirtilerek ayni enerji kullanimiyla daha ¢ok katma deger yaratilmasi
anlamina gelir. Genel olarak enerji yogunlugu, ekonominin ilk kalkinma asamalarinda

artmakta, ancak gelismis ekonomilerde bu oran azalma egilimindedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 12/12/2016 tarihinde yayimlanan 2009 yil1 bazli
yeni GSYIH serisi rakamlar1 dikkate aliarak hesaplanan 2015 yili Tiirkiye nin birincil enerji
yogunlugu 2010 yili dolar fiyatlartyla 1000 Dolar basma 0,12 TEP’dir. Bu rakam diinya
ortalamasi olan 0,18 degerinden diisiik olmakla beraber OECD ortalamasi olan 0,11 degerine

gore yiiksektir (Sekil 61).
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Kaynak: Uluslararas1 Enerji Ajansi, 2017.
Sekil 61: Cesitli iilkelerin Kisi Bas1 Enerji Tiiketimleri ve Enerji Yogunluklar:

Sekil 61 incelendiginde bir iilkenin gelismislik gdstergesi olarak kullanilan kisi bagina enerji

tiketimi; en yiiksek tlkeler ABD ile Kanada olmakla birlikte bu iilkelerdeki enerji



yogunlugunun da ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Kisi basina diisen enerji miktarlart diger
iilkelere nazaran yiiksek iken, enerji yogunluklar1 genellikle diger ¢ogu iilkeler enerji
yogunluklarindan diisiik, dolayisiyla enerji verimliligi daha yiiksek olan Fransa, Almanya,
Japonya, Ingiltere, Ispanya dikkat ¢ekmektedir. Bu tabloda Avrupa Birligi 28 iiye iilke

ortalamasi 0,09°dur.

Tiirkiye bu tilkeler ile kiyaslandiginda kisi basina enerji tiiketiminin daha diisiik oldugu, enerji
yogunlugunun daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2005-2014 doneminde Tiirkiye’nin
GSYH’si bir birim artarken enerji tiikketimi 0,7 birim artmis, ayn1 donemde GSYH’sini bir
birim artiran Fransa’nin enerji tiikketimini 1,1, Almanya’nin 0,7, Japonya’nin 3,3 ve
Ingiltere’nin 2,0 birim azalmistir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda, Tiirkiye UEA iiye iilkeleri
yerine gelismekte olan iilkelerle daha fazla ortak noktaya sahip oldugu enerji verimliligi
acisindan da bu tir ilkelerle karsilastirilmasinin daha uygun sonuglar verecegi
degerlendirilebilir. Zira Tiirkiye 2005 ile 2015 yillar1 arasinda enerji yogunlugu %7.1
oraninda artarken, ayn1 donemde enerji yogunlugunu ortalamasin1 %16,3 azaltan UEA {iiyesi

tilkeler arasinda enerji yogunlugunu artiran tek iilke konumundadir.

Bu tablolardan ortaya cikan sonug; enerji yogunlugunda azalma olmamasinin biiyiime
ile ilgili olmayacag, diger sonu¢ da enerji verimliligi calismalar1 sayesinde “gelismislik

ile enerji tiikketimi” arasinda dogrusal bir iliskinin kalmadigidir.
Tiirkiye Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu

Enerji verimliliginin diger 6nemli gdstergeleri birincil ve nihai enerji yogunluklaridir. Birincil
enerji yogunlugu bélgesel ve iilkeler bazinda bir birim GSYIH yaratabilmek i¢in ne kadar
enerji gerektigini Olcen bir enerji verimliligi gostergesidir. Birincil enerji tiikketiminin
GSYIH’ye oranlanmasi sonucu hesaplanan yogunluk birincil enerji yogunlugu, nihai enerji
tiikketiminin GSYIH’ye oranlanmas1 sonucu hesaplanan yogunluk ise nihai enerji yogunlugu

olarak adlandirilmaktadir.

ETKB — YEGM Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu 2000-2015 raporuna gore iilkemizin
2000-2015 doneminde yillik bazda birincil enerji yogunlugu indeksi %1,7, nihai enerji
yogunlugu indeksi ise %1,5 oraninda azalmistir. 2000 yilina gore bir karsilagtirma
yapildiginda 2015 yilinda birincil enerji yogunlugu indeksinde %23,1 nihai enerji yogunlugu
indeksinde ise %21,0 oraninda iyilesme s6z konusudur. Bu tespitlere gore son yillardaki

GSYIH birimi basma kullanilan enerji miktarinin  diisme egiliminde oldugu

belirtilmektedir (Sekil 62 ve 63).
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Birincil Enerji Yogunlugu Indeksi Nihai Enerji Yogunlugu
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Sekil 62: Birincil Enerji Yogunlugu Indeksi Gelisimi Sekil 63: Nihai Enerji Yogunlugu Indeksi Gelisimi

02 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu ve buna paralel ¢ikartilan yonetmelik ve teblig ve strateji mevzuat ve
diizenlemeler ile 6nemli bir asama kaydedilmistir. Ancak ETKB-YEGM’nin olumlu
verilerine ragmen enerji yogunlugunun hala ¢ok yiliksek, dolayisiyla enerjinin verimliliginde

beklenti ve hedeflerin istenilen diizeyde karsilanamadig: goriilmektedir.
Enerji Verimliligi Mevzuati ve Mevcut Kazanimlar
2012/27AB Enerji Verimliligi Direktifi

AB enerji kullanimini iyilestirmek, enerji talebini daha iyi yonetebilmek ve yenilenebilir
enerji kullanimini tesvik etmek amaciyla, AB iiyesi iilkelerde enerjinin nihai kullaniminin ve
enerji hizmetlerinin verimliligini karli bir sekilde arttirmak amaciyla 2006 yilindan bu yana
direktifler yiiriirliige koymustur. Ulkelerin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planlar1 gelistirme
gerekliligini getiren en son direktif 25 Ekim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 2012/27/EU sayili
direktiftir.

Birligin sera gazi emisyonlarinin %80’inden enerji sektorii sorumludur. Siirdiirtilebilir bir
enerji politikasi i¢in iklim degisikligi ile miicadele, AB’nin enerji politikasinin 6énemli bir
bilesenidir. Bu baglamda Komisyon, Avrupa Konseyi’nin onayiyla, 2020’ye kadar
gerceklestirilmesi Ongoriilen ve kamuoyunda 20-20-20 olarak bilinmen, enerji alanina iliskin

tic onemli hedef belirlemistir.

[] Enerji verimliliginin %20 artirilmast,
[] Enerji arzinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin %20’ye, ulasim sektoriinde
kullanilan biyoyakitin oraninin en az %10’a ¢ikarilmasi,

[] Sera gazi emisyonlarinin %20 diistiriilmesi.

2012/27/EU sayili Enerji Verimliligi Direktifi, enerji piyasasindaki engelleri kaldirmak ve

enerjinin arz ve kullaniminda verimliligini engelleyen piyasa aksakliklarinin {istesinden
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gelmek icin tasarlanmig kurallar1 belirtmekte ve AB’nin 2020°de %20 enerji verimliligi
hedefine ulagmasi i¢in ortak bir ¢ergeve olusturmaktadir. Direktifte dort farkli alanda (Ulusal
Hedefler”, “EV Tesvik Eden Onlemler”, “Sektorel Onlemler” ve “Izleme Raporlama’)
hiikiimler yer almaktadir. Enerji Verimliligi onlemleri “Hane Halki”, “Kamu Sektori”,
“Endiistri”, “Enerji Saglama”, “Hizmetler” olmak {lizere bes ayr1 sektor icin ayri ayri

belirtilmistir (Sekil-64).
| W Enerji
3 Kamu ner,
Hizmetler B |Sektorel 6nlemle|l' m Saktoed I“ﬂ'm" | Endistri|

Enerji Enerji

lusal : 7

::ds:ﬂ:: <: Verimliligi > | verimliligini
Direktifi tesvik eden

izleme &
Raporlama

Sekil 64: AB Enerji Verimliligi Direktifi

AB Enerji Direktifi 30 madde 15 ek olarak yiiriirliikte olmakla birlikte, Avrupa Komisyonu
ekonomiyi modernize etmek ve temiz enerjiyle ilgili sektorlerdeki yatirimlari hizlandirmak
iizere bir dizi diizenleyici oneri ve tedbirleri iceren, “Kis Paketi” olarak da bilinen “Biitlin

Avrupalilar I¢in Temiz Enerji” paketini 30 Kasim 2016 tarihinde kamuoyunda yayimlamistir.

Bir yasal diizenlemenin taslak ya da tasar1 formundan ¢ikip yasalasabilmesi i¢in hem Avrupa
Parlamentosu hem de Avrupa Konseyi'nin onayr gerekmektedir. Bu ikili yapinin bir sonucu
olarak, bu tiir diizenlemelerin hayata ge¢gmesi epey vakit alabilmektedir. Su anda, Kis Paketi

olarak bilinen diizenleme kapsaminda her iki kurum g¢aligmalarini yiirtitmektedir.

Kis Paketiyle mevcut direktifin tiimii degistirilmemekte, ancak belli maddelerde degisiklik
yapilmasi planlanmaktadir. Mevcut haliyle Enerji Direktifi;

[] 3. Maddesi; ulusal enerji verimliligi hedefini, birincil ya da nihai enerji tasarrufunu
veya enerji yogunlugunun belirlenmesini, hedeflerin gergeklesmesi ile ilgili yillik

raporlarin sunulmasini,
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[] 5., 6. Maddesi; kamu ve 6zel sektoriin kullandigi konutlar ve ticari binalardan olusan
ulusal bina stokunun yenilenmesi i¢in uzun vadeli stratejinin hazirlanmasini,

[ ] 7. Maddesi; Enerji Verimliligi yiikiimliilik planinin hazirlanmasini,

[] 9. Maddesi; akilli 6lgtim, faturalandirmay1

[] 15. Maddesi; enerji doniistimii, iletimi, dagitimini

[] 24. Maddesi; yiiriitmenin izlenmesi ve gézden gegirilmesi, her yil 30 Nisan’da iye
devletler ulusal enerji verimliligi siireglerinin raporlamasi, raporlarin komisyon

tarafindan degerlendirilmesi ve dl¢iilmesini igermektedir.
Bu direktif ile hali hazirda saglanan faydalar;

[] Yeni yapilan binalarda 1980°li yillarda yapilanlarin yaris1 kadar enerji tiiketmektedir.

[] 2001 ve 2011 yillar1 arasinda AB endistrisindeki enerji yogunlugu neredeyse %19
azalmistir.

[ ] AB’nin, 2020 yilina kadar %20 hedefinden %1-2 kayipla, %18 -19 oraninda enerji
tasarrufu saglamasi bekleniyor.

[] Daha verimli cihazlarin kullanimi ile 2020 yilina kadar tiiketicilerin enerji faturalarindan
yilda 100 milyar € tasarruf edilmesi beklenmektedir (her bir ev icin 465 €).

Tiirkiye’de Enerji Mevzuati

Tirkiye’de enerji iiretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan biitiin
stireclerde verimliligin artirilmasi, israfin onlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektorel
hem de makro diizeyde enerji verimliligi calismalari, “enerji tasarrufu” adi altinda 80’1

yillarin baslarinda yasanan ikinci petrol krizi ddnemine uzanmaktadir.

Tiirkiye’de Enerji Verimliligi icin 2007 yilinda ¢ikarilan Enerji Verimliligi Kanunu (EVK) ve
ikincil mevzuati hazirlanarak, AB Enerji Verimliligi mevzuatina uyumlu hale getirilme
calismalart devam etmektedir. Enerji verimliligine iliskin mevzuatin 6nemli kilometre

taslar1 asagida belirtilmistir (Sekil 65).

1 mci 2F!CI
UEVEP UEVEP
AB lilkeleri AB tilkeleri

Juncd UEVEP
AB ulkeleri

AB Direktifi

Enerji Verimiilig| g .
Strateji Belgesi Turkiye
2012-2023 Strateji Plani

Tiirkiye hedefler
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Sekil 65: Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam1 Zaman Cergevesi



[] 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve ikincil Mevzuat; Enerji verimliligi konusunda
temel politikalar, yap1 ve yiikiimliiliikler

[] Enerji Verimliligi Strateji Belgesi - 2012-2023; hedeflerin belirlenmesi, bunlara ulagmak
icin zorunlu eylem ve sorumlular (25 Subat 2012 tarihli Resmi Gazete),

[] Orta Vadeli Program - 2018 — 2020; Enerjide ithalata olan bagimliligin azaltilmas1 makro
politikalar1 (27 Eyliil 2017 tarihli Resmi Gazete),

[] Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017 — 2023) stratejinin uygulanmasi igin somut
faaliyetler (2 Ocak 2018 tarihli Miikerrer Resmi Gazete)

Mevcut Durum

Olusturulan mevzuat g¢ergevesinde yetkili kuruluslar lizerinden sertifikali egitim faaliyetleri
yayginlastirilmig, Enerji Verimliligi Danismalik (EVD) adiyla bir hizmet piyasasi tiiretilmis,
binalarda Enerji Kimlik Belgesi (EKB) ve elektrikli cihazlarda enerji etiketleri zorunlu hale
getirilmis, KOBI’ler ve sanayi kuruluslartyla smirli da olsa hibe programlari baslatilmustir.
Son 8-10 yilda sadece ETKB de degil diger bakanliklar ve iiniversitelerde de toplam katki
bedeli 15 milyon dolar1 gecen uluslararasi teknik yardim projesi ytiriitiilmiistiir (Tablo 20).

Mayis 2017 itibariyla 2 adet kurum, 43 adet EVD (28 adet bina,
Yetkilendirme ) ) )
7 adet sanayi, 8 adet bina ve sanayi)

Enerji Yoneticileri Ekim 2016 itibartyla 8330 sertifikali enerji yoneticisi

Mayis 2017 itibartyla 259 endiistriyel isletme 220 bina etiit
Zorunlu enerji etiitleri
raporlari

Kamu binalar1 enerji )
Son 3 yilda 168 kamu binasi etiidii yapildi
etiitleri

Termik ve hidrolik santrallerin verim degerleri hesaplanmus.
Elektrik iiretim tesisleri »
Rehabilitasyon ¢alismalar1 baslatilmis.

Enerji Kimlik Belgesi BEP TR Kaydi | 540.000 yeni bina,
(Eski binalara | Toplam: 640.000 bina 100.000 mevcut bina
01.01.2020°ye kadar | EKB Uzmanlari 12.770 EKB Uzmant
uzatildi) _
EKB diizenlemeye yetkili
10.900 SMM/EVD
kurulus
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Verimlilik  Artirict  Projeler | 65 VAP, 5,6 M TL destek,

(VAP) 39,5 M TL tasarruf
7 GA, 700 Bin TL destek, 4,1
Destekler Goniilli Anlagsmalar (GA)
M TL tasarruf
) Desteklerden yararlanma
KOSGEB Destekleri '
orani ¢ok diisiik seviyede
[zlenen isletme/bina sayisi 1421/1294
Izlenen enerji iiretim tesisi 53
Izleme, Degerlendirme, | S2Y1S!
Raporlama, Yapim Izlenen OSB sayisi 55
Enerji yoneticisi atayan isletme
1035

sayl1st

Tablo 20: Enerji Verimliliginde Gelismeler

Tablo 20 verileri incelendiginde; enerji etiitlerinin yeterince yapilmadigi, gerekli aksiyonlarin

zamaninda alinmamasi nedeniyle EKB mevzuatinda erteleme yapildigi goriilmektedir.

Mevcut durumda her bir baslikta gerceklesmelerin ¢ok diisiik seviyelerde kalmasi mevcut

mevzuatin yeterince c¢alistirilmadigini ortaya koymaktadir.

Mevzuatta denetleme ve yaptirimlarin eksik olmasi yoniiyle de AB Enerji Verimliligi

mevzuatina uyumluluk sorunlar1 yasanmaktadir.

Tiirkiye Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam1 2017-2023

AB Enerji Verimliligi Direktifi (2012/27/EU ) ile iilkelere kendi Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Planlarmi belirleme hakki taninarak, uygulamalara dair Avrupa Komisyonunun
bilgilendirilmesi istenmistir. Bu direktifler ¢ergevesinde Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Planlar1 (UEVEP’ler), tlkelerin Avrupa Birligi mevzuatinda belirtilen Avrupa Birligi
hedeflerine uyum gostermek amaciyla gerceklestirecekleri calismalar1 sekillendiren araglar

islevini gérmektedir.

ETKB tarafindan hazirlanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plam1 — UEVEP 2017-2023
Yiiksek Planlama Kurulunca (YPK) kabul edilerek, 2 Ocak 2018 (Sayi: 30289 - Miikerrer)




Resmi Gazete'de yaymlandi. UEVEP, Avrupa Parlamentosu’nun 2012/27/EC sayili AB
Direktifi ile 25 Ekim 2012 tarihli enerji verimliligine dair Konsey karar1 uyarinca hazirlanmis

ve ayrica Avrupa Cevre Ajansi acisindan gegerli olan bir belge niteligi tasimaktadir.

2017-2023 willar1 arasinda uygulanacak Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani kapsaminda
bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay konular olmak iizere
toplam 6 kategoride tanimlanan 55 eylem ile, 2023 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji
tiiketiminin %14 azaltilmas:1 hedeflenmektedir. 2023 yilina kadar kiimiilatif olarak 23,9
MTEP tasarruf saglanmasi ve bu tasarruf i¢in 10,9 milyar ABD Dolar1 yatirim yapilmasi
ongoriilmektedir. 2017 fiyatlar1 ile 2033 yilina kadar saglanacak kiimilatif tasarruf 30,2
milyar ABD Dolar1 olup bazi tasarruflarin etkisi 2040 yilina kadar devam edecektir.

Eylemlerin geri 6deme siiresi ortalama 7 yildir (Sekil 66).

Toplam 55 Eylem

Tarim

Ulasim

Enerji

Bina & Hizmetler
Sanayi & Teknoloji

Yatay Konular

0 5 10 15

Sekil 66: UEVEP 2017-2023 Sektorel Eylemler

Yatay Konular

UEVEDP, aralarinda, egitim ve farkindaligin artirilmasi, enerji performansi ihaleleri ve diger
finansman planlari, saya¢ okuma ve tahakkuklandirma hiikiimleri ile enerji piyasasi
aktorlerinin enerji verimliliginin saglanmasina dahil edilmesi gibi konularda yatay onlem
icermektedir. Sektorel ya da sektorler arasi diizeyde uygulanabilen tegvikler, mali 6nlemler,
gonilli anlasmalar ve enerji etiitleri gibi 6nlemler igerisinde Y11 alt maddesi 6zel 6nem arz

etmektedir.
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Y11-Enerji Dagitim veya Perakende Sirketlerine Yonelik Enerji Verimliligi Yikiimliiliik

Programu,

Ulusal enerji verimligi hedefinin ilgili enerji (elektrik, dogal gaz, petrol) sirketlerine pazar
paylar1 nispetinde ylikiimliiliik olarak verilmesi ve sirketlerin son kullanicilara yonelik ¢esitli
projeler gelistirerek veya kendi faaliyetlerinin enerji verimliligini artirarak bu hedefi tutturma
amaciyla yiiriitiilecek faaliyetlerdir. Enerji sirketleri miisterilerine sunduklar1 verimlilik

hizmetlerinin maliyetlerini uygun kosullarda nihai kullaniciya yansitabilecektir.

[] Enerji dagitim ve/veya tedarik sirketlerine yillik olarak tilkenin enerji verimliligi
hedefleri ile uyumlu sekilde yiikiimliiliikler tanimlanacaktir.

[] Enerji verimliligi projeleri i¢in enerji tasarrufu potansiyeli ve proje maliyeti gibi
bilgileri standardize eden bir katalog hazirlanacak, yilikiimli sirketler, yiikiimlii
olduklar1 enerji tasarrufunu hayata gecirebilmek icin miisterilerine bu katalog uyarinca
enerji verimliligi projeleri sunacaklardir. Gergeklesen projelerin maliyetleri belli

programlar dahilinde son kullaniciya yansitilacaktir.

Bina ve Hizmetler Sektori

Konut ve hizmet sektorleri, sanayi ve ulastirma sektorlerinin oniinde yer alan, baslica nihai
enerji tiiketim grubudur. Bu gurubun enerji karisimi genel olarak dogal gaz (2013°te %33.0),

kat1 yakitlar (2013°te %32,5) ve elektrik (2013°te %26,2) seklindedir.

Bina ve hizmetler sektoriinde enerji verimliliginin arttirilmas1 amaciyla; yeni yapilacak ve
mevcut binalarin verim smiflariin iyilestirilmesi, kamu sektoriindeki tasarruf potansiyelinin
hayata geg¢irilmesi, binalarda yerinde iretimin ve yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlastirilmasi, kapsamli bir bina envanteri ¢aligmasi yapilmasi ve biitlin kesimlere hitap

eden farkindalik ¢aligmalar yiiriitiilmesi gibi konularda 12 eylem tanimlanmustir.
Sanayi ve Teknoloji Sektorii

Sanayi sektorii 2013 yilinda Tiirkiye’'nin GSMH’sinin %27’sini temsil etmistir. Sanayi
sektorilinlin enerji dagilimi kati yakitlar (2013’te %35.7) ve bunu takip eden elektrik ve dogal
gaz (sirastyla %27.2 ve %22.3) seklindedir.

Sanayi ve teknoloji sektoriinde enerji verimliliginin artirilmas: ve bu amagla destekleme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, sanayide enerji tasarruf potansiyeli haritasinin ¢ikarilmasi, proje

cesitliliginin artirilmasi, yeni destek mekanizmasinin tanimlanmasi, 1s1 kullanan biiytlik



tesislerde kojenerasyon sistemlerinin yayginlastirilmasi, cihazlarda ¢evreye duyarl tasarim ve

etiketleme sisteminin uygulanmasi konularinda 7 eylem tanimlanmustir.
Enerji Sektori

Enerji sektoriinde verimliligin artirilmasi amaciyla; kojenerasyon ve bolgesel 1sitma-sogutma
sistemlerinin belirlenmesi ve mevzuat yol haritasinin hazirlanmasi, 1sitma ve sogutma
kaynakli puant yiikiin yonetilmesi, dogal gaz altyapisi i¢in verimlilik standartlar
uygulanmasi, akilli sayaglarin yayginlastirilmasi, tiiketiciye kiyaslanabilir ve detayli fatura
sunulmasi, 6l¢tim bilgisinin akilli yonetimi i¢in enerji veri platformunun olusturulmasi,
transformatorlerde asgari performans standartlarinin uygulanmasi, genel aydinlatmada enerji
verimliliginin artirilmasi, elektrik iletim ve dagitim faaliyetleri verimlilik artisinin
gelistirilmesi, mevcut elektrik liretim santrallerinde verimliligin arttirilmasi ve talep tarafi
katilimi uygulamasi i¢in piyasa altyapisinin olusturulmasi konularinda 10 eylem

tanimlanmastir.

EMO Enerji Raporu'nun ana konusu olmasi nedeniyle degerlendirmelerde bulunmak amaciyla

enerji sektorli eylem adimlarinin faaliyetleri burada 6zet olarak belirtilmistir.

E1 - Kojenerasyon ve Bolgesel Isitma-Sogutma Sistemlerinin Potansiyelinin Belirlenmesi ve

Yol Haritasinin Hazirlanmasi,

Kojenerasyon (yliksek verimli kojenerasyon ve trijenerasyon) ve bolgesel 1sitma-sogutma
sistemlerinin potansiyelinin belirlenmesi ve bu potansiyelin hayata ge¢irilmesine iligskin ulusal

Olgekte bir analiz ¢calismasinin yapilmasi amaciyla yiiriitiilecek faaliyetler;

[] Sanayi ve elektrik iiretim tesisleri kaynakli atik 1s1 potansiyeli belirlenecektir. Bu
kaynaklarin asamali olarak degerlendirilmesine/ekonomiye kazandirilmasia yonelik
planlar giincellenecektir.

[] Yenilenebilir kaynaklara dayali kojenerasyon potansiyeli arastirilacaktir.

[] Ist satis1, 1s1 giderlerinin paylastirilmasi i¢in gereken altliklar olusturulacaktir. Isi
ol¢limii ve satis standardizasyonuna yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

[] Ist satisina olanak saglayacak 1s1 piyasasi olusumu igin mevzuat ¢alismasi yapilacaktir.
E2 - Dogal Gaz Altyapisi i¢in Verimlilik Standartlar1 Uygulanmasi,

Dogal gaz iletim ve dagitim altyapr sistemlerindeki kayiplarin daha etkin kontrolii ve

diisiiriilmesini saglayan bir mekanizma gelistirilmesi amaciyla yiiriitiilecek faaliyetler;
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[] iletim ve dagitim altyapisindaki kayiplarin azaltilmasina ve enerji verimliliginin
artirlmasina yonelik Onlemleri iceren bir yol haritas1i ve/veya standartlar
olusturulacaktir.

[] Yol haritasina bagli olarak dogal gaz iletim sistemi enerji verimliligi agisindan
degerlendirilecek ve maliyet etkin enerji verimliligi onlemlerinin hayata gecirilmesine
yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.

[] Verimlilik yol haritalarinin uygulanmasi ve izlenmesi gergeklestirilecektir.

E3 - Tiketiciye Kiyaslanabilir ve Daha Detayli Bir Fatura Bilgisinin Sunulmasi, Olgiim

Bilgisinin Akill1 Yonetimi i¢in Enerji Veri Platformunun Olusturulmast,

Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda enerji tiiketicilerine verimli olmayan tiiketim
aliskanliklarindan kaginmalarini saglamak icin; enerji tiikketim miktarlari, gegmis donemler ve
benzer tiikketici gruplarinin enerji tiikketim miktarlariyla karsilagtirma iceren fatura bilgisi,
enerji verimliligi iyilestirme onlemleri, enerji tiiketen ekipmanlarin enerji tasarruf olanaklar
hakkinda bilgi iceren ve tiiketiciye sorgulama olanagi saglayan bilgilendirme imkanlarinin

sunulmas1 amaciyla yliriitiilecek faaliyetler;

[] Faturalarda bulunmasi Ongoriilen bilgilere iliskin mevzuat gelistirilecek ve enerji
tedarik sirketleri ile igbirligi icinde uygulama hayata gegirilecektir.

[] Enerji dagitim ve tedarik firmalari ortak bir format ve raporlama olusturacaktir.
Tiiketicilerin gegen yilki faturalarindaki veriler karsilastirilirken derece giin sayisi vb.
bilgileri de dikkate alan ve kolay anlasilabilir veriler olusturulacaktir.

[] Faturalarda tiiketim ile ilgili temel istatistiklere yer verilecek, kullanim aliskanliklari

analiz edilerek daha verimli ve etkin uyarilar yapilacaktir.

E4-Elektrik Sayaglarmin Okunmasi ile Ilgili Diizenleyici Cergevenin Avrupa Birligi
Miiktesebat1 ile Belirlenen Ana Esaslarla Uyumlastirilmas: (Akilli  Sayaclarin
Yayginlastirilmasi),

Ekonomik olarak yapilabilir ve teknik olarak uygulanabilir alanlarda bir gecis plan1 dahilinde

nihai tiiketicilerin akilli 6l¢lim sistemleriyle donatilmasi amaciyla yiiriitiilecek faaliyetler;

[] Odak gruplar1 dnceliklendirilip belirlenecektir (ilk 6nce sanayi tesisleri, ticarethaneler,
oteller vb.)

[] Altyapr ihtiyaglari tespit edilecek ve buna bagl olarak maliyetler hesaplanacaktir.

[] Akilli sayag bedelinin tarifeye etkisi de degerlendirilecektir.

ES-Transformatorlerde Asgari Performans Standartlarinin Uygulanmasi,
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Elektrik iletim ve dagitim sistemlerinde yer alan transformatorlerin verimliligi i¢in asgari
performans kriterlerinin belirlenerek satin almalarin bu ¢ercevede yapilmasi saglanmasi

amaciyla yiiriitiilecek faaliyetler;

[] Mevcut  transformatér  envanteri  c¢ikartilarak  transformatér  arizalarinin
simiflandirilmas1  (cok  fazla ariza veren transformatorlerin  degisiminin
onceliklendirilmesi) yapilacak ve verimlilik dncelikli ¢aligmalar tanimlanacaktir.

[ ] EU 548/2014 Kiigiik, Orta Ve Biiyikk Giiclii Transformatérlerin Cevreye Duyarli
Tasarimina Iliskin Teblig’inde yer verilen transformatdrler icin asgari verimlilik
degerleri Tirkiye’ye uyarlanacaktir.

[ ] Standartlarin uygulamasina dair mevzuat gelistirilecek ve iletim ve dagitim

sirketlerinin 4. uygulama doneminde uygulama baslatilacaktir.
E6-Isitma ve Sogutma Kaynakli Puant Yiikiin Y&netilmesi,

Hem tiiketim miktar1 (kWh) hem de anlik ¢ekisler i¢in hazir bulunmasi gereken kapasite
diizeyini (kW) dikkate alacak sekilde ikili enerji tahakkuku uygulamasina ge¢ilmesi amaciyla
yiiriitiilecek faaliyetler;

[] Mevzuat alt yapist ve uygulama etki analizi ¢alismalari yapilacak ve bu analiz
sonuclarina gore ilgili prosediirler tarife yapisina entegre edilecektir.

[] Elektrik Sisteminde Yan Hizmetler Yonetmeligi kapsaminda anlik talep kontrolii ve
frekans kontrolii faaliyetleri bu kapsamda ele alinacaktir.

[] Puant yiikiin azaltilmas1 amaciyla yapilacak planlama ile yiiksek 1sitma/sogutma yiikii
olanlar i¢in 1s1l depolama sistemlerinin yayginlastirilmasi faaliyetleri yiiriitiilecektir.

[] Yenilenebilir enerji iiretim ve pik talep yoOnetiminin planlamasi ve yOnetimi

saglanacaktir.
E7-Genel Aydinlatmada Enerji Verimliliginin Artirilmasi,

Genel aydinlatmada kullanilan armatiirlerinin verimli armatiirlerle degistirilmesi amactyla

yiiriitiilecek faaliyetler;

[] Sodyum buharli armatiirlerin LED doniigiimiiniin, fayda/maliyet, siire ve verimlilik
olarak degerlendirilerek planlanmasina yonelik calismalar yapilacak, ayrica LED
aydinlatmaya yonelik usul esaslar da gerekli revizyonlar yapilacaktir. ETKB, TEDAS,
EPDK, Dagitim Sirketleri, CSB, Belediyeler, KGM vb. kurumlar detay doniisiim
programlarini olusturacaktir.

[] Yenilik¢i teknolojilerin takip edilerek mevzuata entegrasyonu saglanacaktir.
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[ ] Enerji tasarruf potansiyelinden azami bigimde yararlanilmasi amaciyla kontrol ve
izleme faaliyetleri yiiriitiilecek, EVD’lerle enerji tasarruflar1 ile baglantili enerji
performans s6zlesmelerinin uygulanmasi 6zendirilecektir.

[] Plan ger¢eklesmeleri ve enerji tasarruf dogrulamalari takip edilecektir.

[] Verimli aydinlatmada yerli tasarim ve iretim yetkinliklerinin gelistirilmesi

ozendirilecektir.
E8-Elektrik Iletim ve Dagitim Faaliyetleri Verimlilik Artisinin Gelistirilmesi,

Sebeke kayip-kacak orani ve dagitik iiretimin yayginligi gibi kriterler lizerinden dagitim

sirketlerine dagitik iiretime yonelik hedefler belirlenmesidir.

[] Halihazirda dagitim sirketlerinin  tarife  yapisindaki  dagitim  sistemindeki
kayip/kagaklarin azaltilmasina yonelik uygulamaya devam edilecek, kayip ve
kagaklarin azaltilmasina yonelik uygulamalar gelistirilecektir.

[] Dagitim sirketlerinin 4. uygulama déneminde sebeke kisitlarinin azaltilmasina yonelik
aksiyonlar arastirilacaktir.

[] Dagitim sirketleri i¢in dagitik tiretimin yayginhigma iligkin bir performans kriterleri
tanimlanacak, yayginlagtirma imkanlar1 degerlendirilecektir.

[ ] Dagitim sirketlerinin gorev bolgelerinde dagitik iiretime yonelik hedefler

belirlenecektir.
E9-Mevcut Elektrik Uretim Santrallerinde Verimliligin Artirilmast,

Fosil yakith termik santrallerin ve hidroelektrik santrallerin enerji verimliliginin artirilmasi ve
i¢c tilketimlerinin disiiriilmesi i¢in gerekli bakim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, yenileme ve
tyilestirme faaliyetlerine dair etiit ¢calismalarinin yapilmasi ve gerekli goriilmesi durumunda

finansal tesvik modellerinin tasarlanmasi amaciyla ytiriitiilecek faaliyetler;

[] Santrallerin toplam iiretken (TPM), koruyucu ve oOnleyici bakim programlarinin
gelistirmeleri ve uygulamalari takip ve koordine edilecektir.

[] Etiit ¢alismas1 kapsamina girecek santraller kapasite, yas, teknoloji, verimlilik, i¢
tiikketim gibi kriterler ¢ergevesinde belirlenecek, dnceliklendirilecektir.

[] Finansal ve teknik yapilabilirlik etiitleri yiiriitiilecektir.

[] Yapilacak planlama ¢ercevesinde detay faaliyet ve yatirim planlamasi yapilacaktir.

[ ] Tesvik ihtiyact degerlendirilecek ve bu dogrultuda gerekiyorsa tesvik mekanizmasi

tasarlanacaktir.
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[ ] Ekonomik olarak yapilabilir ve teknik olarak uygulanabilir olmasi durumunda gerekli
kaynak tahsisi yapilacaktir.

[] Izleme, dogrulama ve bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

E10-Talep Tarafi Katilimi1 (Demand Side Response) Uygulamasi Igin Piyasa Altyapisinin

Olusturulmasi,

Talep tarafi katilimi1 uygulamasi, esnek/kaydirilabilir yiikii olan elektrik tiiketicilerinin bu
esnekliginden faydalanilarak puant talebinin yonetilmesini saglayan mekanizmadir.
Mekanizmanin hayata ge¢mesi i¢in esnek yiikii olan tiiketicilerin bir araya getirilmesi
(agregasyon) ve dengeleme giic piyasasinda hareket imkani kazandirilmasi amaciyla

yiiriitiilecek faaliyetler;

[] Biiyiik 6lgekli esnek tiiketim yapisina sahip sanayi tiiketicilerinin se¢imi yapilarak
(6rnegin ¢imento, demir-gelik vb.) esnek tiiketim portfoyii olusturulacaktir.

[ ] Konutlar da dahil olmak tizere diger tiiketicilerin uygulamaya dahil edilmesine yonelik
degerlendirmeler yapilacaktir. Bu alanda akilli saya¢ yayilimi ve pilot uygulamalar
desteklenerek mikro-sebeke, akilli sehir, akilli sebeke kapsaminda demo alanlari

olusturulacaktir.

Ulastirma Sektorii

Nihai enerji tiikketiminin %25°inii gergeklestiren ulasim sektorii iginde karayollar1 enerji
tiketiminin %91’ini  gergeklestirmistir. Bu sektoriin enerji dagilimi daha c¢ok petrol
tirtinlerinden (2013°de %98.1) olugmaktadir ki bu Tiirkiye baglaminda biiylik oranda ithal

edilen bir enerji Urtiniidiir.

Enerji verimli araglarin Ozendirilmesi, alternatif yakitlar ve yeni teknolojilerle ilgili
karsilastirmali ¢alismanin gelistirilmesi, bisikletli ve yaya ulasiminin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi, sehirlerdeki trafik yogunlugunun hafifletilmesi amaciyla otomobil
kullaniminin azaltilmasi, toplu tasimanin yayginlastirilmasi, kentsel ulasim i¢in kurumsal
yeniden yapilanmanin  gelistirilmesi ve uygulanmasi, denizyolu tagimaciliginin
giiclendirilmesi, demiryolu tasimaciliginin gili¢lendirilmesi ve ulagima yonelik veri toplanmasi

oncelikli eylem alanlar1 olarak belirlenmis ve bunlara iliskin 9 eylem tanimlanmistir
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Tarmm Sektorii

Nihai enerji tiiketiminin %3,48’ini gergeklestiren tarim sektdriinde makinelerin kullanimindan
kaynakli enerji tiiketimini 2012 yilindan buyan ulasim sektoriinde degerlendirilmesi nedeniyle
nihai enerji tiiketimi diisiis gdstermistir. Bu metodoloji degisikligi oncesinde, 2009 ve 2010

yillar1 harig, tartrmimn GSYH’deki pay1 diiserken enerji tiiketiminin arttigi goriilmektedir.

Enerji verimliliginin artirilmasina yonelik traktorlerin ve bigerddverlerin enerji verimlileri ile
yenilenmesinin 6zendirilmesi, enerji verimli sulama yontemlerine geg¢ilmesi, tarim sektoriinde
enerji verimliligi projelerinin  desteklenmesi, tarimsal {iretimde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin 6zendirilmesi, biyokiitle elde etmek amaciyla tarim yan iirin ve
atik potansiyelinin belirlenmesi ve kullaniminin tesvik edilmesi ve su iiriinleri sektdriinde

enerji verimliliginin desteklenmesi konularinda 6 eylem tanimlanmastir.

UEVEP Genel Degerlendirme

UEVEP taslaklar1 2015 yilinda hazirlanmis, 2016 yili ilk ¢eyreginde kurumlarin goriisiine
sunulmus ve nihayet 2 Ocak 2018 tarihinde YPK onayi1 alinarak yayinlanabilmistir. Sektorel
bazli enerji verimliligi eylemlerinin 2018-2019 yillar1 igerisinde mevzuat, planlama, teknik
hazirlik stireglerinin tamamlanacagi, ancak 2020 yili itibariyla uygulamaya gecilebilecegi
gorilmektedir. Dolayisiyla istenilen sonuglarinin  zamaninda alinmasi  miimkiin

gorinmemektedir.

Resmi Gazetenin 2 Ocak 2018 tarih ve 30289 - Miikerrer Sayinda yaymmlanan UEVEP
incelendiginde sayisal hedefleri olmayan, eylemlerin kesin zaman plam yapilamamus,
dolayisiyla yapilmasi gereken verimlilik eylemlerini ertelemeye yonelik oldugu izlenimi

vermektedir.

Elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerini ilgilendiren asagida belirtilen eylemler

enerji verimliligi acisindan sorunlu goriinmektedir.

Y11-Enerji Dagitim veya Perakende Sirketlerine Yonelik Enerji Verimliligi Yiikiimliiliik

Programu,

Bu eylem i¢in; “Enerji sirketleri miisterilerine sunduklar1 verimlilik hizmetlerinin
maliyetlerini uygun kosullarda nihai kullaniciya yansitabilecektir. Gergeklesen projelerin

maliyetleri belli programlar dahilinde son kullaniciya yansitilacaktir” denilmektedir.

Bu madde ile dagitim sirketlerinin teknik kayiplar1 azaltmalari i¢in zorlayici higbir yaptirim

tanimlanmamig olmasi nedeniyle enerji verimliligine katkis1 sliphelidir. Bunun yani sira



dagitim sirketlerine daha ¢ok yatinm yaptirmanin ve bu yatirnmlarin tarifeler {izerinden

abonelere yansitilmasinin yasal zemini de olusturulmaya calisilmistir.

E3 - Tiiketiciye Kiyaslanabilir ve Daha Detayli Bir Fatura Bilgisinin Sunulmasi, Olgiim

Bilgisinin Akill1 Yonetimi i¢in Enerji Veri Platformunun Olusturulmasi,

UEVEP Taslak metinde 5.1.3 Olgiim ve Faturalama (Enerji Verimliligi Direktifi Maddeler 9-
11) baslikli boliimiin “Olgiim ve akilli 8l¢iim” ile “Akilli dlgiim” alt baslikli kisimlarinda
otomatik saya¢ okuma sistemi (OSOS) ve Akilli sayaglarin kullanildigi gelismis Ol¢ciim
altyapis1 (GOA) uygulamalar1 konularinda bilgilendirmeler yapilmaktadir.

Taslak metinde yer aldig1 sekilde uygulanmasi halinde; GOA altyapist icin gerekli olan akilli
sayac ve diger yatirrmlarin tarifeler {izerinden abonelere yansitilmasi kaginilmazdir. GOA’na
gecis icin OSOS kapsaminda yakin zamanda abonelere takilan elektronik sayaglarin, “akilli
sayaclar” ile degistirilmesi gerekecektir. Akilli sayaglarin tahmini bedeli 200-250 avro

civarindadir.

Gerek mevcut sayacglarin ekonomik omiirlerini doldurmadan atilmasi, gerekse abonelere ek
yiikler getirecek olmasi nedeniyle S0z konusu eylem bu haliyle verimlilik ilkelerine

uymamaktadir.
ES-Transformatorlerde Asgari Performans Standartlarinin Uygulanmasi,

Bilindigi tizere iilkemizdeki 21 adet dagitim bolgesinde isletilmekte olan dagitim varliklarinin
miilkiyeti TEDAS Genel Midiirliigiine aittir. TEDAS 1n ge¢mis deneyimleri ile hazirlanan ve
uygulanan MYD Sartnameleri disinda dagitim trafolar1 i¢in yeni standartlar getiren sartname
hazirlanarak dagitim sirketlerinin yapacaklari trafo degisimi yeni yatirnm kaygilarini artirici

bir icerik tagimaktadir.

Ayrica dagitim trafolarmin standardinda yapilacak olasit bir degisiklik ile standardin tim
tiyeler tarafindan uygulanmasi durumunda trafo imalatina yonelik elektromekanik sanayine

iliskin bir degerlendirme yapilmamaistir.

- ELEKTRIK ENERJISI RAPORU | 2016-2017

127



TMMOB - Elektrik Mihendisleri Odasi

128

Sonuc;

Enerji verimliligi konusunda iilkemizde bugiine kadar teknolojik, bilimsel, kurumsal,
toplumsal caligmalar ve uygulamalar yapilmis, yasal gerceve diizenlenmis ancak bir tiirli
istenen hedeflere ve sonucglara varilamamistir. Enerji verimliliginde istenilen sonucun

alinamamasinin énemli nedenlert;

[ ] Mevcut enerji yonetim anlayisi ile iilkenin artan enerji ihtiyac1 icin simdiye
kadar “arz” odakl bir yaklasim sergilenmistir. Bu kapsamda toplam kurulu giigleri
10 GW’in iizerinde niikleer santraller, Afsin Elbistan, Eskisehir gibi bolgelerde
kurulmasi planlanan termik santraller strateji belgelerine, eylem planlarina da
yansitilmaistir.

[] Eylem ve ilerleme agisindan seffaflik ve kamuya agiklik niteliginin olmamasi, siirecin
katilimciliga kapali olarak siirmesi, enerji verimliligi uygulamalarini geciktirici planlar
yapilmasi, mevzuatta denetleme ve yaptirimlarin eksik olmasi ve mevzuat ertelemeleri
nedeniyle istenilen sonuglarin alinmasi 6nlenmistir,

[] Ulkenin mevcut vergi politikast da enerji verimliliginin &niindeki diger &nemli
engellerden biri durumundadir. Tiirkiye’de ithal edilen fosil yakit ya hammadde ya da
elektrik gibi iriinlerle KDV, OTV, TRT Vergisi gibi bir dizi kalemle ciddi gelir
saglamaktadir'. Bunlardan sadece 2013 yili i¢inde petrol ve dogal gazdan alinan
OTV’nin toplamina bakildiginda, biitin KDV gelirlerinden de, biitiin kurumlarimn
vergilerinden daha fazla oldugunu goriilmektedir. Bu durum kamu yonetiminin enerji
verimliligi motivasyonunu diisiirmekte, alinmasi gereken Onlemlerin ertelenmesine

neden olmakta, diger yoniiyle de arz odakli enerji politikalarini koriiklemektedir.

Elektrik enerjisi agisindan enerji verimlili§i adina alinmasi gereken onlemlerin basinda
iretim, iletim ve dagitimdaki kayiplarin oOnlenmesi gelmektedir. Burada da {izerinde
durulmas1 gereken alan dagitim sistemidir. Dagitim sistemindeki kayiplar1 diisiirecek
Onlemler alimmali ve kaylp kacak oraninin kabul edilebilir seviyelere indirilmesi
gerekmektedir. Bu konuda EPDK’ya ¢ok 6nemli gérevler diismektedir. Ozellikle kayip kagak
oranlarinin bazi bolgeler 6zelinde zaman zaman dagitim sirketleri lehine revize edilmesi
konunun en hassas noktasidir ve bu tiir uygulamalarin sonlandirilmasi gerekir. Teknik
kayiplarin azaltilmasi adina dagitim sirketleri tarafindan yapilan yatirimlarin ve yapilmasi

zorunlu olan periyodik bakim faaliyetlerinin de denetimi mutlaka saglanmalidir.



Es zamanl olarak ytiriitiilecek bir diger faaliyetin de kullanicilarin bilinglendirilmesi ve talep
tarafi yonetimidir. Bu konunun tarifeler yoluyla abonelere ek yiik getirecek akilli sayaglarla
¢oziimiinden Once kullanicilarin bilinglendirilmesi ve tiiketim aligkanliklarinda verimli ve

tasarruflu tercihlere yonlendirilecek araglarin ortaya konmasi oncelik olmalidir.

Etkili politikalar tasarlanirken temel gerekliliklerden birisi giivenilir, zamaninda ve ayrintili
verilere erisime sahip olmaktir. Bu nedenle iilkenin izleme ve dogrulama kapasitesi
gelistirilmelidir. Mevcut durumda bu acidan O6nemli eksikler vardir. Enerji verimliligi
tasarruflarinin degerlendirilmesinde ve iyilestirmelerin faydalarinin 6lc¢lilmesinde tutarlilik
saglamak icin, standartlagtirilmis 6l¢iim ve dogrulama protokolleri olusturulmalidir. Veriler
periyodik olarak toplanmali ve belirlenen kriterler temelinde giincellenmelidir. izleme islevi,
politika uygulamalarimin etkililigini 6l¢meli ve periyodik bir temelde performans raporlari
hazirlamalidir. Verilerin dagitimi da 6nemlidir; toplanan veriler, ¢esitli yollarla halkin

kullanimina sunulmalidir.

Enerji verimliliginde istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in sivil, resmi kurum
kuruluslarla, meslek odalar1, emek orgiitleri, 6zel sektor kuruluslart ile hem fikir olarak tam

bir koordinasyon kurulmali ve iilkenin tiim potansiyeli seferber edilmelidir.
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11. ELEKTRIK ENERJiSi POLITIKALARI

Tiirkiye’de Elektrik Hizmeti Gelisimi

Tim elektrik enerjisi saglama politikalarinin amaci iilkede yasayanlarin elektrik ihtiyaglarinin
temin edilmesidir. Ulkede yasayan insanlarin hizmetine sunulan elektrik; yeterli, kesintisiz,

kaliteli (yani gerilimi ve frekansi uygun), satin alinabilir fiyatli ve ¢evreye uyumlu olmalidir.

Bu genel ilkeler diinyadaki birgok iilkede elektrik temininin temel ilkeleri olarak
belirlenmistir. Ulkemizde de bu ilkeler hemen hemen ayni kelimelerle 6446 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu’nda yer almaktadir:
“Amac

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik
maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullammina sunulmasi icin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren, mali acidan giiclii,
istikrarhh ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada

bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasidir.”
Bugiine kadar Tiirkiye’de elektrik temini ¢esitli sekillerde saglanmaya ¢alisiimistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli’dan kalma imtiyazli olarak kabul edilebilecek 6zel
sirketlerle elektrik temin ve dagitim1 yapilmis, daha sonra devlet ve belediyelere ait kuruluslar
ve bazi 6zel nitelikli kuruluslar vasitasiyla elektrik tiretilip hizmete sunulmustur. Yani devlet
paydasl bir piyasa mekanizmasi vasitasiyla elektrik temin hizmeti verilmistir. 1970 yilinda
elektrik hizmetleri tek elde ve devlet tekelinde toplanmistir. TEK adi verilen bu kurulus
elektrigin tek hizmet kurulusu olarak kabul edilmesine karsin bu siire¢ icerisinde de DSI ve
diger baz1 devlet kuruluslar1 elektrik iiretim tesisleri kurmaya devam etmislerdir. Daha sonra
once 3096 sayili Yasa ile elektrik devlet tekelinden ¢ikarilmis; en son 4628 ve devaminda
6446 sayil1 Yasa ile elektrik hizmeti bir piyasa hizmeti olarak tarif edilmistir. Yani kimin
elektrik tiretecegi konusunda bir anlamda Cumbhuriyet 6ncesine doniilerek 6zel sektor eliyle
olusturulan bir piyasa vasitasi ile elektrik hizmeti verilmesi hususu yasalastirilmistir. Yasanin
yayin tarihinden beri ve bugiin devlet de bu piyasanin bir parcgasi olarak yapi icerisinde yer

almaktadir.
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Elektrik sektoriinde olusturulan yapilanmayi, “liretim kaynaklar1”, “liretim tesisleri sahipligi”,
“iletim”, “dagitim”, “fiyatlandirma ve tarifeler”, “piyasa islemleri” ile “diizenleme ve

denetim” olmak iizere 7 alt baslik halinde ele alarak bugiinkii durumu inceleyebiliriz.

1-Elektrik Enerjisi Uretimi Kaynaklar1 A¢isindan Durum: Oncelikle elektrik hizmetinin
kamusal kaynaklar kullanilarak tiretimin yapilmasi zorunlulugu olan bir alan olmas1 nedeni
ile tiim {ilke kaynaklar1 ve elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklarin denetiminin devlet

tarafindan yapilmasi 6ngorilmiistiir.

-Su kaynaklari: Tamamen devlet denetiminde olup elektrik {iretimi i¢in devlet izni ve onay1

olmadan kullanilamamaktadir.

-Yeralti kaynaklari: Komir ve benzeri diger kaynaklar devlet denetiminde olmakla birlikte
bazi sahalar 6zel miilkiyettedir. Ancak yeralti kaynaklarinin elektrik tiretiminde kullanilmasi

devlet iznine baghdir.

-Ithal Kaynaklar: Dogal gaz ithalati devlet ve devletin izin verdigi 6zel kuruluslar tarafindan
yapilmakta ve ayni sekilde elektrik iiretimi yapan tesislere satilmaktadir. Ancak ithal dogal
gazdan elektrik iiretecek tesislerin kurulmasi devlet iznine baglhidir. Petrol ve diger
tirevlerinin ithalati devlet tarafindan ve devletin izin verdigi 6zel kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir. Imdat jeneratorii iiretilmesi ve bunun acil elektrik ihtiyaglarinda kullanilmasi

izne bagli olmayip kayit gerektirmektedir.

-Yeriistii Kaynaklar: Elektrik enerjisi i¢in kullanimi devlet iznine baghdir. Bagka amaglarla
kullanimlar1 genellikle serbesttir. Ornegin giines enerjisini sicak su saglamak igin kullanim

formalite disinda bir izne tabii degildir.
2-Elektrik Uretim Tesisleri Sahipligi Acisindan Durum:

A-Yeni Tesisler: Tiim elektrik iiretim tesislerinin yapimi devletin iznine baglidir (Acil imdat

jeneratdrlerinin durumu ayridir). Devlet bu izin verme yetkisini iki sekilde kullanmaktadir:

a-Lisans vererek iiretim yaptirmak: Devlet, 6zel kuruluslara ve devlet kuruluglarina

lisans vererek elektrik iiretim tesisi yaptirabilmektedir.

b-Lisansiz elektrik iiretim tesisleri: Devlet kendisinin belirledigi belli bir giic (MW)
altindaki kapasitede elektrik {iretim tesislerine lisans almadan elektrik iiretim izni

vermektedir. Nasil yapilacagi ve nerelerden izin alinacagi bir yonetmelik ile belirlenmistir.

Mevcut kosullarda devlet 6nceden baslamis elektrik iiretim tesislerini yapmaya devam

etmekte ve Ozel kuruluslar elektrik tiretim tesisi kurabilmektedir.



B-Mevcut Tesisler: Mevcut tesislerin bir boliimiiniin miilkiyeti devlete ait olup
Elektrik Uretim A.S (EUAS) tarafindan isletilmektedir. Bir kisim miilkiyeti devlete ait olan
elektrik iiretim tesisleri ise belli bir sézlesme dahilinde 06zel kuruluslar tarafindan
isletilmektedir. Bunlarin bir kism1 Yap-islet-Devret, bir kism1 Yap-islet, bir kism1 da isletme

hakki devri yontemiyle 6zel kuruluslar eliyle isletilmektedir.

Devlet eliyle isletilmeyen, 6zel sektor tarafindan isletilen tesislerin bir kisminin da devlet ile
belirli baglar1 vardir. Bir kismina devlet belli siireli alim garantisi vermistir. Bir kismina fiyat
garantisi verilmistir. Bir kisminin yillik sozlesmelerle tiim iiretimi devlet tarafindan satin
alinmaktadir (Not: 2017 yilinin elektrik iiretim tesislerinin sahiplik yapisina gore dagilimi

Sekil 20°de verilmistir).

3- Elektrik fletim Tesisleri Acisindan Durum: . Elektrik iletim tesisleri, devlet
tarafindan yapilmakta ve devletin miilkiyeti altinda isletilmektedir. Her tiirli islevi, yeni
baglantilar ve benzeri tiim islemler Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) isimli devlet
kurulusu eliyle gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde izole sistem adi verilen enterkonnekte sisteme bagli olmayan elektrik tiiketim
merkezleri, bir kisitm ¢ok kiigiik yerel tiiketiciler disinda yoktur ve bu tiir izole bolge
olusturulmasina izin verilmemektedir. Yani yerinde iiretim ve tliketim yontemi tilkemizde

uygulanmamaktadir.

Tim iletim sistemi bir merkez ile yan bolge denetim ve kontrol merkezleri tarafindan
isletilmektedir. Tiirkiye’de 36 kV iistii tiim gerilimlerdeki elektrik tesisleri TEIAS

miilkiyetinde ve/veya kontroliinde olmak zorundadir.

Tiirkiye enterkonnekte sistemi tiim iilkeyi kapsamaktadir. Bu sistem cesitli biiyiikliiklerde
elektrik yiikii tasiyacak sekilde tiim komsu iilkelere baglidir. Yunanistan ve Bulgaristan

tizerinden Avrupa enterkonnekte sistemi ile baglantis1 vardir.

4- Elektrik Dagitim Tesisleri Acisindan Durum: Tiirkiye elektrik sisteminde
dagitim sebekesi, sistem gerilimi 36 kV'ye indirildikten sonra ve son tiiketiciye elektrik
ulagincaya kadarki tiim tesisleri kapsamaktadir. Yani tiiketici ile dogrudan iliski icerisinde

olan elektrik sektor kuruluslar perakende sirketleri ile dagitim sirketleridir.

Tiirkiye, 21 elektrik dagitim bolgesine ayrilmis olup tiim dagitim tesisleri devlet
miilkiyetindedir. Kayseri, AKEDAS ve AYDEM hari¢ olmak tiizere TEDAS’in
miilkiyetindeki bu dagitim tesislerinin isletme hakki devriyle olusturulmus dagitim sirketleri,

yiizde 100 hisse satisiyla 6zellestirme kapsaminda 6zel kuruluslara devredilmistir. Kayseri ve
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Civart Elektrik A.S, 1926 yilinda imtiyazli bir sirket olarak kurulmus olup; imtiyaz siiresi
sonunda 1982 yilinda TEK’e devredilmis, 1990 yilindan itibaren de isletme hakki devriyle
yeniden Ozellestirilmis bir girket olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Aydin, Denizli ve
Mugla illerini kapsayan dagitim bolgesi 1991 tarihli 6zellestirme kapsaminda 2008 yilinda
AYDEM sirketi ’ne; Goksu Elektrik Dagitim A.S ise 1998 yilinda yapilan 6zellestirmeye
dayanilarak 2011 yilinda AKEDAS ’a devredilmistir. Mevcut tesislerin miilkiyeti oldugu gibi
dagitim sebekesine isletici sirket tarafindan ilave edilen sebeke tesislerinin miilkiyeti de
devlete aittir. Isletici sirketler dagitim sistemi genislemesi ve isletilmesi i¢in yapacaklar1 tiim
yeni yatirnmlarin bedellerini tarife yolu ile yurttaslardan geri almaktadirlar. EPDK’nin
onayindaki tarife lizerinden sirketlerin belli bir kar oran1 ve kayip kacak azaltma gibi bazi

iyilestirmelerden ek kazang saglamalari esasiyla dagitim tesisleri isletilmektedir.

Dagitim sirketleri abonelerine satacaklari elektrigin yani sira genel aydinlatma ile kayip ve
kagak tiiketim igin ihtiya¢ duyulan enerjiyi TETAS ve EUAS isimli devlet sirketlerinden ve

dogrudan piyasadaki 6zel elektrik tiretim kuruluslarindan satin almaktadirlar.

5- Fiyatlandirma ve Tarifeler: Dagitim sirketlerinin sanayi, ticarethane, mesken,
aydinlatma ve tarimsal sulama i¢in uygulayacagi tarifeler, EPDK araciliiyla devlet tarafindan
tespit edilmekte ve elektrik bu birim fiyat lizerinden tiiketicilere satilmaktadir. Bu birim fiyat
icerisinde, EPDK’nin yayimladig1 cesitli formiiller iceren diizenlemeler aracilifiyla enerji
maliyeti, dagitim, iletim, perakende satig bedelleri, briit kar payi, kayip ve kagak elektrik
tilketimlerinin bedeli, saya¢ okuma bedeli gibi kalemlerden olusmaktadir. Bu birim fiyat

tizerinden ayrica fon ve vergiler yiiklenerek nihai fatura abonelere kesilmektedir.

6- Elektrik Sistemi Piyasa Islemleri Acisindan Durum: Giin oncesi, giin igi ve
dengeleme ad1 verilen farkli zamanlar1 igeren piyasalart aracilifiyla elektrigin alim ve satim
islemleri devlet tarafindan kontrol edilen ve bir ¢esit borsa mantig1 ile calistirilan elektrik
piyasasinda yapilmaktadir. Tim bu islemler devlet tarafindan 18 Mart 2015 tarihinde
kurulmus olan ve yonetilen ve 6zel sektdriinde pay sahibi oldugu EPIAS Elektrik Piyasa
Islemleri A.S. biinyesinde yapilmaktadir. EPIAS biinyesinde kamu kurumlar1 olan EUAS ve
TETAS’ 1n yam sira tiim 6zel sektor liretim tesisleri ve dagitim sirketleri piyasa islemlerini

yuriitmektedirler.

Devletin elektrik alim satim islerinden sorumlu sirket Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahbhiit
A.S. (TETAS) ad1 altinda 2001 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. TETAS 1n 2016 yili
Faaliyet Raporu’nda goriilebilecegi tizere 2016 yilinda Tiirkiye’de kullanilan elektrik

enerjisinin yiizde 38’1 TETAS, yani devlet tarafindan temin edilip miisterilere satilmistir.
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2003 yilinda yiizde 77 oraninda devlet elinde olan elektrik ticareti giderek azalmis ve 2016

yilinda Tirkiye’deki elektrik ticaretinin yiizde 38’1 devlet, ylizde 62’si 6zel kuruluglar eliyle

yapilir duruma gelmistir.

Borsa sistemi disinda elektrik piyasasinin nasil isledigine bakilacak olursa, farkli adlar altinda

piyasada faaliyet ylirliten sirketlerle karsilasilmaktadir. Dagitim sirketleri ile perakende

hizmet birbirinden ayristirilmig olup perakende satis sirketleri nihai kullanicilara yonelik

faaliyet yiiriitmektedir. Bunlarin yani sira piyasada kamu kurumu olan TETAS gibi toptan

alim-satim, hatta ithalat yapan 6zel sirketler de bulunmaktadir. Dagitim sirketleri gorevli

tedarik sirketleri olarak serbest olmayan tiiketicilere ve ikili anlagsma yoluyla elektrik temin

edemeyen tiim kisi ve kuruluslara elektrik saglamak zorunda olup; ayrica gorevli tedarik

sirketleri disinda 6zel tedarik sirketleri de serbest tiiketicilere elektrik satis1 yapabilmektedir.

TETAS - 2016 Annual Report

TETAS'IN TURKIYE ELEKTRIK TUKETIMINDEKI PAYI
TETAS’ SHARE IN TURKEY ELECTRICITY CONSUMPTION
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7- Elektrik Sistemi Diizenleme ve Denetleme Acisindan Durum: Tiirkiye elektrik

sektoriinde en Ust diizenleme ve denetleme kurulusu olarak Enerji Piyasasi Diizenleme
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Kurumu (EPDK) bulunmaktadir. Elektrik iiretim tesisleri kurulumu igin lisans verilmesinden
tiiketicilere satilacak elektrik fiyat tarifelerine kadar tiim genel kararlar bu kurum tarafindan

alinarak uygulamaya sokulmaktadir.

EPDK yonetimi Bakanlar Kurulu tarafindan belli siireler icin seg¢ilmektedir. Dolayisiyla
devlet elektrik sektoriiniin diizenleme ve denetlemesini tam anlami ile elinde tutmaktadir.
Ayrica dagitim sirketlerinin denetlenmesi konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
yetkili kilmmustir. Ayrintili olarak ele aldigimiz elektrik sektor yapilanmasini kisaca soyle

Ozetleyebiliriz:

Elektrik tiretim tesislerinin bir boéliimii devlet tarafindan insa edilmistir. Elektrik iiretebilmek
icin gerekli olan tiim kaynaklarin tahsisleri devlet tarafindan yapilmaktadir. Elektrik {iretim
tesisi kurmak i¢in gerekli izin devlet tarafindan verilmektedir. Buna ek olarak devlet bazi
tiretim tesislerine dogrudan alim ve fiyat garantileri vererek ve/veya c¢esitli tesvikler
saglayarak, kaynak kullanimlar1 i¢in ihaleler yapip siireli alim ve fiyat garantileri vererek,
{iretim alaninda EUAS iizerinden yiiriittiigii dogrudan faaliyetlerin disinda dolayli olarak da
aktif bir rol almaktadir. Elektrik iletim tesisleri devlet tarafindan isletilmektedir. Dagitim
tesislerinin mal sahibi devlet olup isletmesini belli siirelerle 6zel sirketlere kiralamistir. En
bliyiik elektrik alim satim sirketi TETAS devlet kurulusu olup devletin islettigi {iretim
tesislerinden ve piyasadan elektrik alip satmakta, ayrica devlet iizerinden alim garantisi
verilen 0zel sirketlerden de elektrik alip satma faaliyeti yiiriitmektedir. Dagitim sirketleri,
aydinlatma ile kayip ve kacak tiiketimler i¢in elektrigi TETAS tan almak zorundadir. Bunun
yaninda piyasada alinip satilan elektrigin ticaret kosullar1 yine devlet kuruluslarinin agirlikl
olarak pay sahibi oldugu EPIAS kurallar1 ¢ergevesinde yapilmaktadir. En énemli husus olarak
da son miisteri olan halka elektrik satis fiyatlar1t EPDK araciligiyla devlet tarafindan

belirlenmektedir.

Yani sonug olarak lilkemizde elektrik sektorii devletin izin ve imkan verdigi ol¢iiler igerisinde
hareket eden bir mekanizmadir. Yasada Ongoriilen piyasanin nasil bir piyasa olacagina ve
bunun icerisinde 6zel kuruluslarin ne sekilde yer alacagina devlet yoneticileri ve siyasal

iktidar karar vermektedir.

Devletin elektrik hizmeti i¢in kurmus oldugu ve igerisinde karar verici oranda yer aldigi
piyasanin ana amaci kardir ve ancak kar ettigi slirece yasam bulabilir. Her piyasanin amaci
karm maksimize edilmesidir. Tiirkiye’de yasa ile elektrik hizmetini bir piyasa olusturulmasina
baglayan siyasi iktidarlar, devleti bu kar maksimizasyonun da aracist haline getirmistir.

Boylece 6ziinde bir kamu hizmeti olmasi gereken elektrik temin ve sunum islemi Tiirkiye’de



piyasada aliip satilan bir ticari meta ve devletin de bir parcast oldugu piyasanin 6znesi haline

gelmistir.

Yukarida anlatilanlardan agikca goriilecegi lizere bugiin ililkemizde elektrik hizmeti ; siyasi
iktidarlar eliyle yaratilan ve bugilin devletinde aktif bir oyuncusu oldugu ana amaci kar

maksimizasyonu olan elektrik piyasasi tarafindan yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Yiiz yildan fazla siiren devlet eliyle elektrik hizmetinin piyasalastiriimasi ve elektrigin bir
ticari meta haline getirilmesi ¢abalar1 sonucu elektrik hizmeti kamu hizmeti olma niteliginden

cikarilarak bir piyasa faaliyeti haline getirilmistir.

Insanlarin kullanmas1 zorunlu olan elektrigin bu sekilde kullanima sunulmasi yurttaslar
acisindan Onemli kisitlamalar getirmekle beraber cesitli olumsuzluklari da beraberinde

getirmistir.
Enerji Politikalarinin Somut Sonuclari

Ulkemizde uzun zamandan beri elektrik sektdriinde devlet-6zel sektdr ortakligiyla, devletin
karar ve gozetiminde siirdiiriilen yapinin yarattig1 sonuclart da elektrik alanindaki temel hedef

olan “arz giivenligi ve ucuz enerji” baglaminda degerlendirebiliriz.

1-Elektrikte arz fazlasi olusmustur: TEIAS’in internet sitesinde 2017 yilsonu
itibartyla kurulu giic rakami 85 bin 200 megavat (MW) olarak aciklanmistir. Tiirkiye nin
2017 y1il1 puant (tepe) yiikii ise 47 bin 660 MW olmustur. Aradaki fark 37 bin 600 MW tir. Bu
yiizde 79 oraninda yedek gii¢ oldugu anlamina gelmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin yurttaglarinin refah diizeyinin arttirilmasi i¢in ¢ok fazla
alt ve {ist yap1 yatirimlarina ihtiyag¢ olan bir iilkede yiizde 79 gibi ¢ok yiiksek bir yedek gii¢ ile
calisan bir elektrik sistemine sahip olunmasi kaynaklarin dogru kullanilmadigi anlamina

gelmektedir.

Tirkiye’nin elektrik tiretim tesisleri ¢ok gengtir. Tiirkiye kurulu giicliniin 1992 yilinda 18 bin
716 MW, 2002 yilinda 31 bin 846 oldugu g6z Oniine alinirsa mevcut kurulu giiciin yiizde
78’inin 25 yasin altinda, yiizde 63’iintin 15 yasin altinda oldugu goriilecektir. Elektrik {iretim
tesislerinin teknik Omiirleri burada belirtilen siirelerden ¢ok uzundur. Elektrik iiretim
tesislerinde en kisa dmiir 40 yil olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla kapatilacak tesisler
olacag1 gerekgesi ile kurulu gii¢ artis1 diisiinmek ve yeni yatirimlar yapmak Tirkiye ig¢in

dogru bir karar olmamaktadir.
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Su anda mevcut tliretim tesisleri i¢in ortalama emre amade olma faktorii yiizde 67.3 ile 61.1
civarindadir. TEIAS tarafindan Agustos 2017 tarihinde yayimlanan Tiirkiye elektrik enerjisi 5
Yillik (2017-2021) Uretim Kapasite Projeksiyonu’nda yer alan 2007-2021 yillar1 arasina

iliskin gerceklesen ve ongoriilen emre amadelik oranlar1 Sekil 68’te goriilmektedir.

Cizelge 11: 2007-2021 Tillart Arasindaki Emreamadelik Oranlar (%)

Termik 620 69,5 654 620 652 637 608 671 622 629 642 655 669 682 695
Hidrolk 77,0 752 775 790 754 710 713 610 651 654 663 658 633 649 644

Riizgar 442 413 446 41,1 413 371 398 338 368 469 388 386 384 382 381
Tiirkiye

Toplam 73 LS 693 672 681 650 630 631 613 632 629 626 623 621 618

*¥1l igensinde gerceklesen ayhk en dilgiik ve en yitksek emreamadeliklerin yilhk ortalamasmdan elde edilen sonuglarm ortalamasidir.

Sekil 68: TEIAS 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu’ndan (2017-2021)
Gergeklesen ve Ongoriilen Emre Amadelik Oranlari Tablosu.
Tablodan agik¢a goriilecegi tizere Tiirkiye’deki elektrik tiretim tesisi yatirrmlarinin ytizde 33-
38 arasindaki biiyiik bir bolimii atil kapasite olarak her daim iiretim yapamayacak
durumdadir. Bu durum ise gercek bir israfi isaret etmektedir. Anlasilan fizibilite yapilmasi
esnasinda biiyiik hatalar yapilarak veya yanlis kabullere dayanilarak kaynak varligina oranla
fazla kapasiteli santraller insa edilmistir. Emre amade olma faktorii su, riizgar gibi dogal
kaynak eksiklikleri veya ariza bakim gibi teknik nedenlerle iiretim tesislerinin {iretim
yapamama durumlarindan olusur ve genelde toplam sistem i¢in yiizde 15-20 arasindadir.
Tiirkiye’de ariza nedeni ile kapasitenin kullanilamama orani yiizde 1-13 arasindadir (Tiirkiye
Elektrik Sisteminde Emre Amade Kapasite Incelemesi TEIAS Planlama ve Stratejik Yonetim

Dairesi Bagkanlig1 Sy:3).

Asil emre amade olmama durumu, ariza dis1 nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenlere
bakildiginda ise gelen su ve riizgar gibi dogal faktorler yaninda 6zellikle komiir yakan termik
santrallerdeki isletme kosullarinda yasanan sorunlarla karsilasilmaktadir. Yani Tiirkiye’de
mevcut termik santrallerin devrede olmama siireleri oldukga yiiksektir. Bu sorun bakim ve
diizenlemelerle 1yilestirilebilir. Bu bakim ve iyilestirmeleri yapmak yerine yeni iiretim

tesisleri kurulmasinin tilke ekonomisi agisindan yarar getirmeyecegi agiktir.

Ayrica giinliik tiiketim talebinin karsilanmasinda ihtiyagtan fazla iiretim tesisi mevcut
oldugundan baz1 santraller iiretim yapamayarak atil olarak beklemek zorunda kalmaktadir. Bu
durum santrallerin kapasite kullanim oranlarin1 diisiirerek ilk yatirim sirasinda hesaplanan

gelirden daha az gelir elde etmelerine ve dolayisiyla mali yapilarinin olumsuz etkilenmesine



neden olmaktadir. Son tahlilde proje kapasitesi altina diisen iiretim kapasiteleri, tiretilen

elektrik maliyetinin artmasina yol agmaktadir.

Bugiin mevcut kurulu gii¢ TEIAS 1n hazirlamis oldugu 10 Yillik Talep Tahmin Raporu’nda 3
farkl1 senaryoda ongoriilen 2026 yili tepe gii¢ ihtiyacindan bile fazladir. Bu rapora gore
Tiirkiye’nin 2026 yili puant gii¢c tahmini; diisiik, baz ve yiiksek artis senaryolarna gore
sirastyla 56 bin 613 MW, 61 bin 446 MW ve 66 bin 809 MW’tir. Eger emre amade olma
faktorli diinya genelinde oldugu gibi proje asamasinda belirlenen degerin yiizde 80 civarina
yiikseltilebilirse 2026 yilina kadar puant giic acisindan yeni bir tesise bile ihtiya¢ yoktur.
Ayrica 2017 Temmuz ayi itibart ile lisans almis ve insaatina baslanmig 26 bin 500 MW
giictinde elektrik iiretim tesisi vardir. Bu tesislerle birlikte arz fazlasi, kurulu gili¢ agisindan

cok daha ytiksek diizeylere ¢ikmaktadir.

Kurulu giicteki arz fazlasi, tilkemizin mevcut tiiketimi dikkate alindiginda daha goriiniir bir
hale gelmektedir. 2017 yil1 elektrik tiikketiminin 290 milyar kWh civarinda kesinlesecegi ve
mevcut kurulu gii¢ ile bu tliketimi karsilayacak tiretimin rahatlikla gerceklestirilebildigi
gorinmektedir. Yani Tiirkiye mevcut elektrik tretim tesislerinin yiizde 41 kapasite
(Hesaplama 2017 Agustos ay1 itibari ile toplam iiretim, i¢indeki kaynak paylari esas alinip
toplam igerisine paylastirilarak yapilmistir. ) ile isletilmesiyle ihtiyag olan tiiketim

karsilanabilmis olmaktadir (Kapasite faktorii= kurulu gii¢ x 8760s/... y1l1 liretimi).

TEIAS tarafindan hazirlanan 10 Yillik Elektrik Tiiketim Talep Tahmini Raporu’nda

Tirkiye’nin tiiketimine iliskin tahminler Sekil 69'da yer almaktadir.

Tablo 49: Tiirkive 200 7-2026 Yillary Briit Elekivik Titketim Tahmini (GWh)

DUSUK A;: ;S BAZ Aﬁ:}ﬁ YUKSEK A?,ES
278.057 - 284.553 - 289.926 -
285.634 2,7 294,748 36 302.263 43
293.749 28 305.289 36 315279 43
301,670 27 315619 34 328.308 41
309.680 2,7 326.107 33 341.716 41
317.644 26 336.521 32 355.268 40
325453 25 346.775 30 368.876 38
2024 333.043 23 356.893 29 382559 37
2025 340.183 2.1 366.848 28 396.076 3,5
2026 347.149 2,0 376.786 2,7 409.676 34

Not: 2016 wvili tiketim degeri kesinlesmedigi icin 2017 vilindaki artis yansitilmamastir.
Sekil 69: TEIAS-10 Yillik Talep Tahmini Raporu’ndaki 3 Senaryoya Gore Elektrik Tiiketim Artis Tablosu
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Bu tablonun incelenmesinden anlasilacagi iizere mevcut kurulu gii¢, yiizde 47.6 kapasite ile
calistiritlirsa 2026 yili i¢in diisiik senaryoda tiiketilecek enerjiyi, yiizde 51.7 kapasite ile
calistirilirsa baz senaryoda tiiketilecek enerjiyi, ylizde 56.2 kapasite ile ¢alistirilirsa yiliksek
senaryoda tiiketilecek enerjiyi karsilayabilecek durumdadir.

Sonug olarak Tirkiye’de uygulanan elektrik politikalarinin yaratmis oldugu fazla {iretim

kapasitesi nedeniyle elektrik sektoriinde israfa neden oldugu gortinmektedir.

Uygulanmasi gereken politika gercekei ekonomik biiylime ve buna uygun elektrik tiikketim
talep tahminleri ile ihtiyaci karsilayacak biiyiikliikte elektrik iiretim tesisi yapilmasidir.
Yapilacak tesislerin iiretim kapasite faktorleri de gerceke¢i olmalidir. Afaki rakamlarla biiytlik
tesisler yapilarak emre amade olma oraninin diisiik olmas1 sistemde gereksiz yatirim oranini

yiikseltmektedir.

2- Elektrik fiyat1 cok artmis ve halk icin ekonomik bir yiik haline gelmistir: Gelisen
diinya kosullar1 igerisinde Tiirkiye’de elektrik kullanimi fert basina artmaktadir. Bu ise aile
biitgesine dnemli bir yiik olusturmaktadir. Tiirkiye’de elektrik fiyatlarmin diinya iilkeleri ile
karsilagtirilmasindan bugiline kadar uygulanan politikalarin elektrik fiyatlarina etkisi agikca
goriilmektedir. Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin

(OECD) ve Devletin resmi kuruluslari tarafindan hazirlanan bazi tablolar asagida verilmistir.

Vergi ve Fonlar Harig Elektrik Tarifesi {kr kW)
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i Terimb San oyl
=Tk Terimli Sanay OG

=Tek Terimli Zanayi &G

==—=Tarrmsal Sulana

= Ixarsthars

= Peashn

v

P —_—
e T al Wl o L e T e o h
_552 'S'B. ‘I§_¢-§' _Eﬁ?_l@_?{\'_i;g,\'_ﬁ\{‘ _F'\‘S_EQ:-" _P\V_ESI\"
Yillara Gare Vergi ve Fonlar Oncesi Elckirk Enersi Fivallarinin Degigimifke /kWh)

EPDK Elektrik Piyasasi 2014 Yili Piyasa Gelisim Rapor'undan
alinan bu tabloda acik¢a gorilecegi Uzere konut (Mesken)
elektrik fiyatlan 2003 ila 2014 sonu arasinda yaklasik 2.5 misli
artrmisgtir.

Sekil 70: Vergi ve Fonlar Haric Elektrik Tarifesi’nin Abone Gruplarina Gére Yillar itibariyla Gelisimi
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Yukaridaki Sekil 70’de goriilecegi iizere mesken fiyatlar1 yaninda sanayi ve tarimsal sulama

gibi diger tarifelerde de uygulanan birim fiyatlarda yaklasik 2-2.5 misli artiglar olmustur

Sekil 71°de yer verilen tabloda 2002-2015 yillar1 arasinda TETAS elektrik alim fiyatlar1 yer
almaktadir. Bu tablo da elektrik iiretim maliyetlerindeki artist gosteren bir baska veri
sunmaktadir. Buna gére TETAS 1n alis fiyatlar1 TL bazinda 2.62, satis fiyatlar1 2.2 misli

artmistir.

TETAS 2002-2015 DONEMi ENERJi ALIS VE SATIS FAALIYETLERI
TETAS 2002-2015 PERIOD ENERGY PURCHASE AND SALES ACTIVITIES

ALINAN ENERJI SATILAN ENERJI
ENERGY PURCHASED ENERGY SOLD
. ORTALAMA TARIFE TUTAR ORTALAMA TARIFE TUTAR
'IONEM  \iikTAR  AVFRAGE TARIFF COST MIKTAR = AVERAGE TARIFF COST
AR AMOUNT " wh c/kwh  Milyar | Milyar AMOUNT Ke/kwh c/kwh  Milyar Milyar
A L
2002 106230 6,82 447 7245 4753 101.990 7,95 522 8112 5322
2003 113170 7,42 496 8398 5613 109370 8,10 541 8857 5.920
2004 120.690 7,76 547 9365 6597 116820 819 577 9566 6.739
2005 128.890 7,76 574  10.002 7.398 125420 8,03 594  10.076 7.453
2006 122220 897 602 10957 7.355 118.610 9,04 63 10726 7.445
2007 89.110 8,34 642 7433 5720 87350 9,16 705 7996 6.194
2008 86950 11,52 888 10014 7.721 85340 11,07 853 9448 7.279
2009 84457 11,04 7,09 9287 5962 83.027 1331 855  11.052 7.099

2010 87.032 12,79 8,59 11.135 7.354  85.263 14,68 9,69 12512 8.264
2011 82.284 14,13 8,35 11.583 6.845 80.754 13,85 8,19 11.187 6.610
2012 83.557 17,22 9,59 14342 7.988 82.214 18,80 1047  15.455 8.608
2013  131.079 17,27 8,96 22.590 11.717 129.597 17,91 9,29 23.206 12.036
2014 123149 17,02 7,75 20.937 9.532 121.604 17,19 7,82 20.901 9.515
2015  113.03% 17,87 6,48 20.195 7.326 111.815 17,49 6,34 19.551 7.089

Sekil 71: TETAS’1in Ahs-Satis Fiyatlar

Sekil 72’de OECD iilkelerinde hane halki elektrik fiyatlarinin dolar bazinda 2006-2014

yillart arasindaki degisimi gosterilmektedir.
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Sekil 72: OECD Hanehalki Elektrik Fiyatlari-Dolar/MWh

Bu tabloya gore ABD Dolar cinsinden konut elektrik fiyatlarimin Tiirkiye’de 2006 ile 2014

yili arasinda 1.6 misli artti§i, 2014 yilinda Tirkiye mesken elektrik fiyatlarinin OECD

ortalamasinin iizerinde oldugu, 2006 yilinda Tiirkiye’de mesken elektrik fiyatlar1 OECD

ortalamasinin yiizde 20 altinda iken 2014 yilinda yiizde 9 {izerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Yine OECD’nin hanehalk: elektrik fiyatlarina gore satin alma giicline gore 2014 yilindaki

duruma iligkin Sekil 73’te verilen grafik {izerinden degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’nin

OECD iilkeleri igerisinde hane halkina en pahali elektrik saglayan 6. ilke oldugu

goriilmektedir.



Figure 1: OECD household electricity prices, PPP measure 2014
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Sekil 73: OECD Satin Alma Giiciine Gore Hane halki Elektrik Fiyatlar1-2014

Bu noktada kurulu giig, elektrik tiiketimi ve fiyatlarina iliskin verileri biitiin olarak
degerlendirdigimizde, kapitalist ekonomik sistemin genel kurallarinin bile disinda bir durumla
kars1 karsiya oldugumuz net olarak goriilmektedir. Yani arz fazlasi varken son tiiketiciye satig
fiyatlar1 diismemekte, hatta aksine artmaktadir. Dolayisiyla uygulanan politikanin yasada
belirtildigi sekilde bir ucuzluk getirmedigini, tersine fiyatlar1 arttirdigin1 gormekteyiz.
Sekil 74’da Diinya Bankas1 kaynaklar1 kullanilarak hazirlanmis 2000-2015  yillar
arasinda kisi basina diisen milli gelir artiglart goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin kisi
basina diisen milli gelirinin yiizde 45 civarinda arttif1 gercegi goéz Oniine alinirsa elektrik
fiyat artiglarinin milli gelir artis oraninin ¢ok iizerinde oldugu ortaya c¢ikmaktadir ki ¢ok

ylksek oranda artan elektrik fiyatlarinin hane halkina ekonomik zorluk getirdigi agikca
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Kaynak: Diinya Bankasi

Sekil 74: Diinya Bankas1 Kaynaklarina Gore Ulkelerin Kisi Basina Diisen Milli Gelir Artis1

3-Uygulamalar gelecekte elektrik fiyatlarinin ucuzlamasina engel olmaktadir:
Bilindigi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizla diisen yatirrm ve isletme maliyetleri,
iretilen birim basina elektrik fiyatlarinda ucuzlamaya neden olmustur. Bu nedenle tiim
diinyada elektrik fiyatlar1 diismiis ve bu durum insanlarin yararina olmustur. Yapilan
arastirmalar diinyada gelecekte elektrik fiyatlarinin diismeye devam edecegini gostermektedir.
ABD Enerji Bilgi idaresi’nin (EIA) Yillik Gozlem-2017 Raporu’ndaki degerlere gére 2022 ve
2040 yillarina iliskin enerji kaynaklarina gore ongoriilen iiretim maliyetlerinin 2017 yili ile

karsilastirmasi Tablo 21'de verilmistir.

Kaynak / Yillar 2017 2022 2040
Jeotermal 50 433 53,8
Riizgar 44 52,2 57,6
Dogal gaz 53 56,5 58,3
Hidrolik 64 66,2 62,4
Giines 58 66,8 63,9
Niikleer 96 99,1 89,6
Biyokiitle 98 102,4 91
Komiir 110 123,2 110,3

Tablo 21: 2022-2040 Yillar1 Enerji Kaynaklarina Gore Ongoriilen Uretim Maliyetlerinin 2017 Yih ile Karsilastirmas:
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Sekil 75: ABD EIA Yillik Gozlem 2017 (Annual Outlook) Degerleriyle

Elektrik Uretim Kaynaklarina Gore Maliyet Gelisimi

Bu grafikten (Sekil 75) acikga goriilecegi tizere bugiin ve gelecekte beher kWh basina
maliyet; yatirim, iletim ve isletme giderleri, finansman, sosyal maliyetler ve diger hususlar
g6z Oniine almarak yapilan ¢aligmalar sonucunda genelde 6 sent/kWh ve 10 sent/kWh

iizerinde olmak tiizere iki kiimede gruplagmaktadir.

Ulkemizde diisiik miktarlarda (1 GWh/y1l) yenilenebilir enerji kaynakli santrallere tesvikler
verilmekle beraber biiyiik olcekli (35 GWh/yil ve lizeri) niikleer santrallere ve yerli komiir
santrallerinin hemen hemen tamamina alim garantileri verilmektedir. Bu alim garantileri
elektrik fiyatlarinda 6niimiizdeki yillarda teknik gelismelerden dolay1 olusacak ucuzlamalarin
son kullanici fiyatlarina yansimasini engelleyecegi gibi mevcut fiyatlarin da ¢ok tizerinde olan
alim garantileri nedeniyle pahali elektrik kullanimina yol agmaya devam edecektir. Ornegin
Akkuyu NGS’ye yillik {iretiminin yiizde 50’si i¢in 12.35 sent/kWh, Sinop NGS tiim {iretimi
icin 10.80 sent/kWh+yakit fiyati, komiir santrallerine 20.0135 kr/kWh alim garantileri

verilmistir.
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Boylece uzun siireler (15-20 yil) igin verilen yliksek fiyathh alim garantileri gelecekteki
elektrik fiyatlarini da belli oranda bugilinden belirleyerek; 2030-2040 yillart elektrik
fiyatlarina bile bugiinden ipotek konulmasina neden olmaktadir. Yani pahali kaynaklara alim

garantileri verilerek ilerideki yillarda elektrigin ucuzlamasina engel olunmaktadir.

4- Elektrik Kkesintileri ve enterkonnekte sistem cokiisleri artmmstir: Elektrik
enerjisinin teminindeki en dnemli faktorlerin baginda elektrigin siirekli ve kaliteli olmasi yani
gerilim ve frekansinin istenen degerlerde olmasi gelir. Bu nedenle yasada ama¢ maddesine

elektrigin kaliteli sunulmasi niteligi de eklenmistir.

Tirkiye’nin bugiin geldigi noktada Ankara’nin ortasinda bile siklikla rastlanan kesintiler
bulunmakta olup;  sanayi tesislerinde ani elektrik kesintilerinin yarattigi sikintilar
bilinmektedir. Bolgesel ve yerel elektrik kesintileri genellikle dagitim sistemlerindeki
aksakliklara baglidir. Ancak 2015 yili 31 Mart giinli meydana gelen sistem c¢okmesinin
diinyadaki 7. biiyiik sistem arizasi olmasi ve tiim Tiirkiye’nin 10 saate yakin elektriksiz
kalmis olmasi Tirkiye genel elektrik sisteminin de pek gilivenilir olmadigini ortaya

koymaktadir.

5- Fosil yakit yogunlugu siirmekte ve elektrik iiretim yatirnmlar1 sera gazi
emisyonlarimi arttirmaktadir: Bugiiniin diinyasinda iklim degisikliginin ana nedeni olan
sera gazlarmin ¢ok biiylik oranda fosil yakithh ve Ozellikle komir yakitli santrallerden
kaynaklandig1 kabul edilmektedir. Bu gergek Tiirkiye tarafindan da kabul edilerek Paris Tklim
Anlagmasi’na imza atilmis ve sera gazlarinin yiizde 70 oraninda elektrik iiretim
endiistrisinden kaynaklandigi ve 2030 yilina kadar sera gazi artisinda normal gelismeye gore
yiizde 21 diislik artis olacagi taahhiidii verilmistir. Ancak Tirkiye “Milli enerji ve maden
politikas1” cercevesinde; sera gazi emisyonlariin en biiyiik kaynagi olan komiir yakan termik
santrallerin tesvik edilmesine, yeni bulunanlar dahil tiim komiir kaynaklarinin elektrik
tiretimine tahsis edilmesine, komiirden tiretilecek elektrige her yil ilan edilerek belirlenecek
olan ve bugiin 6 sent/kWh civarinda olan (2016 yili i¢in 16.5 ki/kWh, 2018 yilt i¢in 20.135
kr/kwh) bir tesvik fiyat1 verilmesine Bakanlar Kurulu kararnamesi ile karar verilmistir. Ayn1
kararnamede komiir yakith elektrik santrallerine 2024 yilina kadar enflasyon artisina oranli

alim garantileri de verilmistir

AB-Tiirkiye Enerji Isbirligi 2017 Ekim Bruegel Raporu’nda Tiirkiye’nin sera gazi
emisyonlarindaki mevcut artig ile Paris Anlasmasi taahhiitlerine uymasinin miimkiin
olamayacagi belirtilerek, AB ile Tiirkiye’deki sera gazi emisyon azaltilmasi ¢alismalarini

somutlamak i¢in Sekil 78’deki grafige yer verilmistir.



Figure 3: Turkey'’s and the EU’s greenhouse gas emissions (million tonnes C02)
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Sekil 76: AB-Tiirkiye Enerji isbirligi 2017 Ekim Bruegel Raporu’ndaki
Tiirkiye ve ABnin Sera Gazi salmmlarmna iliskin Grafik
Ulkemizde fosil yakitlara bagli elektrik iiretim tesisleri, yapimi azaltilmadan devam
etmektedir. 2006-2016 yillar1 arasinda fosil yakit yatirimlari tim yatirimlarin yarisindan fazla
olmustur (%54). 2017 yili tiretiminde ise fosil yakitlarin oran1 Sekil 77'de yer alan grafikte

goriilecegi lizere ylizde 68’e kadar yiikselmistir.

YENILENEBILIR VE FOSIL KAYNAKLARDAN ELEKTRIK URETIMI ORANSAL

DURUMU
i TOPLAM URETiM KARSILAMA ORANI
KARSILAMA %
KAYNAK ORANI %
IYENILENEBILIR 15,8
TOPLAM FOSIL YAKIT 682
BARAJLI HIDROLIK 160

BYENILENEBILIR
B TOPLAM FOSIL YAKIT
= BARAILI HIDROLIK

Sekil 77: Tiirkiye’de 2017 Yih Elektrik Uretiminde Fosil Yakitlarin Pay1
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Bu durum iklim degisikligi énlemleri acisindan Paris Iklim Anlasmasi cercevesinde verilen

taahhiitlere uyumun pek miimkiin olamayacaginin ayri1 bir géstergesi olmaktadir.

6-Enerjinin siirdiiriilebilirligi giivenligi artmamaktadir: Enerji yalniz bugiin i¢in
degil gelecek i¢in de bugiinden hazirlanmasi gereken bir siire¢ oldugundan ve diinyada enerji
kaynaklarimin kisitli olmasi nedeniyle enerjinin stirdiiriilebilirligi, enerji sektoriiniin ¢oziilmesi
gereken en Onemli sorunudur. Enerjinin yalnizca kullanilmasi degil, sunumunun
stirdiiriilebilirligi  de ayrica 6nemli bir unsurdur. Bu konuyu incelemek i¢in ¢ok c¢esitli
caligmalar yapilmaktadir. Enerjinin varligina giivenilerek yapilan bir¢cok girisim, eger enerji
sunumunun siirekliligi garanti altina alinmamigsa ya yarim kalmakta veya ekonomik olma

ozelligini kaybetmektedir.

Bu raporun ayr1 bir bolimiinde elektrik enerjisinin giivenligi konusu ayrintili olarak
incelenmis Tiirkiye’nin elektrik enerjisinin siirdiiriilebilirligi agisindan giivenliginin diisiik

diizeyde oldugu gorilmiistiir.

Burada dikkat edilecek husus, Tiirkiye’nin genel endeks siralamasinda 46. sirada olmasina
karsin enerji glivenligi siralamasinda 69. olmasidir. Bu degerlendirme ¢ok miktarda enerji

iretim tesisi yaparak enerji giivenliginin saglanamayacaginin agik bir gostergesidir.

7-Elektrik enerjisinde disa bagimhilk siirmektedir: Elektrik enerjisi konusunda
disa bagimlilik stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli unsurlardan birisidir ve giinlimiiziin baristan
uzak diinyasinda 6n plana c¢ikmaktadir. Bugiiniin diinyasinda tiim enerji kaynaklarini
bilinyesinde toplayan {ilke hemen hemen yoktur. Ancak enerjide disa bagimlilik yonetilebilir
ve ekonomik agidan degerlendirilebilir olmalidir. Tiirkiye genel enerji agisindan ytlizde 75-76

oraninda, elektrik enerjisi agisindan ylizde 50 oraninda disa bagimli bir tilkedir.

Elektrik enerjisi acisindan Tiirkiye’deki kaynak bagimliligina iliskin gelisim Sekil 80'de yer
verilen grafikte goriilmektedir. Uygulanan politikalar sonucunda 1988’de yiizde 85 oraninda
olan elektrik tiretimindeki yerli kaynak kullanim1 2000-2001 yillarinda yilizde 50’ye diismiis
daha sonra ithal kaynak kullanimi1 yani disa bagimlilik 2014 yilinda yilizde 62’yi agsmis en son
2016 yilinda yeniden ylizde 50 seviyelerine diigmiistiir.

Kurulu gii¢ agisindan ise 2000 yilinda yiizde 66.3 oraninda olan yerli kaynak kullanan elektrik
tiretim tesis orani, 2016 yilinda yaklasik 10 puan azalarak yilizde 56.6’ya gerilemistir (Sekil
78)
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Sekil 78: Elektrik Uretiminin Yillara Gore Yerli-ithal Kaynak Bagimhlik Oranlar
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Sekil 79: Kurulu Giicte Yerli ve ithal Kaynak Oranlar

Sekil 80’de goriilecegi tlizere 2006-2016 yillar1 arasinda yeni devreye alinan 34 bin 306
MW’lik elektrik iiretim tesisinin 18 bin 487 MW’1 (%54) ithal kaynak kullanan tesislerden,
geriye kalan 15 bin 819 MW’1 (%46) yerli kaynak kullanan tesislerden olusmaktadir. Yani
2006-2016 doneminde dis kaynaga bagimli tesis artmustir.
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Sekil 80: 2006-2016 Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gore Karsilastirmasi

Ozet olarak uygulanan elektrik enerjisi politikalarinin asagidaki sonuglar1 verdigini

gormekteyiz:

-Arz fazlasi1 olusmus ve kapasite kullanim oranlar1 diismiis; dolayisiyla yatirom

maliyetleri artmistir. Ulke kaynaklan israf edilmektedir.

-Elektrik satis fiyatlar1 yiikselmis, Tiirkiye’de mesken elektrik fiyatlarn OECD
ortalamasimin iizerine cikmustir ve Tiirkiye alim giicii paritesine gore elektrik

fiyatlarinda OECD icerisinde 6. siraya yiikselmistir.

-Komiir ve niikleer santrallerine alim garantileri ve tesvikler verilerek elektrik

fiyatina ileriki yillar icin simdiden ipotek konmustur.
-Elektrik kesintileri ve sistem cokmelerine mani olunamamistir.

-Sera gazi1 emisyonlar1 hizla artmaktadir. Elektrik iiretiminde fosil yakitlarin

baskin agirhg: siirmektedir.
-Enerjinin siirdiiriilebilecegi kuskuludur.
-Elektrik enerjisinde disa bagimhlik siirmektedir.
Yirminci asrin basindan bugiine kadar yiiz yildan fazla siiredir uygulanan enerji

politikalarinin elektrikte arzu edilen sonuclar: veremedigi goriilmektedir.
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Nasil Bir Politika Uygulanmah?

Birinci olarak elektrik enerjisi temini konusu bir piyasa konusu olarak degil bir kamu hizmeti

olarak tarif edilmeli ve kar amacli degil hizmet amagli olmalidir.

Ulke birincil kaynaklarmim halkin mali oldugu gerceginden hareketle kaynak tahsis ve
kullanimi; biinyesinde devletten bagimsiz ilgili kurum ve kuruluslarin yer aldigi 6zerk bir

kurulus tarafindan merkezi planlama ile yapilmalidir.

Gergekgi talep tahminleri yapilarak enerji planlamasi bu talep tahminleri {izerine bina

edilmelidir.

Ulkenin mevcut kurulu giicii gelecek yillarin elektrik ihtiyacini uzun bir donem karsilayacak
kapasitededir. Bu durum dikkate alinarak baz yiilk mevcut santrallerden, tepe yilik ise

yenilenebilir kaynaklardan karsilanacak bir planlama igerisine gidilmelidir.

Sera gazi artislar1 dikkate alinarak 6zellikle komiir santrallerinin yapimi 6ncelik ithal komiire

verilerek durdurulmalidir.

Uretim maliyeti ucuz ve gevreye daha az zarar veren yenilenebilir kaynak kullanan yatirimlar

disindaki yatirimlara verilen tesvikler durdurulmalidir.

Akkuyu Niikleer Santrali gibi bir kaza halinde felakete neden olacak ve ¢ok pahali elektrik

satacak elektrik tiretim tesislerinin yapimindan hemen vazgecilmelidir.
Komiir santrallerine alim garantileri verilmemelidir mevcut olanlar iptal edilmelidir.

Ozellestirilmis olan kuruluslar idari, teknik ve mali yonden denetlenmeli ve 6zellikle dagitim

sirketlerinin faaliyetlerinin kalitesi arttirilmalidir.

Enerjinin etkin kullanimini saglamak i¢in yogun bir program uygulanmali ve birim is basina

enerji kullaniminin azaltilmasi tesvik edilmelidir.

Devlet kagit iizerinde giizel seyler yazip aksini yapma politikasindan vazgegmelidir. Ornegin
yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in 1000 MW’lik tesis kurulumu i¢in ihale agip diinya
fiyatlarindan ¢evreye uyumlu elektrik alirken, ayn1 zamanda 4-5 bin MW kapasiteli sera gazi
salimimlarinin ana kaynagi olan komiir yakan termik santrallere yiiksek fiyatl alim garantileri
verip tesvik edilmemelidir. Cok yiiksek fiyatli ve uzun sureli ve miktarli alim garantileri verip

niikleer santraller yapmamalidir.

Sonug olarak devletin enerji politikasinda en etkin aktér oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Devlet; elektrigin bir ticari meta degil, bugiiniin diinyasinda insanlarin ¢agdas bir yasam
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stirebilmesi i¢in bir insan hakki oldugunu goriip bu dogrultuda elektrigi bir kamu hizmeti
olarak sunmak zorundadir. kar amagli uygulamalar oldugu siirece mevcut sorunlarin

istesinden gelinmesi miimkiin gériinmemektedir.
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