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TMMOB, Kamu ihale Kurumu'nu

Uyard:...

TASLAK MEVZUAT IHALELERDE
KEYFILIGI ARTIRIR

KAMU ALIM IHALELERINDE
REFORM GALISMALARI
FIKAPSAMINDA HAZIRLANAN
TEKNIK CALISMAYA ILISKIN
TMMOB GORUSU

Kamu ihale Kurumu, “Kamu Alim ihalelerinde Reform Calismalari1” kapsaminda hazirlanan mevzuat degisikliklerine ilis-

kin TMMOB'dan goriis istedi. TMMOB, degisikliklerin keyfi uygulamalari artiracagina vurgu yaparak, kuruma gonderdigi

degerlendirmeleri 10 Mayis 2021 tarihinde kamuoyuyla paylasti.

Taslaklarda, “Sektdérel Kamu
Alimlar Kanunu” ¢ikarilmasi ve serti-
fikasyon sistemi kurularak, istisnalarin
azaltilarak, denetimin artirilmasinin
hedeflendiginin ifade edildigi belir-
tilen TMMOB goristinde, su ifadelere
yer verildi:

“Aslinda 2002 tarihinden bu yana
yillarca tzerinde 150 den fazla degi-
siklik yapilarak, istisnalarin genisletil-
mesi ve kanunun iginin bosaltilmasi-
nin yetmedigi, Sektorel Kamu Alimlari
Kanunu’ basligiyla cok buylk enerji, su,
ulastirma ve telekomunikasyon ala-
ninda yapilacak ihalelerin hem dene-
timden hem de rekabetten kacirilarak
istedikleri firmalara verilmesinin onu
acilmaktadir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlara
iliskin Teknik Calisma Dokiimanlari
Genel Gerekgesi'nde;Enerji, su, ulas-
tirma ve telekomunikasyon sektorle-
rinde faaliyet gosteren kamu teseb-
busleri ile diger sektorlerde faaliyet
gosteren ticari ve sinai faaliyette bu-
lunan kamu tesebbislerinin nitelikle-
ri itibariyla klasik idarelerden farklilik
gosterdiginden s6z konusu tesebbds-
lerin sektorel faaliyetlerine yonelik
alimlarin daha esnek bir rejime tabi
olmasi gerekli gorilmuistur’ seklinde
olup bu nedenle ayri bir kanun ile
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‘Sektdrel Kamu Alimlari Kanunu’ di-
zenlenmesinin amaclandigi belirtil-
mektedir.

Sektorel Kamu Alimlari Kanunu
ile uyumlastirma amacina iliskin
yapilan duzenlemeler konusunda
anilan kanunun ne asamada oldu-
gu ve o kanundaki hukimlerin neler
oldugu miiphemdir. Oncelikli olarak
esas alinan Sektdrel Kamu Alimlar
Kanununun Kamu Ihale Kanunu'ndan
once ya da ayni anda goruse ve de-
gerlendirmeye acgilmasi esastir. Ayrica,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda yapilmasi gere-
ken degisiklik ya da atiflara dair her-
hangi bir ibare bulunmamaktadir. Bu
ibarelerden anlasilacagi lizere,aslinda
4734 ve 4735 sayili Kanunun istisna-
larinin daraltilmasi ve etkin bir dene-
tim yapilmasi bir yana, bu istisnalar
katlanarak artmakta ve denetimden
kacgirilmaktadir. Bu yonuyle bu kanu-
na butunuyle karsi ¢ikilmasi, mevcut
kanundaki istisnalarin daraltilarak
tim ihalelerin acik ihale usuluyle ve
denetlenebilir bir sistemle yapilmasi
savunulmalidir?

Yeterlilik Sertifikasyonu

Adaylarin yeterliliklerinin belirlen-
mesi amaciyla sertifikasyon sistemle-
ri kurulmasinin hedeflendigine dikkat

¢ekilen TMMOB goruslinde, sistemle-
rin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
kurulabilmesinin on gorildugune vur-
gu yapilara, soyle denildi:

“Ozel hukuk tizel kisilerinin énce-
Llikli hedefinin para kazanmak oldugu
hususu g6z oniine alindiginda bunlar
tarafindan yapilacak yeterlik tespiti-
nin saglikli olamayacagi kanisindayiz.
Kaldr ki ihtiyacini belirleyen kamu
tesebbusl, Kurum tarafindan belir-
lenecek esaslar dogrultusunda mi-
tesebbuslerin yeterliklerini de tespit
edebilir. Eger bunu tespit edemiyorsa
yetkilendirilen ‘kamu tesebbisleri’ ta-
rafindan bu islem yapilabilir”

Taslaklarda yer alan “Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kay-
bi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya kamu tesebblstnin kusurundan
kaynaklanmayan ve dnceden 6ngo-
rulmesi mumkin olmayan olaylarin
veyahut savunma ve guvenlikle ilgili
ozel durumlarin ortaya ¢ikmasi lUze-
rine alimin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi durumunda, ivediligi
doguran halin giderilmesiyle sinir-
i olarak ilan yapilmaksizin munferit
alim yapilabilir” gibi soyut ifadelerle
istismara ve keyfi uygulamalara agik
bir diizenleme yapilmak istendigine
vurgu yapilarak, diger maddelerde de



muglak ifadeler kullanilarak bosluklar
birakildigina dikkat cekildi.
“Yenilikgi Isbirligi Usulii”

Kamu Thale Kurumunun calisma-
sinda “Yenilik¢i Isbirligi Usuld” adi
altinda yeni bir ihale yonetimi tanim-
landigina deginilen goruste, ¢calisma-
daki su ifadelere yer verildi:

“Yenilikgi isbirligi arastirma, ge-
listirme ve Uretime dair birbirini iz-
leyen asamalar halinde yapilandirilir.
Yukleniciler tarafindan ulasilmasi
gereken ara hedefler konulur ve ode-
menin buna uygun olarak yapilmasi
ongorulur. Dokimanda belirtilmesi
kaydiyla bu hedefler dikkate alinarak
herhangi bir agamanin bitiminde is-
birligi sonlandirilabilir veya isbirligine
katilan ortaklarin sayisi azaltilabilir.

Mal, hizmet veya yapim isinin ge-
listirilerek alinmasi denildigine gore,
piyasada olmayan bir ihtiyactan soz
edilmektedir. Kamu tesebblsu bu du-
rumda ihtiyacini tanimlar ve ihaleye
¢ikar. Piyasa yani 0zel sektor anilan ih-
tiyacin gelistirilmesi gerektigini disU-
niyorsa ona gore degerlendirmesini
yapar ve teklifini verir. Buradaki amag
ozel sektorun Ar-Ge ¢alismalarini tes-
vik etmek ve onlara kaynak aktarmak
ise bu ayri bir husus olup ihale konu-
su olmamalidir. Clinkd bu bir alim isi
olmayip isbirligi ya da is ortakligidir.
Yani Ticaret Hukuku konusu olur”
“Dogrudan Teminde 36 Aylik Esneklik”

Acil ihtiyaglar icin ongorilen
Dogrudan Temin Yontemi'ne iliskin

ise TMMOB gorusiinde su ifadelere
yer aldi:

“Esasen dogrudan temin bir iha-
le usull olmayip, ana temasi kamu
tesebblsunun kusurundan kaynak-
lanmayan ve dnceden 6ngorulmesi
mumkun olmayan durumlarin ortaya
¢ikmasi uzerine, acil ihtiyaglarin anlik
olarak karsilanmasinin zorunlu oldugu
hallerde acil halin giderilmesi ile si-
nirli olarak yapilacak alimlar olmasina
ragmen, bu temin usullinin kapsami
oldukca genisletilmis ve birinci fikra-
da yer aldigi uzere ilan yapilmadan,
teminat alinmadan, yeterlik kuralla-
rini arama zorunlulugu bulunmadan
ihtiyaglarin temini yoluna gidilmistir.

Bu nedenle, deyim yerinde ise ‘iha-
lesiz is verme’ yontemi olmustur. Bu
haliyle istismara, keyfilige agiktir. Bu
nasil dnceden ongdérememe ve anlik
ihtiya¢ ki mal veya hizmet alimi otuz
alti ay boyunca dogrudan temin edi-
lebiliyor. Ayni sekilde yapima iliskin
bakim ve onarim isleri de otuz alti ay
boyunca dogrudan temin edilebiliyor.
Yani dogrudan temin usull, ihalesiz
dogrudan is verme yontemi haline
getirilmektedir.
itiraz Mekanizmas: Etkisizlesiyor

ihaleye itiraz edilmesinin sozles-
menin imzalanmasinin engel olustur-
mayacag! ve hakli ¢ikilmasi halinde
ise “Ihale yetkilisi tarafindan sézlesme
konusu isin niteligi geregi ivedilikle
tamamlanmasinda kamu yararina bu-
lunduguna karar verilmesi kosuluyla,

mevcut yuklenici ile sozlesmenin yu-
rutilmesine devam edilmesi ve ken-
disiyle sozlesme imzalanmasi gereken
istekliye talebi halinde, ihaleye iliskin
belgelendirilmis katilim masraflari
karsiligi tazminat 6denmesi” hikmu-
nidn uygulanmasinin 6n goruldugu-
nun hatirlatildigt TMMOB gorusinde
soyle denildi:

“Ihaleye itiraz mekanizmasinin
anlamsiz ve ¢alismaz hale getirildigi
goriilmektedir. itiraz s6z konusu ol-
masina ragmen, bir ihalenin sonug-
landirilarak sozlesme imzalanmasi
mumkun kilinmakta, itiraz hakli bu-
lunsa dahi katiim masraflarina dair
tazminat o0denerek kamuyu zarara
ugratan islemin devamina imkan ta-
ninmaktadir. Mevcut yasada zaten acil
durumlar tanimlanmakta olup, yalniz-
ca ihale sureclerinin hizli sonuglan-
masina baglanarak bu sekilde kamu
yararina ters disecek maddelerin
kanunlastirilmasi anayasaya aykirilik
teskil edecegi icin ilgili maddelerin
kaldirilmasi ve/ya igeriginin yeniden
dizenlenmesi gereklidir”

TMMOB goridsunin tam metni-
ne https://bit.ly/2RILjWp adresinden
veya QR kodu taratarak ulasabilirsiniz.
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CEVRIMICI MiSEM EGITIMLERI Haziran 2021 PROGRAMI

Subemiz, Meslek i;i Egitim Merkezi (MISEM) kapsamindaki egitimleri, Haziran 2021 déneminde de cevrimici olarak diizenlemeye

devam ediyor. “Elektrik SMM’; “Giines Enerjisi Sistemleri Tesisati’, “Biyogaz Enerjisi Sistemleri Tesisati’, “Elektrik Tesislerinde

Topraklamalar’; “Elektrik Sebekelerinde Koruma” baslikli egitimler online katilimla diizenlenecektir. Egitim takvimine ve detayli

bilgilere https://www.emo.org.tr/misem/duzenlenecek_egitimler.php?sube=7 baglantisindan ulasabilirsiniz.



