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TtIRKIYT'DE rrLAgM vE
ULA$TIRMA POLiTIKALARI

ENERII-YAPIYOLSEN

Ulagtrma, bilindili gibi, gereksinmelerin kargrlanabilmesi igin, kigilerin ve
mallann ekonomik bigimde yer deligtirilmesini olanakh krlan bir hizmettir. Bu hizmetin
giivenli ve hrzh bir bigimde yaprlmasr, tilke kaynaklannm rasyonel bir bigimde
kullanr lmasmr gerektirir.

Mevcut ulagrm sistemimiz etkin ekonomik ve giivenilir deiildir. Pahahya mal
olan israfcr bir sistemdir. IJlagrm alt sektdrleri arasrnda iilkemizin somut kogullanm dikkate
alan bir uyum sa$anamamrgtr. Bunlurn dtesinde ekonomimizi yaprsal bir bafrmhhk
igine sokmugtur. Ug tarafi denizlerle gewili ve gok zengin hidroelektrik kaynaklan olan
iilkemizde deniz ve demiryolu tagrmacrhlrndan genig iilgtide yararlanmak olanakh iken
enerji agrsrndan iilke ekonomisine gok aprr yiikler getiren ve drqa ba[rmhh$tmtzt
k6rtikleyen petrole dayah bir ulagm politikasr benimsenmigtir.

Ana hatlan gizilen, ulagm sistemleri politikasrnrn temel ilkelerini ortaya koyup
sistem rinerisinde bulunmak, ulaSrmm gegmiqini ve gegmigteki hakim elilimi bitnek ve
do[ru delerlendirmekle miimkiindiir.

Tiirkiye'de Osmanhdan bu yana bagtan beri izlenen ulagrm politikasr tilke
kogullannr bir kenara iten, golunlukla drgarrdan gartlandrrrlan bir geligim iginde
bulunmugtur. Osmanh Devleti diineminde olugturulan demiryolu a$r batmrn kapitalist-
emperyalist iilkelerinin grkulan dolrultusunda olugturubnugtur. Osmanhmn ilk yrllannda
geligtirilmeye gahErlan karayollan daha gok askeri anlamda kullamlmrgtr. (Cumhuriyet
Htiktimeti 18.335 km yol devralmrgtrr. Bunun 16.943 km'si kullamlabilir durumdadrr)

1838 Ticaret Antlagmasr ile birlikte Osmanh ekonomisinin gtiglti drg dinamiklerin
etkisine girmesi ile birlihe, demiryolu a[r geliqtirilerek yeni pazulu agma olanaklarr
yaratrlmrgtrr. Osmanlmm gtiktigii ile birlikte demiryolu igletmecili[i yabancr sermayenin
elinde kalmrgtrr.

1923-1950 Cumhuriyet ddnemi ulagtrmasmr ele aldrfrmrzda ulusal bir politika
izlenmekle birlikte radikal de[igiklikler olmamrgtrr.
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Osmanh drinemindeki yabancr girketlere ait demiryollarr ulusallagtrrrluken bir
yandan da demiryolu yaprmma baglamrgtr. Bunun yamnda deniryollarrnda liman ve
nhtrmlan ulusallaqtrrmakla yetinilmig, karayollarrnda 1950'ye kadar bir geligme
olmamrghr. Osmanh ddneminden kalma demiryolu uzunlufu 2kattan fazla artmlmrg,
iizellikle giirece daha geri biilgelerde yaprlan bu katlar iilke ekonomisi agrsmdan olumlu
sonuglar dofurmu$tur.

I 950'lerden itibaren gerek iilkenin kendi sosyal yaprsrndan ileri gelen nedenlerle,
gerelse emperyalizningtidiimiine girmesi, bugiinkiiulagrm iiriintiistinii ortaya grkarmrgtrr.

1947 yilrnda Tiirkiye'nin Marshall planma almmasr ile birlikte Tiirk ekonomi
politikasr iizerinde etkinlik kazanan Amerika ve onun yerli igbirlikgileri NATO'nun
gereksinimleri bagta olmak iizere, hiir diinyanrn tanm iiriinleri ve hammadde
gereksinimlerini kargrlayacak bir depo oluak giirdiikleri Ttirkiye'de bir ulagtrma sistemi
kurma yoluna gitrnigtir.

Yeni olugturulacak ulagtrrma sistemi bunlannda otesinde ABD igin tinemli olan
iki ayn gtirevi de iistlenmigtir. (Savagtan karh grkan ve artan iiretimlerine pazar arayan
otomotiv ve petrol tekellerine yeni pazarlar aramak ve kapah kdy ekonomilerini da[rtarak
amerikan mallannr iilkenin uzak kiigelerine kadar dafrbnak) gibi.

Bu iqlevleri en iyi saflayacak olan ulagtrma sistemi, otomotiv temel ve yan
iiriinlerini hzla tiiketen karayolu ulag0rmacrh[rdr. 1948 yrhnda ABD karayollarr iirgtitii
Genel Miidiir Yardmcrsr Hilts Bagkanhlr'ndaki heyetinin sundu[u rapordayollar Genel
Mtidiulti[ii kurulmasr gerektili belirtilip 35.000 km yol yaprlmasr gerektili belirtilerek
telkinlerde bulunulmugtur. Bunun yamnda Pehol Damgmanhlr ve Standart Oil $irketinin
(Thornburg Raporunda) hazrrlayanlarrnda telkinleri etkili olmug, 1950'de TCK
kurulmugtur. Hilts ve Thornburg raporlanmn Marshall yardmr ile (makina, ekipman)
desteklenmesi ile karayolu yaprmma hz verilmigtir.

1954 yilmda grkartrlan Yabancr Sermaye ve Petrol Kanunu tizellikle ulagrm
alamnda drgsal balmlilrla yaprsal bir nitelik kazandracak siirecin baglamasurr sallamrgtrr.
Tiirkiye'ye giren yabancr sermayenin imalat kesimindeki yatrnmlan incelendilinde alt
sektiirler itibariyle tagrt araglan, lastik ve kimya dallannrn yabancl sermaye geken alanlar
oldulu giiriilmektedir. Tiim karayolu ulaqrm sistemini kugatan ve ulagrmdaki bafrmh$a
yaprsal ve nitelik kazandran otomotiv sanayii ve biittinleyicileri, Tiirkiye'de gok uluslu
girketlerin yerleqti[i en tinemli sekttir haline gelnigtir.

Karayolu ulagtm sisteminin toplumsal yapr iizerinde pek gok olumsuz etkisi vardrr.
En iinemli etki de, ulusal yrkrm haline gelen hafikk,azalandtr. Teknik olarak yanhg yaprlan
yollarda otomotiv sanayinin geligiminin sonucu olarak yollann tagrma kapasitesinin
iizerinde grkartrlan araglarrn yol agh[r kazalann sonucu kaybedilen canlar, trilyonlarca
servetkayrplantoplumsalbiryarahalinialmrghr.l950'deMarshall'labaglatrlanKuayolu
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ulaqtrrmacrh[r 1960'da hrz kazanmrg, 1970'li yrlluda ise diler ulagtrma sistemlerine
rildiirticii darbeyi vurmugtur. Karayollan ulagtrrmacrh[rmn geligimi ile birlikte gtiglenen
otomotiv sanayindede 1970'li yrllarda hrzh bir artrg giiriilmiigtiir.

Bu geligim siirecini inceledifimiz de vahgi kapitalizmin nasrl ve hrzh Tiirkiye'de
yayrldrlrnr, ulagrmm nasrl kullamldt[rnr giirmek miimkiindiir.

Karayolu ulagtrrmacrhlr kapitalizme hiznet etmek igin geligtirilirken, deniz ve
demiryolu taqrmacrhlr bilingli olarak ele almmamrgtr.

Bilimsel gergeklerle kanrtlandrfr tiim dtinyadaki uygulamalann gristerdili en ucuz
ve giivenli olan deniz yolu taqrmacrhfr kullamlmamaktadu.

Karayolu tagrmacrhlrnda denizyolu tagrmacrhlrmn 10 katr enerji sarfiyatr
gerekmektedir. Az enerji sarfiyatrnrn yanmda gewe ve insan fakttiriine olan az zararlarr
gtizriniine almmamaktadr.

Kaldr ki, 3 tarafi denizlerle gewili bir iilkede her alanda ekonomik olan denizyolu
tagrmacrh[rnr geligtirmemek siyasi bir tercih olarak kargrmrza grkmaktadrr.

Deniz tagrmacrh$r diigiik maliyetle biiyiik hacimli tagrmalar igin en elverigli
tagrmacrhk ttiriidiir. Siireklilik ve dinamiani dnemli bir iizelliEidir. Tiirkiye gibi geligmekte
olan iilkeler igin ulusal bir deniz ticaret filosuna satrip olmamn da ayn avantajlan vardr.

Demiryolu tagrmacrh[r belirli kogullarda (yiiLlaek trafikyolunlufu, uzak mesafe
gibi) karayolu tagrmacrhlrna alternatif olarak datra yiiksek net yuar saflamaktadr. Bunun
nedeni, birim tagrma maliyetinin diigiik olmasmm yamnda akaryakrt tasamrfu saflamasr,
trafik emniyeti, emek tasamrfu gevre kirlenmesi ve giiriiltii gibi olumsuzluklannm
olmayrgrdr.

Ancak rayh ulagtrmanm en avantajh sistem oldufiu bilinmesine ralmen geri plana
ahlmrgu. Diinya pehol rezervlerinin azalmasrna ra[men Tiirkiye gibi az geligmiq iilkeler
bunu grirmezlikten gelmekte dr gr bafrmhh$r artracak yo llarr segmektedir.

1982'de yapml tamamlanarak ulagrma agrlmasr beklenen demiryolu giizergahr
otomotiv-petrol ve peho-kimya tekelleritarafindan engellenmigtir. Buna kargrhk Ankara-
Bolu Otoyolu giizergahr tiim teknikyaprsal sorunlannara$men tercih edilmigtir. Ve yaprmr
devam etmektedir.

Deniz, demir ve karayolu sistemlerini bir btitiin olarak ele almmasr genel ulagrm
politikalarrmn buna giire dengelenmesi gerekmehedir. Deniz ve demiryolu tagrmacrhlr
ana arterleri, karayolu tagrmacrlr[r perj er sistemleri olugturmahdr.

Karayolu taqrmacrh[r incelendifinde maliyeti denizyoluna gdre 4, demiryoluna
giire 1,5 kat artmakta, kullanilan tanm arazileri yok edilmektedir.

2b7

TMMOB 2/ ENERJ' SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999



IMMOB Elekrrik M1hendieleri jdaer

Karayollunrnbakrm maliyeti, bagtaki yapm hatalannr da grlziiniine ahnca gok
ytilsehir. Ekonomik proje iimiirlerinin 20 yrl oldulu kabul edilirse, 12 yrl sonraki bozulma
%25, 16 ytl sonra hisse %60'drr. Tiirkiye'de ise 2 ytldan sonra pahalt onanmlar
gerekmektedir. Btitiin bunlar karayolu ulagrmrnda yaplml ve yaprm sonrasl maliyetlerin
yiiksek oldulunu gtistermektedir,

Birdiferboyutu, teknikolarakyanhgyaprlanyolluda, otomotiv sanayinin geligimi
sonucu olarakyollann tagrma kapasitesininiizerinde grkartrlan araglannyol aghlr kazalann
sonucu kaybedilen insanlar, trilyonlarca lira servet kayplandr.

Tiirkiye'de mevcut ulagrm politikalanmn yetersiz ve duyarsrzhlr iginde, 12 milyon
insarun yagadr[r istanbul kentigi ulagrmda nasibini almaktadrr. 1968'deki I.BoPaz
Kiipriisii siireci, I 978'de ILBolaz Kiipriisti ile yeniden yaganmlg, kargr grkrglara ra[men
politik bir tercih olarak yaprlmgtr. Yatmm maliyetlerinin, ktiprii gegig iicretleri ile
kargrlanaca$r hatta bu kdpriilerin yeni otoyollar olarak diinece$i yalanr ile krt memleket
kaynaklarr ttiketilmektedir. Uretici olmayan kiiprii gibi yatrnmlu, genig halk kitlelerine
hianet etmemekte, daha ziyade tizel araba sahiplerine di[er bir deyigle otomotiv sanayine
hizmet etmektedir. Geligmekte olan iilkelerin kentlegme e[ilimi ekonomik diizeyini
agmaktadrr; kentlegmenin ya$anrr olmasr gereken temiz hava sakinlik, trafik karmagasr
ile arnnakta insan safh$rnr olumsuz etkilemektedir.

Ozel araca dayah bireysel ulagrmrn yaygnlaqmas, kentin ulaqtm sisteminde <inemli
defigikliklere yol agmakta, altyapr gahgmalarr ekonomik maliyetleri artrrmaktadu.
istanbul'da giintiik gehirigi yolculu[unun %90 karayolu,0/06 demir,o/o4 denizyolu ile
yaprlmaktadr. Toplu tagrm araglannda otobiis, minibiis yaygrnlaqtrnlarak karayolu ulaqrml
kullanrlmaya gahgrlmaktadrr. Bunun da yetersiz kalmasr bireysel tagrmacrhlr
gtiglendirmigtir.

Kentsel yolculukta bir ulagrm
kullamlmaya baglanmrgtrr. Bu da yerel
deligmektedir.

I.,II.Bo[az Kiipriisii derken III.Bo$az Kdpriisii bir politik dayaftna olarak giindeme
getirilmigtir. 199? yrhnda YPK giindemine giren IILBoPaz Kiipriisii ile ilgili olarak higbir
etiid ve gahqma yaprlmamrytr.

Bofazrn iki yakasrm birlegtirecek bir yaprmn fonksiyonel ve ekonomik boyutlarr
giizardr edilmekte, gewe ve insan faktiirii ise hig ele ahnmamaktadr. Bu gergeve iginde
yaprlan fizibilite gahgmalan saflrkh olmayrp, uzun vadeli hesaplamalar gerge$i
yakalayamamaktadrr. Giinliik arag gegig sayrsr hesaplanan rakamlann 3 katrndan fazladv.
Bu da ktiprtilerin ekonomik kullamm siireglerindeki onanm maliyetlerini fazlasr ile
etkileyen bir faktOr olup, uzun vadede bir giiziim getirmedi[ini ve de getirmeyecefini
giistermektedir, 0n tasanm gahgmasmda ortaya grkan ll,2 km olan giizergahrndaki
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istasyonlar ya yiiksek viyadiiklerde ya da derin tiinellerde yer almaktadr. Giizergah,
yaprlagmasrnr tamamlamry alanlardan tarihi ve dolal zenginlikleriniZerinden gegmekte,
bu da kamula$trma ve yrkrm masraflarmr artrrmaktadu. IILBolaz Ktipriisii siireci,
spektilasyonla beslenen Kentsel rant canavarlanntda geligtirmektedir. Drg kaynaklt
kedilerle sallanan bu iiretime dayanmayan yatrnmlar, mevcut teknolojiye yeni bir gey
getirmemelrtedir.

Bolaz Kiipriileri istanbul kentigi ulagrmda gtiziim olmayacak, olmadr[r gibi yeni
sorunlan da beraberinde getirecektir.

istanbul'un bugtinkti biiytime egilimi siirmesi halinde 2010 yrhnda ntfusu 16,6
milyona grkacak; buna gtire deBopan gegen giinliik yolcu saytst 2,4 milyon olacaktrr.
Bununda 314 ozel araglarla, l/4 toplu tagm araglan ile yaprlacaktr. Buna karqrhk bzel
otomobillerin taqrdrfr yolculuk, toplum yolculuklann l/4'iinii oluqturacaktrr. Biitiin bu
rakamsal deferler incelendifinde;

Kentin ulagm sistemi bir biitiin olarak ele ahnmah ve planlanmaltdrr. Bolazm
iki yakasm, yiiksek kapasiteli bir rayh sistem hatlan ile birlegen bir tiip demiryolu gegi9i
ile saflanmasr bu ana hatlann, yan kollarla olugturulacak banliyo hatlan ile beslenmesi
ulagrmda bir g<iztim olabilecektir. Demiryolu tiip gegigi ve di[er sistemlerin birlikte
deferlendirilmesi, difer ulagrmlarrnda dtigiiniilmesini (deniz ulagrmr) sa$ayacaktrr.

Tarihsel stireci ve bugtnii inceledifimizde 1950 <incesi demiryolu ve 1950 sonrasr
karayolu ulagrm politikasr emperyalizmin deiigen siimtirgecilik anlayrgrna uygun olarak
tesbit edikniq ve uygulanmrgtrr. Do[a ve insan kaynaklanrun tiiketilmesine ve toplumsal
gereksinimlere denk diigmeyen sermayenin kdr amacnayiinelik bir sistem geliltirilmiq
ve bugiine denk taqrnmrgtrr. Ulagun iginyalmzcakarayoluna aprrhkverildifibunakarqlltk
demiryollan, denizyollarr ve havayollarr ile ilgili taqma kesimleri ile ilgilenihnedili
gririilmektedir. Ustelik ulagtrrma alt kesimlerinde belirlenen hedeflerde birbirinden
balrmsrz saptanmrghr, Ulaqtrrma politikasrnda ve uygulama araglannda bir btittinliik
bulunmamaktadu. Koordine edilmiq bir yatrnm politikasrmmn izlenmemesi nedeniyle
tilkemiz tagrma modeli karayollannda, demiryollannda, denizyollannda, havayollannda
farkh tagma sistemlerinin olugmasmm ve bu farkhhlrn gittikge artmasmaneden olmugtur.
Krsacasr bugiinkii ulagttrma sistemimiz ne ekonomik ne de etkindir. Biitiin bu
aqrklamalardan sonra ulagtmrmz konusundaki tinerilerimize gegebiliriz:

Oncelikle sanayilegme, kentlegme ve bunlann arasrnda organik iligkilu kurulabilen
bir ulagrm politikasr saptanmahdrr. Bu politika ise gu temel tercihlerden kaynaklanmahdrr.

Otomotiv endiistrisi ylda yrkbinleri agan sayrda otomobil iirefrnektedir. Bu nedenle
petrol ttiketimi arfinakta, trafik kazalan ulusal facia haline gelmekte ve gewe kirlenmesinin
boyutlan artmaktadr. Bu nedenle ulaqrm otomotiv endiistrisine pazar yaratacr defil, en
ekonomik tagrmayr saflayrct olmahdr.
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Ulagrm alt sistemleri arasrnda dengeli bir iligkiler yaprsr olugturulmahdrr. Bu yapr
da ulagm araglan ulagrm yollan ve kullanrlan enerji ulusal kaynaklaradayah olmahdrr.
Ulagrmda emek-yolun teknoloji kullamlrr alt sistemlere tincelik verilmelidir.

Karayolu tagrmacrh$ mevcutbigimiyleterkedilmeye ancakkitle taqrmacrhfr genel
politikasr iginde alt sistemler arasr yardrmcl unsur olarak ele almmahdrr. Esas kitle
tagmacrhlr olmahdrr.

Toplu taqrm tincelikli qitziim iginde gerekli yolcu ve yiik tagrmacrhlr agrsmdan
gerekse ulusal kaynaklara dayah olmasr agrsndan en avantajh alt sistemler olan demiryolu
ve denizyolu geligtirilmelidir.

Ulaqrmda iizellikle demiryolu tagrmacrhlr belirleyici olmah karayolu buna tabi
krlrnmaltdu. Bu ilkeler rgr$rnda bulugacak ulagrm politikasr drga ba$mlllr{r azalnr.Bu
ulagm sisteminin rasyonelize edilebilmesi igin;

Ulagrm alt sektdrleri arasrnda tilke kogullan arasrnda bir denge ve uyum
saflanmahdrr.

Ulagrmr dtizenleyen kurumlar tek bir iirgtit biitiin iginde toplanmahdu. Yaprmcr,
baktmct, iqletmeci, denetleyici kuruluglar yeniden ve radikal bir bigimde diizenlenmelidir.

Kitle yolcu tagrmacrh[r rasyonel, hrzh, ucuz, konforlu hale getirilerek rizel
otomobile yiinelik bireysel gdziimlerden uzaklagrlmahdrr.

Biiyiik kentlerde kitle taprmacrh$r sallanarak gewe kirlenmesine ve trafik
trkanrkhfrna engel olunulmahdrr,

- Otoyollann yiik tagrmacrhlrnda kullamlmasr terkedilmedir. Demir ve denizyollarr
de$erlendirilerek, karayolu ve ulaqrm araglannda kullanrlan enerji, 0lke kaynaklarrna
dayandrrrlmahdrr.

Sonug olarak; genel ulagrm politikalarrnda toplu ulagrm ve tagrmacilrk demir ve
denizyolu alrrhkh ele ahnmalt, ekonomik ve rasyonel griziimler radikal kararlarla yagama
uyarlanmahdr.
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