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EMO 45. Dénem Yonetim Kurulu Baskani

Degerli Meslektaslarim,

EMO'nun 45. Donem faaliyetleri kapsaminda son dergimizi hazirlarken, subele-
rimizin genel kurul sureclerini yasadik. Oncelikle bu dénem icerisinde yénetim
gorevini paylastigim Yonetim Kurulu arkadaslarima, Denetleme Kurulu ve Onur
Kurulumuza, tum subelerimizin yonetim kurullarina, EMO bunyesinde faaliyet yu-
ruten komisyonlarimiza, calisma gruplarimiza tesekkur ediyorum. Subelerimizde
yeni gorev alan arkadaslarimiza ve 30-31 Mart-1 Nisan 2018 tarihlerinde yapila-
cak 46. Olagan Genel Kurulumuzda secilecek EMO Yonetim Kurulu'na basarilar
diliyorum.

Meslek érgutumuzun genel kurul sureci, ulkemiz icin belki de yegane kalmis bir
demokratik isleyis surecini olusturmaktadir. Universitelerde rektér secimlerindeki
sinirll da olsa isleyen demokratik stirec, 6gretim uyelerinin verdikleri oylar: yok
sayan siyasal iktidarin hatta tek bir kisinin tercihiyle tUmden ortadan kaldirilmis-
tir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisina surekli mudahale edilmis, zaten so-
runlu olan yargi bagimsizligindan s6z dahi edilemez hale gelinmistir. Sendikala-
ra yonelik yapilan mudahaleler malumdur. Ulkenin segim sureglerine karistirilan
saibeler ortadadir. Bildiginiz gibi Olaganustu Hal ilaniyla tum tlkede demokrasi
toptan rafa kaldirilmis, OHAL gerekcesiyle aciklanamayacak idari kararlar dahi
OHAL KHK'leriyle yururluge konulur olmustur. Bu OHAL ortaminda saibeli olarak
gerceklestirilen referandumla parlamenter demokrasinin yasama kanadini olus-
turan TBMM'yi de fiilen ortadan kaldiran bir Anayasa degisikligi yapilmigtir. De-
mokrasilerde 4. kuvvet olarak séz edilen medyanin hali i¢ler acisidir.

Bu antidemokratik uygulamalarin tumu, dolayl yollardan yapilan mudahaleler
bir yana baskicl anlayisin yuzinu saklama ihtiyac: hissetmedigi dogrudan ve
acilk mudahaleleridir.

Meslek orgutleri gibi demokratik kurumlar ilk énce secim sureglerine yonelik mu-
dahalelerle ele gecirilmeye calisilmistir. Siyasal iktidar eliyle yaratiimaya cali-
silan gruplar, bindirme kitalarla sonu¢ alamamiglardir. Muhendisler, mimarlar,
hekimler, avukatlar gibi ulkemizin aydinlik yuzunu temsil eden; villarca emek
vererek, okuyup-yazan, dusunen ve sorgulayan bu kesimleri, *demokrat muhata-
zakar” kimlik géruntuleriyle kandiramamiglardir.

Demokratik secim surecleriyle meslek orgutlerini ele geciremeyen iktidar, bu kez
yok sayma, resmi islemlerde bu orgutlerin meslek ve meslektaslarini korumaya
yonelik girisimlerini baltalama yoluna basvurmustur. Siyasal cikarlarina gére
ulke kaynaklarini rant ve talana acma girisimlerine kars: hukuki yollara basvu-
ran meslek orgutleri “terorist” ilan edilmeye kalkilmigtir. Yakin ge¢cmiste Odamiz,
yandas medyanin mansetinden, actiglr davalar nedeniyle *Oda Teroru” bashgly-
la yaftalanmaya kalkilmigtir. Simdi bu yaftalama acgiktan en yuksek mevki sahip-
leri tarafindan yapilmaktadir.

AKP Genel Baskani Tayyip Erdogan, meslek orgutlerinin isimlerinin basindaki
“Turk, Turkiye” gibi ifadelerin kaldirilacagin séylemistir. Meslek érgutleri Turki-
ye Cumhuriyeti Anayasasi’na dayanilarak kurulmus, kamu kurumu niteliginde
kamu tuzel kisiligine sahip érgutlerdir. Bakanlar Kurulu karariyla adlarinin de-
Gistirilmesi de mumkun degdildir. Ulkemizde surekli kutuplasmalar yaratilmakta
olup, toplumda yaratilan bu gerilim bugun kurumsal bir duzeye tasinmak isten-
mektedir. Meslegini yerine getiren meslektaslarimizin mesleki birliktelikleri, mes-
lek etigi ve meslek ¢ikarlari, suni bir isim tartismasiyla bozulmaya ¢alisiimaktadir.
Her isteyenin oda kurup, mesleki alanlarimizda ¢cokca oda olmast mesleki hakla-
rimizin korunmasini degil, tam tersine yaratilan ayristirma tzerinden daha da k-
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cultulmus, etkisizlestirilmis yapilasmalarin olusumuna yol acacaktir. Bu, tam da
kuresel sermayenin istedidi bir diizen yaratacaktir. Ulkkemizde zaten ucuz emek
haline getirilmekte olan muhendislik, avukatlik, doktorluk gibi Urettikleri hizmetin
dogasindan gelen Uretim gucunu kullanan kesimlerin haklarini kaybetmelerine
yol acacaktir.

iktidara gelisinden bu yana AKP, gézini demokratik kurumlar etkisizlestirmeye
ve islevsiz kilmaya dikmigtir. Abdullah Gul'in Cumhurbaskanligina sectirilmesi-
nin ardindan daha 6nce EPDK gibi kurumlar: ele alan Devlet Denetleme Kuru-
lu'na bu sefer meslek érgutleri icin rapor hazirlathiriimistir. Hepinizin bildigi gibi
meslek orgutlerinin kendi ic denetimleri, bagimsiz secilmis denetcileri ve Denetle-
me Kurulu oldugu gibi yaptigi her idari islem de yargl denetimine aciktir. DDK'nin
raporu da zaten bu kurumlar: nasil tasfiye ederiz, nasil iktidara biat eder hale
getiririz anlayisiyla hazirlanmaistir. Ardindan meslek orgutlerinin bazi yetkileri ve
gelir kaynaklari yok edilmek istenmistir. TMMOB ve bagh odalarindaki yénetim
kurulu uyelerinin yurtdis: programlari bile izne tabi kiinmaya calisiimaistir. 12 Ey-
14l Rejimi'nin Urdnd olan bir yasa maddesi ilk kez AKP iktidar zamaninda isletil-
mek istenmis, TMMOB ve bagh odalar: uzerinde vesayet kurmak uzere drnegin
Odamizin idari ve mali denetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ya-
pilmasina yonelik Bakanlar Kurulu karar ¢ikarilmistir. Gegen vyl ilk olarak Kimya
Muhendisleri Odasi olmak uzere EMO'yva da denetim yapilmak istenmistir.

Mevcut yasal mevzuat kapsaminda denetim surecleri isleyen Odamizin her turla
karari zaten kamuoyuna acgiktir. Genel kurul raporlarimiz, yonetim kurulu karar-
larimiz ortadadir. Buna ragmen OHAL surecinde Kimya Muhendisleri Odamizin
yonetimi hakkinda gérevden alinmalari icin dava agilmis ve yargidan bdyle bir
karar ¢ikartilmistir. Tum bu mudahale surecleri devam ederken, 2012 yilindan iti-
baren ortalikta TMMOB ve odalarin kuruluslari ile isleyislerine yénelik mudahale
etmek Uzere yasa taslaklar: dolanmaya baslamaistir, Bu yasa taslaklarina karsin
TMMOB bunyesinde 6rgutlu bir kampanya yurutulmuas, bugune kadar bu girisim-
lerin puskurtulmesi saglanmaigtir.

Bundan sonraki surecte de meslek orgutlerinin etkisini yok etmeye yonelik bol-
me-parcalama girisimlerine kars: meslektaslarimizin haklarini ve kamu yararini
korumak icin gereken cabanin godsterilecegine olan inancim tamdir.

Iste bu inangla, Odamiz ve birligimiz tzerindeki tim baskilara kargin 45. Dénem
calismalarimizi en iyi sekilde yerine getirmeye calistik. Ozellikle 2017 yili Eylil
ayindan itibaren yogun bir sempozyum ve kongreler surecini yasadik. EMO 45.
Dénem calismalar kapsaminda; Mayis 2016'da izmirde 4. Akademik Kamp, Ekim
2016'da Izmirde Asansdr Sempozyumu, Aralik 2016'da Bursa’da Ulusal Elekirik ve
Elektronik Muhendisligi Konferansi (ELECO), Mart 2017'de Izmirde 5. Akademik
Kamp, Eylul 2017'de Elazig'da 1. Ulusal Elektrik Enerjisi Donusumu Kongresi, Ekim
ayinda Izmir'de 6. Akademik Kamp ve 5. Ulusal Tesisat Kongresi ile Eskisehir'de
Elekirikli Rayl Ulasim Sistemleri Sempozyumu (ERUSIS), Kasim ayinda Istanbul'da
Elektrik-Elektronik Muhendisligi Kongresi (EEMKON), Antalya'da 9. Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari Sempozyumu (YEKSEM) ve Bursa’'da 10. Uluslararasi Elektrik ve
Elektronik Muhendisligi Konferansi (ELECO), Aralik ayinda Zonguldak'ta 4. Patlayi-
c1 Ortamlarda Guvenlik Sempozyumu (ATEX) ve Adana'da TMMOB adina 11. Ener-
ji Sempozyumu'nu gerceklestirdik.

Dergimizin Genel Kurulu éncesinde cikardigimiz bu sayida 45. Donem faaliyetleri
kapsaminda EMO'nun meslek alanlarnyla ilgili yurattiga calismalarin énemli bir
boélumune iliskin yazi ve degerlendirmeleri bulacaksiniz. Dergimizin bu sayisi ve
onceki sayilarinda emedi gecen, katki koyan tim arkadaslarima tesekkur ediyo-
rum.

EMOnun meslektaslarinin ¢ikarini toplumsal yararla buttunlestirdigi cercevede
gelecek dénemde de hakli mucadelesini surdurecegine olan inancimla 46. Ola-
gan Genel Kurulumuzun basariyla gegmesini diliyorum.

Saygilarimla...
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EDITORDEN

Huseyin Yesil )
EMO 45. Dénem Yénetim Kurulu Uyesi
huseyin.yesil@emo.org.ir

EMO ve ULKE GUNDEMI

4 . Donem EMO faaliyetleri kapsaminda ¢ikarilan bu

son saytda EMO’nun mesleki alanlari ve iilke giinde-
mine yansimalarini degerlendirebilmek iizere EMO ve Ulke
Giindemi ana baglig1 altinda bir dosya hazirlamak iizere yola
¢iktik. Bu dosyamiz kapsaminda EMO’yu ilgilendiren mii-
hendislik alanlarinin tiimiinii kapsamaya calistik. Elektrik-
ten elektronik sanayine, telekomiinikasyondan biyomedikal
mithendisligine varincaya kadar genis bir yelpaze icerisinde
miumkiin oldugunca giindemi belirleyen konulara deginen
yazilar1 bu sayimizda bulacaksiniz.

Bildiginiz gibi elektrik enerjisi alaninda tiim yurttaglar: ve
sanayicileri yakindan ilgilendiren, ancak cesitli lobilerin
etkinlik alanlar1 kapsaminda giintibirlik kararlar alinmak-
tadir. AKP iktidarlar1 doneminde serbest piyasaci model
olarak uygulanan politikalar sonucunda elektrik enerjisi
alaninda arz giivenliginin olmadig1, pahali ve kalitesiz bir
elektrik hizmet sunumuyla kars1 karsiya kaldik. Tirkiye’nin
31 Mart 2015 tarihinde yasadig: sistem cokmesiyle tiim
yurt capinda yasanan karanlik giiniin ardindan gegen kig
da 6zellikle sanayi bolgelerini olumsuz etkileyen kesintiler
oldu. Bu yil mevsim sartlarinin etkisiyle biiytik bir sorun
yasanmasa da kurak gecen kig aylarinin olumsuz etkisini
yazin yagayacagimiz gorililyor. Bunun i¢in gimdiden 6n-
lemler alinmasi gerekiyor.

Son 2 yilda enerji alaninda nelere tanik olduk? Oncelik-
le “serbest piyasa” kavrami altinda devlet destekli 6zel
sermayeli enerji politikalarina gecis yapildigini, komiir
santrallarina yillik diizenlenen ihalelerle alim garantisi
verildigini, yeniden yap-iglet modeli de diyebilecegimiz
kamu kaynaklarinin elektrik iiretim tesisi yapilmak tizere
ozel sermayeye devredilmesine yonelik ihalelerin yapildigini
goriiyoruz. Yani AKP hiikiimetlerinin ig bagina gelmeden
once en ¢ok elestirdigi ve yiiriirlitkten kaldiracagi vaatlerinde
bulundugu alim garantili elektrik iretim tesisleri modeline
once niikleer santral, sonra da Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'na Berat Albayrak’in gelmesinin ardindan komiir
santrallariyla geri doniig yapilmigtir. Niikleer santral ku-
rulmasi inadiyla her tiirlii tegvik ve desteklemenin devreye
alindigin1 gorityoruz. Elektrik alaninda izlenen plansizligin
faturasi her kosulda genis halk kesimlerine ¢ikariliyor. Bu
plansizligin sonucunda elektrikte arz fazlasi varken, halen
niikleer ve komiir santrallarinin tegvik edilmeye caligilmasini
anlamak mumkiin degildir. Bir yandan gereksiz yatirimlarla
dogal ve kiiltiirel alanlarin tahribati olarak sosyo-ekonomik
maliyetler yaratilirken, bir yandan da kaynaklarin bosa har-
canmasinin yarattigi faturay1 6dityoruz. Bu yil bir de kapasite
mekanizmasi devreye alind1 ki, bu bosta duran santrallarin
sahiplerine kapasite bagina 6deme yapilmasini i¢eriyor. Son
kaynak tedarik tarifesi diye yeni bir tarife icat edildi. Normal
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agiklanan tarifeler diginda yiiksek tiiketimli sanayi aboneleri
i¢in getirilen bu yeni tarife Nisan ay1 basinda ylriirlige
girecek ve bu sanayiciler i¢in 6nemli miktarda zaml elekt-
rik kullanmalar1 anlamina gelecek. Tabii sanayinin temel
girdisi olan elektrik fiyatlarina yapilan zam elbette iiriinlere
dolayisiyla tiiketiciler olarak halka yanstyacak.

Elektrik enerjisi alaninda uygulanan politikalarin vardig:
noktay1 dergimizde EMO Enerji Daimi Komisyonu Bagkani
Nedim Biilent Damar’in yazisinda bulacaksiniz. Elektrik
iiretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin piyasa, denetim
ve duzenleme boyutlarini igeren yazida uygulanan politi-
kalarin gecmigten bugiine ve gelecege yonelik yansimalar1
degerlendiriliyor. Yine Damar’in hazirladig: bir diger yazida
da iilkemizde niikleer enerji santrali kurulmasina yonelik
¢alismalar masaya yatiriliyor ve mevcut durum 1s1ginda
niikleer enerji santrali kurulumu konusundaki israrin tek-
nik ve ekonomik olarak aciklanabilir bir gerekgesi olmadig:
ortaya konuluyor. Enerji alanindaki bir diger yazimiz elektrik
alaninda serbestlestirmenin bagladigi 2001 yilindan bu yana
ozellikle dagitim hizmetinin 6zellestirilmesinin ardindan
yaratilan denetim boslugunu konu aliyor. Denetimin Ana-
yasa kapsaminda kamu gorevlileri eliyle gerceklestirilmesi
gereken asli bir kamu gérevi oldugu gercegi 15181nda, yargi
kararlar1 ve EMO’nun ac¢tig1 dava siireclerini Avukat Hayati
Kiigiik tarafindan hazirlanan “Elektrik Piyasasinda Denetim
Cikmaz1” yazisinda okuyabilirsiniz.

Uyelerimizin 6nemli bir kismimin ¢aligma alanini dogru-
dan ilgilendiren yangin giivenligi konusu da 6zellikle 2001
yilindan bugiine kadar Binalarin Yangindan Korunmas:
Hakkinda Yénetmelik kapsaminda dogrudan EMO’nun
giindeminde yer aliyor. Dergimizin gegen sayisinda dos-
yamizi bu konuya ayirmig olmamiza kargin yagsanan can
kayiplarini dikkate alarak, kamuoyunu yakindan ilgilendiren
yangin giivenligi konusuna yine Ozcan Ugurlu’nun yazisiyla
yer verme geregi duyduk. Yetkililerin Ozcan Ugurlu’nun
yazisinda dile getirdigi “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik’in bir an 6nce tiim taraflarin gérigleri
alinarak eksiklerin giderilmesi, igler kilinmasi i¢in mesleki
denetim mekanizmalarinin tesis edilmesi gereklidir. Aksi
halde gliniimiizde tesis edilen karmagik yapilar basta olmak
iizere yangina karsi yetersiz ve teknigine uygun olmayan
yasak savict Onlemler ile can giivenligini hige sayan yapilarin
sayist daha da artacaktir” uyarisini dikkate almalarini umut
ediyoruz.

Ulkemiz basina ¢ok yansimasa da 2016 yili sonlarindan
beri Tiirk Telekom kriziyle calkalaniyor. Once reddedilen,
sonra kabul edilmek zorunda kalinan gergeklik su ki, Tirk
Telekom’u imtiyaz sozlesmesiyle devralan Oger Grubu,
ozellestirme bedelini 6demek i¢in aldig1 kredi karsiliginda
Tirk Telekom hisselerini bankalara rehin birakmigtir. Bu
borcu 6demedigi gibi 2013 yilinda daha da borg alip yine
Tiirk Telekom hisselerini rehin birakmisken, borcunu
6deyemez oldugu ortaya ¢ikmistir. Yaklagik 2 yildir THirk
Telekom’a yeni alic1 aranmakta, ancak borcu kargilayacak
diizeyde bir satig miimkiin olmadigi i¢in bu olasilik gercek-
lesmemis olup, artik bankalarin bu krediyi takibe aldiklari,
dahas:1 Tiirk Telekom’a el koymaya hazirlandiklar: basina
yansimaktadir. T'irkiye’nin tiim iletigim altyapisini olustu-
ran Tirk Telekom’un nasil bankalarda rehinli kaldigina ilig-
kin stireci EMO Basin Birimi’nden Banu Salman’in “THirk
Telekom Ozellestirmesinin Hazin Tarihgesi” yazisinda
okuyacaksiniz. Tiirk T'elekom’u bu hale getirenlerden hesap
sorulmasi gerekirken, Anasozlegsme’de kamu hisselerine

taninan haklar bile kullanilmamakta, otomatikman tyelik-
leri diigmiis olan Oger Telekomiinikasyon’un yoneticileri
halen gorevlerinde tutulmaktadir. Tiirk Telekom gibi karli
bir kurulus, 2016 yilinda zarar agiklamigtir. Bu yil aciklanan
2017 bilangosunda kar etmig goriinmekle birlikte borcluluk
orani oldukga artirilmigtir. Turk Telekom’u ilk devraldig:
yillarda bag gosteren malvarlig: satiglarina gecen yilsonun-
dan itibaren Tirk Telekom igyerleri, binalarinin topluca
kiralik ilanlar1 da eklenmigtir.

Tirk Telekom’un 6zellegtirme siirecinin yarattigi batigin en
acik gériinen yiizii ise biiyiik istihdam kaybidir. Ulkemizde
igsizligin rekor diizeylere tirmandigi bir déonemde Tiirk
Telekom gibi biiyiik bir kurumda 18 bin kisilik istthdam
yok edilmistir. 1995 yilinda 74 bin 840 kigiye ekmek kapisi
olan Tirk Telekom’un 6zellestirildigi 2005 yilinda perso-
nel sayis1 51 bin 737 iken, 31 Aralik 2016 tarihi itibaryla 33
bin 224’e gerilemistir. Anayasa referandumunun yapildig:
16 Nisan 2017 tarihinden 6nce Tirk Telekom’a personel
alimi yapildigi, 31 Mart 2017 tarihinde ¢aligan sayisinin 34
bin 147’ye ¢iktig1, ancak 6 ay sonra yaklagik 1000 kisilik is-
tihdam kaybuyla ¢aligan sayisinin 33 bin 95’e geri indirildigi
gorilmektedir. Son aciklanan bilangoya gore Thirk Telekom
calisan sayist 31 Aralik 2017 itibariyla 34 bin 502 olmustur.
Burada 2005 yili i¢in verilen ¢alisan sayisi yalnizca Tirk
Telekom’u kapsarken, 2016 ve sonrasina iligkin veriler Tirk
Telekom 1ile birlikte 46 bagl ortakligini da kapsayan grup
olarak sahip oldugu toplam ¢aligan sayisidir. Basina yansi-
mayan Tiirk Telekom’daki personel ve idari operasyonlarin
daha ayrintili anlatimini bir mithendis olarak iginde yagamis
bir g6ziin, EMO Samsun Sube Yonetim Kurulu Bagkani
Mehmet Ozdag’in samimi dilinden okuyabilirsiniz.

Telekomiinikasyon alanindaki politikalarin yurttaglara yan-
styan yuziini ise iletisim faturalari olugturmaktadir. EMO
[zmir Sube Basin Birimi’'nden Kahraman Yapici’nin yazist,
1 liralik bir telefonun yurttaglara ne kadara mal oldugunu,
tizerindeki vergi yiklerini, kamusal yayinciliga teget bile
ge¢meyen TRT igin getirilen bandrol yiiklerini, Internet
hizmetinin nasil pahalilagtirildigini kalem kalem ortaya
dokiiyor. Yazinin baghigr da yeterince acik: “Cebimizdeki
Tahsildar, 2018’de Fazla Mesai Yapacak!”

Yurttaglara ¢ikan bu yiiksek faturada elbette teknolojik ola-
rak tilkemizin geri kalmas1 da 6nemli bir etkendir. Teknoloji
bagimlilig: ilkemizin cari agigini olumsuz etkilerken, diger
yandan biz mithendisleri “atil bir emek giicli” olarak diisiik
iicretle caliganlar olmaya mahkum etmektedir. Tim diinya
5N’ye hazirlanirken, bizim tlkemizde 4-4.5N tartigmalari
yapiladursun; iilkemizin yeni teknolojik gelisimlerin geri-
sinde kalmasinin, var olan teknolojik alanlardaki varligini
da yitirmesine yol ag¢tigina tanik oluyoruz. Elektronik ve
Haberlesme Mithendisi Ahmet Tarik Uzunkaya’'nin elekt-
ronik sanayi alanini verilerle inceledigi yazisindaki su soru
can yakici bir gekilde ortada duruyor:
“Tarihte sanayist bile olmayan bir iilke tken 1980’lerde
gelisen diinya ekonomisine a¢ilan, sanayi devrimlerine
yetigmek bir tarafa heniiz sanayi asamas: 2-2.5larda
olan iilkemiz Endiistri 4.0 yamnda ‘Nesnelevin Interneti’
(IoT) olarak da gelen giindemlerin kulvarlarnda yer
alabilecek mi?”

EMO Basin Birimi’nden Bahar Tanrisever’in yazisinda da
EMO’nun mesleki alanlar1 kapsaminda Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) imalat sektoriiniin alt sektorleri ba-
zinda Uretim ile dig ticaret verileri tizerinden 2002 yilindan
itibaren Tirkiye’nin durumu masaya yatiriliyor.
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Ulkemizin teknolojik gelisim alaninda yasadigi bu sorun-
lar, dogrudan dogruya biz mihendisleri, ig alanlarini ve
istihdam olanagini etkilemektedir. Dergimizde OECD’nin
Ttrkiye’ye 6zel olarak hazirladig: rapor kapsaminda ¢ikar-
mi1§ oldugu Tirkiye Beceri Haritas: ve iilkemizdeki yerel
is yaratimina iligkin hazirladig: pano degerlendirmesini de
bir yazi halinde bulacaksiniz. Bu yazida Tiirkiye’nin beceri
gelistirme ihtiyacinin yaninda yliksek becerili iggiiciiniin
esdegerde is olanag: yaratilamadig: icin nasil digiik iggiicti
olarak atil kullanildigini, bosa harcanan insan giiciiniin
varlig1 da dikkatinizi ¢ekecek. Ancak genel olarak diigitk
becerili iggiicli ve diigiik beceri isteyen ig olanag1 saptamasi,
ekonomik sistem ile birlikte egitim sistemini de sorgulamay1
gerektiriyor. Dergimiz kapsaminda bu alana da deginmeye
cahigtik. MISEM Daimi Komisyonu iiyeleri E. Orhan Oriicii
ve Irfan Senlik ile EMO Basin Birimi’nden Bahar Tanrise-
ver’in EMO’nun mesleki alanlarina iligkin egitim verileri
stiziilerek “egitim ve igsizlik” agmazi ele alintyor. Yazinin
son ciimlesi, EMO’nun bakis a¢isini1 da yansitiyor:

“Yiiksekogretime iligkin kararlarn tilke thtiyacina yone-
lik ve planlama déhilinde alinmas: geveklidiv. Daha ¢cok
1§s1z miihendis yerine bilgili, 1yi egitimli mithendisler ile
tilkemizin geligmesine katki saglayacak politikalar olug-
turulmali, miihendislik egitimi veren iiniversitelerimizde
bilimsel, bagimsiz, ozerk bir yapt kurulmahdir.”

Ne yazik ki bu temel anlayigtan giderek uzaklagilmasi;
zorunlu olarak tiniversite egitimi sorunundan once iilke-
mizde yaratilan egitim kaosuna bakmamaizi gerektiriyor. Bir
gecede alinan kararlarin yarattigi karmasa, egitimde her
alana yansimig durumda. Meslegimizin duayenlerinden
Fikret Yicel, kaleme aldig1 “Egitimimizin Acikli Hali”
yazisini “Bu kadar yanligin muhakkak bir amacivardir” diye
bitiriyor. Gergekten sorunlarimizin diigiimlendigi tam da
bu noktada yakin gelecekte bir aydinlanma yaganmasini,
iilkemizin geleceginin daha fazla heba edilmemesini umut
ediyoruz.

Igsizlik ve egitim sorunundan nasibini alan meslektagla-
rimizin bir bolimiinii giderek sayilar1 artan biyomedikal
mithendisleri olusturuyor. Biyomedikal mithendisligi tekno-
lojik gelismelerle birlikte multidisipliner bir alan olarak 6ne
ctkiyor. Ulkemizde bu alanda egitim veren okul sayisinda ve
mezun sayisinda 6nemli bir artig saglanmig olmasina kargin
bunun is yagaminda ve mevzuatta gereken karsiligi bulama-
digin1 gorityoruz. Oncelikle bu meslek alaninin taninmasi
ve mevzuatta aranir hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
yonde Odamiz da gesitli ¢alismalar yapmaya ¢aligmaktadir.
Ancak biyomedikal mithendisi mezunlarimizin da 6nce-
likle EMO’ya iiye olmalari, Oda ¢aligmalarinda daha etkin
olmalari, sorunlarina sahip ¢ikmalar1 gerekmektedir. EMO
Ankara Sube Biyomedikal Mithendisligi Meslek Dali Komis-
yonu liyeleri Dr. Onur Kogak ile Barig Coruh’un “Elektrik
Miihendisleri Odasi’nda Biyomedikal Miithendisligi Calig-
malar1” yazisinin biyomedikal mithendisleri agisindan yon
gosterici olacagini diigtiniiyoruz.

Tim mithendislerin haklarinin ortak bir noktasini olugturan
TMMOB tarafindan belirlenen asgari ticret uygulamasi kap-
samindaki protokol, bu dénem icerisinde SGK tarafindan
tek tarafli olarak feshedilmigtir. Meslek 6rgiitlerinin {icret
belirlemesine yonelik olarak uzun zamandir neoliberal ¢er-
¢evede bir saldiri siirdiiriilmektedir. Bu saldirilarda meslek
orgiitlerinin yaptig1 igin teknik boyutu ve bu nedenle igin
degerine iligkin belirlemenin meslek orgiitii tarafindan
yapilmasinin gerekliligini yok sayan, hatta liberal diinyadaki

uygulamalari agan icerikte tilkemizde meslek orgiitlerinin
yetkisini ortadan kaldirmaya ¢aligan anlayiga kars: yillardir
miicadele verilmektedir. Bu miicadeleyi anlatan Avukat
Nurten Caglar Yakig’in yazisinda yer verilen Danigtay 8.
Dairesi’nin son karari, kamu yarar:1 agisindan umut verici
olmustur:
“...iyelerinin hak ve menfaatlerini korumakla yiikiimlii
bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan
Elektrik Miihendisleri Odasinca elektrik miihendisleri
arasinda rekabet yaratilarak elektrik miihendisligi hiz-
metinin sunumunda niteligin diigmesinin ontine gecilmesi
ve tiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmas: amacryla
getivilen en az iicret diizenleme ve denetleme yetkisi ve-
ren dava konusu diizenlemelerde, tist hukuk normlarma
ve kamu yaranna aykwilik bulunmamaktadw.”

Yine EMO ve iiyelerini ilgilendiren mesleki denetim ve en
az ucret konusu da dergimizdeki yazi konularindan birini
olusturuyor. EMO tarafindan yapilan mesleki denetim ve en
az tcretle ilgili uygulamalarin hukuka uygunlugunun yargi
kararlariyla da saptanmigtir. EMO’nun tiyelerine gonderdigi
Danigtay 8. Dairesi’nce verilen kararlar1 aktardigi mektu-
buna iligkin haber de dosyamizda yer aliyor.

Odamizin mesleki alanlarindan birini olusturan asansor
alanindaki denetimler uzun zamandir EMO iyelerini
diglayict bir yapiya biriinduriilmistir. Oysa elektrik mii-
hendisliginin temel alanlarindan biri olan asansér kontrolii
alaninda bu dénem icinde gesitli adimlar atilmigtir. On-
celikle hepinizin bildigi gibi 45. Olagan Genel Kurul’da
hem “A Tipi Muayene Kurulugsu” hem de “Personel Bel-
gelendirme Kurulugu” olusturulmasi icin karar alinmig-
tir. Bu karar dogrultusunda Yonetim Kurulu'nun yaptigi
calismalar sonucunda TURKAK tarafindan 4-8 Temmuz
2017 tarihlerinde siirece iligkin saha ve ofis denetimleri
gergeklestirilmis, ardindan 9 Kasim 2017 tarihi itibariyla
EMO Iktisadi Isletmesi akredite olmustur. “Elektrik I¢
Tesisat Uygunluk, Topraklama Olgiimii, Paratoner (Yil-
dirimdan Korunma Tesisat1) Kontrolii, Toprak Ozgiil
Direng Ol¢iimii, Elektrik ve Hidrolik Tahrikli Asansor
Muayene” konularini kapsayan bu akreditasyon siirecine
iligkin ayrintilar: derginin igeriginde bulacaksiniz.

Yine asansor alaninda elektronik ile elektronik ve haber-
lesme mithendislerine yonelik uygulamada yaratilmig olan
magduriyet EMO’nun girigimleriyle giderilmistir. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlignt EMO’nun yaptig: bilgilen-
dirme kapsaminda 15 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan
Asansor Periyodik Kontrolleri I¢in Yetkilendirilecek A
Tipi Muayene Kuruluslarina Dair Teblig 6ncesi ve sonrast
fark etmeksizin elektronik miihendisleri ile elektronik
ve haberlesme miihendislerinin yayimlanmig olan teblig
kapsaminda asansor periyodik kontrolii alaninda faaliyet
yuriitebileceklerini agiklamigtir. Konuya iliskin haberi de
dosyamiz kapsaminda okuyabilirsiniz.

EMO tarafindan ig ekipmanlarinin kontrolinde mithendis
yetkilerinin yok sayilamayacagi vurgulanarak, Is Ekipmanla-
rinin Periyodik Kontrollerini yapmaya Yetkili Kisilerin Kayit
ve Egitimlerine Iligkin Teblig’e kars: iptal ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle Danigtay’a bagvurulmusgtur. Bu bag-
vuruya iligkin EMO tarafindan yapilan basin agiklamasina
dergimizde yer verdik.

EMO’nun ve mithendis meslektaglarimizin hak miicade-
lelerindeki etkinliklerinin devam edecegi yeni bir ¢aligma
dénemi diliyorum. ll
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Tiirkiye’de Izlenen Elektrik Enerjisi Politikalarinin Degerlendirilmesi. ..

TURKIYE'DE ELEKTRIK HIZMETI
GELISIMI
TMMOB éﬁf&;&iﬁéﬁ?ﬁﬁg& Bagkani

EMO Enerji Daimi Komisyonu Bagkani
n.bulent.damar@emo.org.ir

Tﬁm elektrik enerjisi saglama politikalarinin amaci
ilkede yasayanlarin elektrik ihtiyaclarinin temin
edilmesidir. Ulkede yasayan insanlarin hizmetine sunulan
elektrik; yeterli, kesintisiz, kaliteli (yani gerilimive frekansi
uygun), satin alinabilir fiyatli ve ¢evreye uyumlu olmalidir.

Bu genel ilkeler diinyadaki bir¢ok tilkede elektrik temininin
temel ilkeleri olarak belirlenmigtir. Ulkemizde de bu ilkeler
hemen hemen ayni kelimelerle 6446 sayili Elektrik Piyasas1
Kanunu’nda yer almaktadir:

‘“Amac

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli,
kaliteli, siirekli, diisitk maliyetli ve cevreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren, mali acidan giicli, istikrarli ve sef-
faf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglanmasidir.”

Bugiline kadar Ttrkiye’de elektrik temini ¢esitli sekillerde
saglanmaya caligilmigtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli’dan kalma imtiyazli
olarak kabul edilebilecek 6zel girketlerle elektrik temin ve
dagitimi yapilmig, daha sonra devlet ve belediyelere ait ku-
ruluslar ve bazi 6zel nitelikli kuruluglar vasitasiyla elektrik
iiretilip hizmete sunulmustur. Yani devlet paydagli bir piyasa
mekanizmasi vasitasiyla elektrik temin hizmeti verilmisgtir.
1970 yilinda elektrik hizmetleri tek elde ve devlet tekelinde
toplanmgtir. TEK adiverilen bu kurulus elektrigin tek hiz-
met kurulusu olarak kabul edilmesine kargin bu siireg igeri-
sinde de DSI ve diger baz1 devlet kuruluslari elektrik iiretim
tesisleri kurmaya devam etmiglerdir. Daha sonra 6nce 3096
sayili Yasa ile elektrik devlet tekelinden ¢ikarilmis; en son
4628 ve devaminda 6446 sayil1 Yasa ile elektrik hizmeti bir
piyasa hizmeti olarak tarif edilmistir. Yani kimin elektrik
iiretecegi konusunda bir anlamda Cumhuriyet 6ncesine
doniilerek 6zel sektor eliyle olusturulan bir piyasa vasitasiile
elektrik hizmeti verilmesi hususu yasalagtirilmigtir. Yasanin
yayin tarihinden beri ve bugiin devlet de bu piyasanin bir
parcast olarak yapi igerisinde yer almaktadir.

Elektrik sektoriinde olusturulan yapilanmayi, “iiretim kay-
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naklar1”, “lretim tesisleri sahipligi”, “iletim”, “dagitim”,
“fiyatlandirma ve tarifeler”, “piyasa iglemleri” ile “diizen-
leme ve denetim” olmak tizere 7 alt baglik halinde ele alarak

bugiinkii durumu inceleyebiliriz.

1- Elektrik Enerjisi Uretimi Kaynaklar1 Ac¢isindan
Durum: Oncelikle elektrik hizmetinin kamusal kaynaklar
kullanilarak {iretimin yapilmas: zorunlulugu olan bir alan
olmasinedeni ile tiim tilke kaynaklari ve elektrik tiretiminde
kullanilan kaynaklarin denetiminin devlet tarafindan yapil-
mas1 ongorulmiistir.

-Su Kaynaklari: Tamamen devlet denetiminde olup
elektrik tiretimi icin devlet izni ve onay1 olmadan kullani-
lamamaktadir.

-Yeralt: Kaynaklari: Kémiir ve benzeri diger kaynaklar
devlet denetiminde olmakla birlikte bazi sahalar 6zel miil-
kiyettedir. Ancak yeralt: kaynaklarinin elektrik iiretiminde
kullanilmasi devlet iznine baghdir.

-ithal Kaynaklar: Dogalgaz ithalat1 devlet ve devletin izin
verdigi 6zel kuruluglar tarafindan yapilmakta ve ayn1 sekilde
elektrik {iretimi yapan tesislere satilmaktadir. Ancak ithal
dogalgazdan elektrik liretecek tesislerin kurulmasi devlet
iznine baghdir. Petrol ve diger tiirevlerinin ithalati: devlet
tarafindan ve devletin izin verdigi 6zel kuruluglar tarafindan
yapilmaktadir. Imdat jeneratorii iiretilmesi ve bunun acil
elektrik ihtiyaglarinda kullanilmasi izne bagli olmay1p kayit
gerektirmektedir.

-Yerustii Kaynaklar: Elektrik enerjisi i¢in kullanimi dev-
let iznine baglidir. Bagka amaglarla kullanimlar: genellikle
serbesttir. Ornegin giines enerjisini sicak su saglamak igin
kullanim formalite diginda bir izne tabii degildir.

2- Elektrik Uretim Tesisleri Sahipligi A¢isindan
Durum:

A- Yeni Tesisler: Tim elektrik tiretim tesislerinin ya-
pimi1 devletin iznine baglidir. (Acil imdat jeneratérlerinin
durumu ayridir.) Devlet bu izin verme yetkisini iki sekilde
kullanmaktadir:

a- Lisans vererek Giretim yaptirmak: Devlet, 6zel kuru-
luglara ve devlet kuruluglarina lisans vererek elektrik iiretim
tesisi yaptirabilmektedir.

b- Lisanssiz elektrik iiretim tesisleri: Devlet kendisinin
belirledigi belli bir gii¢ (MW) altindaki kapasitede elektrik
uretim tesislerine lisans almadan elektrik {iretim izni ver-
mektedir. Nasil yapilacag: ve nerelerden izin alinacagi bir
yonetmelik ile belirlenmigtir.

Mevcut kosullarda devlet 6nceden baglamig elektrik {iretim
tesislerini yapmaya devam etmekte ve 6zel kuruluglar elekt-
rik Uiretim tesisi kurabilmektedir.

B- Mevcut Tesisler: Mevcut tesislerin bir béliimiiniin
miilkiyeti devlete ait olup Elektrik Uretim A.S (EUAS) ta-
rafindan igletilmektedir. Bir kisim miilkiyeti devlete ait olan
elektrik iretim tesisleri ise belli bir s6zlegme dahilinde 6zel
kuruluglar tarafindan isletilmektedir. Bunlarin bir kismi
Yap-Islet-Devret, bir kism1 Yap-Islet, bir kism1 da igletme
hakki devriyontemiyle 6zel kuruluslar eliyle igletilmektedir.

Devlet eliyle isletilmeyen, 6zel sektor tarafindan isletilen
tesislerin bir kisminin da devlet ile belirli baglar1 vardir.
Bir kismina devlet belli siireli alim garantisi vermistir. Bir
kismina fiyat garantisi verilmistir. Bir kisminin yillik s6z-
lesmelerle tiim tiretimi devlet tarafindan satin alinmaktadir.
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2017 yitlinin Agustos ayt itibariyla elektrik iiretim tesislerinin
sahiplik yapisina gore dagilimi Sekil 1’de gosterilmektedir.
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Sekil 1. Elektrik Uretim Tesislerinin Sahiplik Yapisina Gore
Dagilimi1 (EPDK-Elektrik Piyasas1 Sektér Raporu Ekim 2017)

3- Elektrik Iletim Tesisleri Acisindan Durum: Elektrik
iletim tesisleri, devlet tarafindan yapilmakta ve devletin
milkiyeti altinda isletilmektedir. Her tirli iglevi, yeni
baglantilar ve benzeri tiim iglemler Tiirkiye Elektrik Tletim
A.S. (TEIAS) isimli devlet kurulusu eliyle gergeklestiril-
mektedir.

Ulkemizde izole sistem ad1 verilen enterkonnekte sisteme
bagli olmayan elektrik tiikketim merkezleri, bir kisim ¢ok
kiiciik yerel tiiketiciler disinda yoktur ve bu tiir izole bolge
olusturulmasina izin verilmemektedir. Yani yerinde iiretim
ve tiiketim yontemi iilkemizde uygulanmamaktadir.

Tim iletim sistemi bir merkez ile yan bolge denetim ve
kontrol merkezleri tarafindan igletilmektedir. Ttirkiye’de
36 KV iistii tiim gerilimlerdeki elektrik tesisleri TEIAS
miilkiyetinde ve/veya kontroliinde olmak zorundadir.

Tirkiye enterkonnekte sistemi tiim iilkeyi kapsamaktadir.
Bu sistem ¢esitli biyiiklitkklerde elektrik yiikii tagtyacak
sekilde tim komsu iilkelere baglidir. Yunanistan ve Bulga-
ristan iizerinden Avrupa enterkonnekte sistemi ile baglantisi
vardir.

4- Elektrik Dagitim Tesisleri Acisindan Durum: Tir-
kiye elektrik sisteminde dagitim sebekesi, sistem gerilimi
36 KV’a indirildikten sonra ve son tiiketiciye elektrik ula-
sincaya kadarki tiim tesisleri kapsamaktadir. Yani tiiketici
ile dogrudan iligki icerisinde olan elektrik sektor kuruluglar:
perakende sirketleri ile dagitim sirketleridir.

Tirkiye, 21 elektrik dagitim bolgesine ayrilmig olup tim
dagitim tesisleri devlet miilkiyetindedir. Kayseri, AKEDAS
ve AYDEM hari¢ olmak tizere TEDAS’1n miilkiyetindeki
bu dagitim tesislerinin igletme hakk: devriyle olusturulmus
dagitim sirketleri, ylizde 100 hisse satigiyla 6zellestirme
kapsaminda 6zel kuruluglara devredilmigtir. Kayseri ve
Civari Elektrik A.$, 1926 yilinda imtiyazli bir girket olarak
kurulmus olup; imtiyaz siiresi sonunda 1982 yilinda TEK’e
devredilmig, 1990 yilindan itibaren de igsletme hakk: dev-
riyle yeniden 6zellestirilmig bir sirket olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan
dagitim bolgesi 1991 tarihli 6zellestirme kapsaminda 2008
yilinda AYDEM sirketi ‘ne; Goksu Elektrik Dagitim A.S ise
1998 yilinda yapilan 6zellestirmeye dayanilarak 2011 yilinda
AKEDAS’a devredilmigtir. Mevcut tesislerin miilkiyeti
oldugu gibi dagitim sebekesine igletici sirket tarafindan
ilave edilen gebeke tesislerinin miilkiyeti de devlete aittir.

i
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Isletici sirketler dagitim sistemi geniglemesi ve isletilmesi
igin yapacaklari tiim yeni yatirimlarin bedellerini tarife yolu
ile yurttaglardan geri almaktadirlar. EPDK’nin onayindaki
tarife lizerinden sirketlerin belli bir kar oran1 ve kayip kagak
azaltma gibi bazi iyilestirmelerden ek kazang saglamalari
esasityla dagitim tesisleri igletilmektedir.

Dagitim girketleri abonelerine satacaklari elektrigin yani sira
genel aydinlatma ile kayip ve kacak tiiketim igin ihtiyac du-
yulan enerjiyi TETAS ve EUAS isimli devlet sirketlerinden
ve dogrudan piyasadaki 6zel elektrik iiretim kuruluglarindan
satin almaktadirlar.

5- Fiyatlandirma ve Tarifeler: Dagitim sirketlerinin
sanayi, ticarethane, mesken, aydinlatma ve tarimsal sulama
i¢in uygulayacagi tarifeler, EPDK araciligiyla devlet tarafin-
dan tespit edilmekte ve elektrik bu birim fiyat izerinden tii-
keticilere satilmaktadir. Bu birim fiyat icerisinde, EPDK’nin
yayimladigi gesitli formiiller iceren diizenlemeler araciliiyla
enerji maliyeti, dagitim, iletim, perakende satig bedelleri,
briit kar pay1, kayip ve kagak elektrik tiitketimlerinin bedeli,
saya¢ okuma bedeli gibi kalemlerden olugmaktadir. Bu birim
fiyat izerinden ayrica fon ve vergiler yiikklenerek nihai fatura
abonelere kesilmektedir.

6- Elektrik Sistemi Piyasa Islemleri A¢cisindan Durum:
Giin dncesi, giin i¢i ve dengeleme ad1 verilen farkli zaman-
lar1 igeren piyasalari araciligiyla elektrigin alim ve satim
iglemleri devlet tarafindan kontrol edilen ve bir ¢egit borsa
mantig1 ile ¢aligtirilan elektrik piyasasinda yapilmaktadir.
Tim bu iglemler devlet tarafindan 18 Mart 2015 tarihinde
kurulmusg olan ve yonetilen ve 6zel sektoriin de pay sahibi
oldugu Enerji Piyasalari Islemleri A.S. (EPIAS) biinyesinde
yapilmaktadir. EPIAS biinyesinde kamu kurumlari olan
EUAS ve TETAS in yan1 sira tiim 6zel sektor iiretim tesis-
lerive dagitim sirketleri piyasa iglemlerini yiiriitmektedirler.

Devletin elektrik alim satim iglerinden sorumlu girket Tiir-
kiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) ad1 altinda
2001 yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. TETAS 1n
2016 yil1 Faaliyet Raporu’nda goriilebilecegi tizere 2016
yilinda T1irkiye’de kullanilan elektrik enerjisinin yiizde 38’1
TETAS, yani devlet tarafindan temin edilip miisterilere
satilmigtir. 2003 yilinda yiizde 77 oraninda devlet elinde
olan elektrik ticareti giderek azalmig ve 2016 yilinda THir-
kiye’deki elektrik ticaretinin yiizde 38’1 devlet, ylizde 62’s1
0zel kurulusglar eliyle yapilir duruma gelmistir.
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Sekil 2. TETAS 1n Thirkiye Elektrik Tiiketimindeki Pay1
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Borsa sistemi diginda elektrik piyasasinin nasil igledigine
bakilacak olursa, farkli adlar altinda piyasada faaliyet yiiriiten
sirketlerle karsilagilmaktadir. Dagitim girketleri ile peraken-
de hizmet birbirinden ayristirilmig olup, perakende satig
sirketleri nihai kullanicilara yonelik faaliyet yiiriitmektedir.
Bunlarin yani sira piyasada kamu kurumu olan TETAS
gibi toptan alim-satim, hatta ithalat yapan 6zel sirketler de
bulunmaktadir. Dagitim sirketleri gorevli tedarik sirketleri
olarak serbest olmayan tiiketicilere ve ikili anlagma yoluyla
elektrik temin edemeyen tiim kigi ve kuruluglara elektrik
saglamak zorunda olup; ayrica gorevli tedarik sirketleri di-
sinda 6zel tedarik girketleri de serbest tiiketicilere elektrik
satig1 yapabilmektedir.

7- Elektrik Sistemi Diizenleme ve Denetleme Aci-
sindan Durum: Tirkiye elektrik sektoriinde en ust
diizenleme ve denetleme kurulusu olarak Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) bulunmaktadir. Elektrik iire-
tim tesisleri kurulumu i¢in lisans verilmesinden tiiketicilere
satilacak elektrik fiyat tarifelerine kadar tiim genel kararlar
bu kurum tarafindan alinarak uygulamaya sokulmaktadir.

EPDK yo6netimi Bakanlar Kurulu tarafindan belli siireler
i¢in se¢ilmektedir. Dolayisiyla devlet elektrik sekt6riiniin
diizenleme ve denetlemesini tam anlami ile elinde tutmak-
tadir. Ayrica dagitim sirketlerinin denetlenmesi konusunda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: yetkili kilinmugtir.

Ayrintili olarak ele aldigimiz elektrik sekt6r yapilanmasini
kisaca goyle 6zetleyebiliriz:

Elektrik tiretim tesislerinin bir bélimi devlet tarafindan
inga edilmistir. Elektrik iiretebilmek i¢in gerekli olan tiim
kaynaklarin tahsisleri devlet tarafindan yapilmaktadir. Elekt-
rik diretim tesisi kurmak i¢in gerekli izin devlet tarafindan
verilmektedir. Buna ek olarak devlet baz: iiretim tesislerine
dogrudan alim ve fiyat garantileri vererek ve/veya cesitli
tegvikler saglayarak, kaynak kullanimlar: icin ihaleler yapip
siireli alim ve fiyat garantileri vererek, iiretim alaninda EUAS
tizerinden yuruttigi dogrudan faaliyetlerin diginda dolayli
olarak da aktif bir rol almaktadir. Elektrik iletim tesisleri
devlet tarafindan igletilmektedir. Dagitim tesislerinin mal
sahibi devlet olup igletmesini belli siirelerle 6zel sirketlere
kiralamigtir. En biiyiik elektrik alim satim sirketi TETAS
devlet kurulusu olup; devletin iglettigi tiretim tesislerinden
ve piyasadan elektrik alip satmakta, ayrica devlet iizerinden
alim garantisi verilen 6zel sirketlerden de elektrik alip satma
faaliyeti yirtutmektedir. Dagitim sirketleri, aydinlatma ile
kayip ve kagak tiiketimler i¢in elektrigi TETAS tan almak
zorundadir. Bunun yaninda piyasada alinip satilan elektrigin
ticaret kosullariyine devlet kuruluslarinin agirlikli olarak pay
sahibi oldugu EPIAS kurallari cercevesinde yapilmaktadir. En
o6nemli husus olarak da son miigteri olan halka elektrik satig
fiyatlar1 EPDK araciligiyla devlet tarafindan belirlenmektedir.

Yani sonug olarak iilkemizde elektrik sektorii devletin izin ve
imkan verdigi ol¢iiler igerisinde hareket eden bir mekaniz-
madir. Yasada 6ngoriilen piyasanin nasil bir piyasa olacagina
ve bunun igerisinde 6zel kuruluglarin ne

maksimizasyonun da aracisi haline getirmistir. Boylece
oziinde bir kamu hizmeti olmasi gereken elektrik temin ve
sunum islemi Tirkiye’de piyasada alinip satilan bir ticari
meta ve devletin de bir pargasi oldugu piyasanin 6znesi
haline gelmistir.

Yukarida anlatilanlardan acikga goriilecegi iizere bugiin
iilkemizde elektrik hizmeti; siyasi iktidarlar eliyle yaratilan
ve bugiin devletin de aktif bir oyuncusu oldugu ana amaci
kar maksimizasyonu olan elektrik piyasasi tarafindan yerine
getirilmeye c¢aligilmaktadir.

Yz yildan fazla siiren devlet eliyle elektrik hizmetinin piya-
salagtirilmasive elektrigin bir ticari meta haline getirilmesi
¢abalar1 sonucu elektrik hizmeti kamu hizmeti olma nite-
liginden ¢ikarilarak bir piyasa faaliyeti haline getirilmigtir.

Insanlarin kullanmas1 zorunlu olan elektrigin bu gekilde kul-
lanima sunulmasi yurttaglar agisindan 6nemli kisitlamalar
getirmekle beraber c¢esitli olumsuzluklara da yol agmistir.

Enerji Politikalarinin Somut Sonuglar:

Ulkemizde uzun zamandan beri elektrik sektoriinde dev-
let-6zel sektor ortakligiyla, devletin karar ve gézetiminde
stirdiiriilen yapinin yarattigi sonuglar: elektrik alanindaki
temel hedef olan “arz giivenligi ve ucuz enerji” baglaminda
degerlendirebiliriz.

1-Elektrikte arz fazlasi olusmustur: TEIAS1n Internet
sitesinde 2017 yilsonu itibariyla kurulu gii¢ rakami 85 bin
200 megavat (MW) olarak agiklanmistir. Trkiye’nin 2017
yili puant (tepe) yikii ise 47 bin 660 MW olmustur. Aradaki
fark 37 bin 600 MW’tir. Bu yiizde 79 oraninda yedek giic
oldugu anlamina gelmektedir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yurttaglarinin refah
diizeyinin arttirilmasi icin ¢ok fazla alt ve uist yap1 yatirim-
larina ihtiyag olan bir iilkede ytizde 79 gibi cok yiiksek bir
yedek giic ile ¢alisan bir elektrik sistemine sahip olunmasi
kaynaklarin dogru kullanilmadig1 anlamina gelmektedir.

Tirkiye’nin elektrik iiretim tesisleri ¢ok gengtir. Tirkiye
kurulu giiciiniin 1992 yilinda 18 bin 716 MW, 2002 yilinda
31 bin 846 oldugu g6z ontine alinirsa mevecut kurulu giiciin
yuzde 78’inin 25 yagin altinda, ylizde 63’iiniin 15 yagin altin-
da oldugu goriilecektir. Elektrik iretim tesislerinin teknik
omdiirleri burada belirtilen siirelerden ¢ok uzundur. Elektrik
iiretim tesislerinde en kisa 6mir 40 yil olarak kabul edil-
mektedir. Dolayisiyla kapatilacak tesisler olacagi gerekgesi
ile kurulu gii¢ artig1 diusiinmek ve yeni yatirimlar yapmak
Ttrkiye i¢in dogru bir karar olmamaktadir.

Su anda mevcut iiretim tesisleri i¢in ortalama emreama-
de olma faktérii yiizde 67.3 ile 61.8 civarindadir. TEIAS
tarafindan Agustos 2017 tarihinde yayimlanan Tiurkiye
elektrik enerjisi 5 Yillik (2017-2021) Uretim Kapasite
Projeksiyonu’nda yer alan 2007-2021 yillar: arasina iligkin
gerceklesen ve ongoriillen emreamadelik oranlar: Sekil 3’te
goriilmektedir.

sekilde yer alacagina devlet yoneticileri |

ve siyasal iktidar karar vermektedir. :

Devletin elektrik hizmeti igin kurmu§ Termik 620 695 654 620 6452 637 G0B 670 622 629 642 655 669 6B 405
olduguve igerisinde karar verici oranda Hykohk 770 751 775 790 T34 TLO  TL3} 6LD @51 654 863 G5E 651 &0 &4
yeraldlglpiyasanlnanaamac1kard1rve Ru.:ga.u M2 413 446 411 413 370 3B 338 6B 469 3BB  3B4  3B4 3B 3R
ancak kar ettigi siirece yagam bulabilir. T:J'I:‘::: 673 TLE 693 672 6B 650 630 6L1 613 632 629 66 623 6.1 618
Her piyasanin amaci karin maksimize

edilmesidir. Tiirkiye’de yasa ile elektrik g <Yiliperisinde peryehlcyen ayhk cu daptk ve cu yakoek camcmmadetitlerin yilk oviskmmsmden chic ofilcs wowoglom ovelemender.

hizmetini bir piyasa olugturulmasina

e ers B Sekil 3. TEIAS 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu’ndan (2017-2021)
baglayan siyasi iktidarlar, devleti bu kar

Gergeklegen ve Ongériilen Emreamadelik Oranlar1 Tablosu.
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Tablodan agikga goriilecegi tizere Tirkiye’deki elektrik { "rb“\wm&; ;nﬂsu_uu — ':IITIé -
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bir b6limi atil kapasite olarak her daim tiretim yapamayacak 1 SR, : e z MR 3 :
durumdadir. Bu durum ise gergek bir israfi igsaret etmek- j | e i iy i S s
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oranla fazla kapasiteli santrallar inga edilmistir. i BRI oo ":'1 s “:” "': AR “
Emreamade olma faktérii su, riizgar gibi dogal kaynak eksik- i % :;;:11 :: :: :;:_ :; i:: ;2 ::
likleri veya ariza bakim gibi teknik nedenlerle iiretim tesis- 5 T i e e e e s
lerinin iiretim yapamama durumlarindan olugur ve genelde : s % —— i —" e
toplam sistem i¢in yiizde 15-20 arasindadir. Tiirkiye’de ariza ! B m.m :"u AL II'J' R i
nedeni ile kapasitenin kullanilamama orani ytizde 1-13 ara- | ! : .

sindadir. (Turkiye Elektrik Sisteminde Emreamade Kapasite
Incelemesi-TEIAS Planlama ve Stratejik Yonetim Dairesi
Bagkanlig1 Syf:3) Asil emreamade olmama durumu, ariza dis1
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenlere bakildiginda
ise gelen su ve ruzgar gibi dogal fakt6rler yaninda 6zellikle k6-
miir yakan termik santrallardaki igletme kogullarinda yaganan
sorunlarla karsilagilmaktadir. Yani Ttirkiye’de mevcut termik
santrallarin devrede olmama siireleri oldukga yiiksektir. Bu
sorun bakim ve diizenlemelerle iyilestirilebilir. Bu bakim ve
tyilestirmeleri yapmak yerine yeni iiretim tesisleri kurulma-
sinin iilke ekonomisi agisindan yarar getirmeyecegi aciktir.

Ayrica giinliik titketim talebinin karsilanmasinda ihtiyagtan
fazla tiretim tesisi mevcut oldugundan bazi santrallar iretim
yapamayarak atil olarak beklemek zorunda kalmaktadir. Bu
durum santrallarin kapasite kullanim oranlarini diigiirerek
ilk yatirim sirasinda hesaplanan gelirden daha az gelir elde
etmelerine ve dolayisiyla mali yapilarinin olumsuz etkilen-
mesine neden olmaktadir. Son tahlilde proje kapasitesi al-
tina diigen iretim kapasiteleri, iretilen elektrik maliyetinin
artmasina yol agmaktadir.

Bugiin mevcut kurulu gii¢ TEIAS’1n hazirlamig oldugu 10
Yillik Talep Tahmin Raporu’nda 3 farkli senaryoda 6ngo-
riilen 2026 yili tepe gii¢ ihtiyacindan bile fazladir. Bu rapora
gore Tiirkiye’nin 2026 yili puant gii¢ tahmini; diisiik, baz ve
yiiksek artig senaryolarina gore sirasiyla 56 bin 613 MW, 61
bin 446 MW ve 66 bin 809 MW’tir. Eger emreamade olma
faktori diinya genelinde oldugu gibi ytizde 80 civarina yiik-
seltilebilirse 2026 yilina kadar puant gii¢ acisindan yeni bir
tesise bile ihtiyac yoktur. Ayrica 2017 Temmuz ay1 itibari ile
lisans almig ve ingaatina baglanmig 26 bin 500 MW elektrik
uretim tesisi vardir. Bu tesislerle birlikte arz fazlasi, kurulu
gli¢ acisindan ¢ok daha yiiksek diizeylere ¢ikmaktadir.

Kurulu giicteki arz fazlasi, tilkemizin mevcut titketimi dik-
kate alindiginda daha goruniir bir hale gelmektedir. 2017
yili elektrik titketiminin 290 milyar kWh civarinda kesinle-
secegi ve mevcut kurulu gii¢ ile bu tiikketimi karsilayacak
uretimin rahatlikla gerceklestirilebildigi gériinmektedir.
Yani Tirkiye mevcut elektrik iiretim tesislerinin ytzde 41
kapasite (Hesaplama 2017 Agustos ay1 itibari ile toplam
iiretim icindeki kaynak paylar1 esas alinip toplam igerisine
paylagtirilarak yapilmigtir) ile igletilmesiyle ihtiyag¢ olan
titketim kargilanabilmig olmaktadir. (Kapasite faktori=
Kurulu gii¢ x 8760s/... yil1 iiretimi)

TEIAS tarafindan hazirlanan 10 Yillik Elektrik Tiiketim
Talep Tahmini Raporu’nda Tirkiye’nin tiiketimine iligkin
tahminler Sekil 4’te yer almaktadir.

Bu tablonun incelenmesinden anlagilacag: tizere mevcut
kurulu gii¢; ylizde 47.6 kapasite ile ¢aligtirilirsa 2026 yili icin
diisiik senaryoda tiiketilecek enerjiyi, yizde 51.7 kapasite
ile caligtirilirsa baz senaryoda tiiketilecek enerjiyi, yiizde
56.2 kapasite ile caligtirilirsa yiiksek senaryoda tiiketilecek
enerjiyi kargilayabilecek durumdadir.
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Sekil 4. TEIAS-10 Yillik Talep Tahmini Raporu’ndaki 3 Senaryoya
Gore Elektrik Tiketim Artig Tablosu

Sonug olarak Tiirkiye’de uygulanan elektrik politikalarinin
yaratmig oldugu fazla tiretim kapasitesi nedeniyle elektrik
sektoriinde israfa yol actig1 goriinmektedir.

Uygulanmasi gereken politika gercek¢i ekonomik biiyiime
ve buna uygun elektrik tiiketim talep tahminleri ile ihtiyaci
kargilayacak buyiiklikte elektrik tiretim tesisi yapilmasidir.
Yapilacak tesislerin iiretim kapasite faktorleri de gergekei
olmalidir. Afaki rakamlarla biiyiik tesisler yapilarak emrea-
made olma oraninin diigiik olmasi sistemde gereksiz yatirim
oranini yiikseltmektedir.

2- Elektrik fiyati cok artmis ve halk icin ekonomik bir
yiik haline gelmistir: Gelisen diinya kosullar: icerisinde
Ttrkiye’de elektrik kullanimi fert bagina artmaktadir. Buise
aile biitcesine 6nemli bir yiik olugturmaktadir. THirkiye’de
elektrik fiyatlarinin diinya iilkeleri ile kargilagtirilmasindan
bugiine kadar uygulanan politikalarin elektrik fiyatlarina
etkisi agikca gorilmektedir. Tiirkiye’nin iiyesi oldugu
Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii’'niin (OECD) ve
Devletin resmi kuruluglar: tarafindan hazirlanan bazi tab-
lolar agagida verilmistir.

Sekil 5’te goriilecegi tizere mesken fiyatlar: yaninda sanayi
ve tarimsal sulama gibi diger tarifelerde de uygulanan birim
fiyatlarda yaklagik 2-2.5 misli artiglar olmusgtur.
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Sekil 5. Vergi ve Fonlar Harig Elektrik Tarifesi’nin Abone
Gruplarina Gore Yillar Itibariyla Geligimi
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Sekil 6’da yer verilen tabloda 2002-2015 yillar: arasinda
TETAS elektrik alim fiyatlar: yer almaktadir. Bu tablo da
elektrik iiretim maliyetlerindeki artig1 gosteren bir bagka
veri sunmaktadir. Buna gore TETA$ 1n alig fiyatlar1 TL
bazinda 2.62, satis fiyatlar1 2.2 misli artmigtir.

Sekil 6. TETAS 1n Alig-Satig Fiyatlar:

4 TETAS 2002-2015 DOMNEMI ENERJI ALIS VE SATIS FAALIYETLERI :
TETAS 2002-2015 PERIOD ENERGY PURCHASE AND SALES SCTIITIES .:
;‘ f'
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Sekil 7. OECD Hanehalk: Elektrik Fiyatlari-Dolar/MWh
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Sekil 8. OECD Satin Alma Giiciine Gore Hanehalk: Elektrik Fiyatlar1-2014

Sekil 7’de OECD iilkelerinde hane halk: elektrik fiyatla-
rinin dolar bazinda 2006-2014 yillar1 arasindaki degisimi
gosterilmektedir.

Bu tabloya gore ABD Dolar: cinsinden konut elektrik
fiyatlarinin Tirkiye’de 2006 ile 2014 yillar: arasinda 1.6
misli arttig1, 2014 yilinda Tiirkiye mesken elektrik fiyatla-
rinin OECD ortalamasinin tizerinde oldugu, 2006 yilinda
Tirkiye’de mesken elektrik fiyatlar1 OECD ortalamasinin
yiizde 20 altinda iken 2014 yilinda ytizde 9 tizerine ¢iktig1
gorulmektedir.

Yine OECD’nin 2014 y1il1 itibariyla satin alma giiciine gore
hanehalk: elektrik fiyatlarinin durumuna iligkin Sekil 8’de
verilen grafik tizerinden degerlendirme yapildiginda Tiir-
kiye’nin OECD iilkeleri icerisinde hane halkina en pahali
elektrik saglayan 6. iilke oldugu goriilmektedir.

Bu noktada kurulu giig, elektrik tiiketimi ve fiyatlarina iligkin
verileri biitiin olarak degerlendirdigimizde, kapitalist eko-
nomik sistemin genel kurallarinin bile diginda bir durumla
kars1 karsiya oldugumuz net olarak goriilmektedir. Yani arz
fazlas1 varken son tiiketiciye satig fiyatlar1 digmemekte,
hatta aksine artmaktadir. Dolayisiyla uygulanan politikanin
yasada belirtildigi sekilde bir ucuzluk getirmedigini, tersine
fiyatlar1 arttirdigini gérmekteyiz. Sekil 9°da Diinya Bankast
kaynaklar1 kullanilarak hazirlanmig 2000-2015 yillar1 arasin-
da kigi bagina diigen milli gelir artiglar: gériilmektedir. Buna
gore Turkiye’nin kigi bagina diigen milli gelirinin yiizde 45
civarinda arttig1 gercegi g6z onune alinirsa elektrik fiyat
artiglarinin milli gelir artig oraninin ¢ok lizerinde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir ki cok yiiksek oranda artan elektrik
fiyatlarinin hanehalkina ekonomik zorluk getirdigi agikca
gorilmektedir.
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Sekil 9. Diinya Bankas1 Kaynaklarina Gére Ulkelerin Kigi Bagina
Digen Milli Gelir Artigt

3-Uygulamalar gelecekte elektrik fiyatlarinin ucuz-
lamasina engel olmaktadir: Bilindigi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin hizla diigen yatirim ve igletme maliyet-
leri, iiretilen birim basina elektrik fiyatlarinda ucuzlamaya
neden olmusgtur. Bu nedenle tiim diinyada elektrik fiyatlar:
diigmiis ve bu durum insanlarin yararina olmustur. Yapilan
aragtirmalar diinyada gelecekte elektrik fiyatlarinin diigmeye
devam edecegini gostermektedir. ABD Enerji Bilgi Idare-
si’nin (EIA) Yillik Go6zlem-2017 Raporu’ndaki degerlere
gore 2022 ve 2040 yillarina iligkin enerji kaynaklarina gore
ongoriilen iiretim maliyetlerinin 2017 yil1 ile kargilagtirmasi
Sekil 10’da verilmistir.

Sekil 10’dan agikca goriilecegi izere bugiin ve gelecekte

beher kWh basina maliyet; yatirim, iletim ve igletme gi-
derleri, finansman, sosyal maliyetler ve diger hususlar g6z
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Sekil 10. ABD EIA Yillik G6zlem 2017 (Annual Outlook) Degerlerine
Gére Elektrik Uretim Kaynaklarina Gére Maliyet Geligimi.

online alinarak yapilan ¢aligmalar sonucunda genelde 6
sent/kWhve 10 sent/kWh tizerinde olmak iizere iki kiitmede
gruplagmaktadir.

Ulkemizde diisitk miktarlarda (1 GWh/yil) yenilenebilir
enerji kaynakli santrallara tegvikler verilmekle beraber
biiyiik 6lgekli (35 GWh/y1l ve lizeri) niikleer santrallara ve
yerli kdmiir santrallarinin hemen hemen tamamina alim
garantileri verilmektedir. Bu alim garantileri elektrik fiyat-
larinda 6ntimiizdeki yillarda teknik gelismelerden dolay1
olusacak ucuzlamalarin son kullanict fiyatlarina yansimasini
engelleyecegi gibi mevcut fiyatlarin da ¢ok iizerinde olan
alim garantileri nedeniyle pahali elektrik kullanimina yol
agmaya devam edecektir. Ornegin Akkuyu NGS’ye yillik
iiretiminin ytizde 50’s1i¢in 12.35 sent/kWh, Sinop NGS tiim
iretimi i¢in 10.80 sent/kWh+yakit fiyati, komiir santralla-
rina 20.0135 kr/kWh alim garantileri verilmistir.

Boylece uzun siireler (15-20 yil) i¢in verilen yiiksek fiyath
alim garantileri gelecekteki elektrik fiyatlarini da belli
oranda belirleyerek; 2030-2040 yillar1 elektrik fiyatlarina
bile bugiinden ipotek konulmasina neden olmaktadir. Yani
pahali kaynaklara alim garantileri verilerek ilerideki yillarda
elektrigin ucuzlamasina engel olunmaktadir.

4- Elektrik kesintileri ve enterkonnekte sistem ¢cokiis-
leri artmastir: Elektrik enerjisinin teminindeki en 6nemli
faktorlerin baginda elektrigin siirekli ve kaliteli olmasi1 yani
gerilim ve frekansinin istenen degerlerde olmasi gelir. Bu
nedenle yasada ama¢ maddesine elektrigin kaliteli sunul-
masi1 niteligi de eklenmistir.

Tirkiye’nin bugiin geldigi noktada Ankara’nin ortasinda
bile siklikla rastlanan kesintiler bulunmakta olup; sanayi
tesislerinde ani elektrik kesintilerinin yarattig: sikintilar
bilinmektedir. Bolgesel ve yerel elektrik kesintileri genellikle
dagitim sistemlerindeki aksakliklara baglidir. Ancak 2015
yil1 31 Mart giinii meydana gelen sistem ¢okmesinin diin-
yadaki 7. biiyiik sistem arizas1 olmasi ve tiim Tiirkiye’nin 10
saate yakin elektriksiz kalmig olmasi1 THirkiye genel elektrik
sisteminin de pek giivenilir olmadigini ortaya koymaktadir.

5- Fosil yakit yogunlugu siirmekte ve elektrik iiretim
yatirimlari sera gazi emisyonlarini arttirmaktadir:
Bugiiniin diinyasinda iklim degisikliginin ana nedeni olan
sera gazlarinin ¢ok biiyiik oranda fosil yakitl ve 6zellikle ko-
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miir yakith santrallardan kaynaklandig: kabul edilmektedir.
Bu gergek Tiirkiye tarafindan da kabul edilerek Paris Tklim
Anlagmasi’na imza atilmig ve sera gazlarinin yiizde 70 ora-
ninda elektrik tiretim endiistrisinden kaynaklandigi ve 2030
yilina kadar sera gazi artiginda normal gelismeye gore ylzde
21 diistk artig olacag: taahhiidii verilmistir. Ancak Tiirkiye
“Milli enerji ve maden politikas1” gergevesinde; sera gazi
emisyonlarinin en biiyiik kaynag: olan komiir yakan termik
santrallarin tesvik edilmesine, yeni bulunanlar dahil tiim
komiir kaynaklarinin elektrik iiretimine tahsis edilmesine, k6~
miirden uretilecek elektrige her yil ilan edilerek belirlenecek
olan ve bugiin 6 sent/kWh civarinda olan (2016 y1l1 i¢in 16.5
kr/kWh, 2018 y1l1i¢in 20.135 kr/kwh) bir tegvik fiyati verilme-
sine Bakanlar Kurulu kararnamesi ile karar verilmistir. Ayni
kararnamede komiir yakith elektrik santrallarina 2024 yilina
kadar enflasyon artigina oranli alim garantileri de verilmistir.
AB-Tiirkiye Enerji Isbirligi 2017 Ekim Bruegel Raporu’nda
Tirkiye’nin sera gazi emisyonlarindaki mevcut artig ile Paris
Anlagmasi taahhiitlerine uymasinin miimkiin olamayacag: be-
lirtilerek, AB ile Tiirkiye’deki sera gazi emisyon azaltilmasi ¢a-
ligmalarini somutlamak i¢in Sekil 11°deki grafige yer verilmistir.

Ulkemizde fosil yakitlara bagh elektrik iiretim tesisleri,
yapimi azaltilmadan devam etmektedir. 2006-2016 yillari
arasinda fosil yakit yatirimlar: tiim yatirimlarin yarisindan
fazla olmustur (%54). 2017 yili tiretiminde ise fosil yakitla-
rin orani Sekil 12°deki grafikte goriilecegi iizere ylizde 68’e
kadar yiikselmisgtir.

Bu durum iklim degisikligi onlemleri agisindan Paris Tklim
Anlagmasi gercevesinde verilen taahhiitlere uyumun pek
miimkiin olamayacaginin ayri1 bir géstergesi olmaktadir.
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Sekil 11. AB-Tiirkiye Enerji Isbirligi 2017 Ekim Bruegel
Raporu’ndaki Tiirkiye ve AB’nin Sera Gazi1 Salinimlarina Iligkin Grafik
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Sekil 12. Tiirkiye’de 2017 Yili Elektrik Uretiminde Fosil Yakitlarin Pay:
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6- Enerjinin suirdiiralebilirligi giivenligi artma-
maktadir: Enerji yalniz bugiin i¢in degil gelecek i¢in de
bugiinden hazirlanmasi gereken bir stire¢ oldugundan ve
diinyada enerji kaynaklarinin kisitli olmas: nedeniyle ener-
jinin siirdiiriilebilirligi, enerji sektériiniin ¢6ziilmesi gere-
ken en 6nemli sorunudur. Enerjinin yalnizca kullanilmasi
degil, sunumunun stirdiirtilebilirligi de ayrica 6nemli bir
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Sekil 13. Diinya Enerji Konseyi’nin Enerjinin Sacayagi Caligmasi
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Sekil 14. Diinya Enerji Konseyi Enerjinin Sacayagi Caligmasindaki
Ulke Degerlendirme Kriterleri
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Sekil 15. Diinya Enerji Konseyi Enerjinin Sacayagi Calismasi’nda
Ttrkiye’nin Durumu

4

unsurdur. Bu konuyu incelemek i¢in ¢ok ¢esitli caligma-
lar yapilmaktadir. Enerjinin varligina giivenilerek yapilan
bircok girisim, eger enerji sunumunun siirekliligi garanti
altina alinmamigsa ya yarim kalmakta veya ekonomik olma
ozelligini kaybetmektedir.

Diinya Enerji Konseyi (WEC) enerjinin stirdiiriilebilirligini
ii¢ temel unsurda inceleyerek elinde verileri olan (liyesi
olan) 125 tlke i¢in degerlendirmeler yapmistir. Bu calig-
mada temel alinan 3 unsur;

-Enerjinin giivenlhgi

-Enerjinin esit dagilim

-Ceuvresel stirdiiriilebilivlik

olarak belirlenmig ve Diinya Enerji Konseyi bu konuyu
Enerjinin Sacayagi (World Energy Trilemma) olarak ad-
landirmistir. Bu ¢alismalarin en sonuncusu World Energy
Trilemma Index 2016 adi ile yayimlanmagtir.

Bu temel unsurlar agisindan 125 iilke, bir siralamaya
(endekse) tabi tutulmustur. Endekse konu tlkelerin
performanslar: da Sekil 14’deki tabloda verilen kriterler
cercevesinde degerlendirilmisgtir.

Bu degerlendirme sonucu Tiirkiye i¢in Sekil 15’te gosteril-
mektedir. Ttrkiye, bu degerlendirmede 125 iilke arasinda
46. siradadir.

Burada dikkat edilecek husus, Tirkiye’nin genel endeks
siralamasinda 46. sirada olmasina karsin enerji giivenligi
siralamasinda 69. olmasidir. Bu degerlendirme ¢ok miktarda
enerji iretim tesisi yaparak enerji giivenliginin saglanama-
yacaginin acik bir gostergesidir.

7- Elektrik enerjisinde disa bagimlilik siirmektedir:
Elektrik enerjisi konusunda diga bagimlilik stirdiiriilebilir-
lik agisindan 6nemli unsurlardan birisidir ve giinlimiiziin
barigtan uzak diinyasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bugtiniin
diinyasinda tiim enerji kaynaklarini biinyesinde toplayan
iilke hemen hemen yoktur. Ancak enerjide disa bagimlilik
yonetilebilir ve ekonomik agidan degerlendirilebilir olma-
lidir. Tiirkiye genel enerji agisindan yiizde 75-76 oraninda,
elektrik enerjisi agisindan ylizde 50 oraninda disa bagimh
bir iilkedir.

Elektrik enerjisi agisindan Tiirkiye’deki kaynak bagimliligi-
na iligkin gelisim $ekil 16’da yer verilen grafikte goriilmek-
tedir. Uygulanan politikalar sonucunda 1988’de yiizde 85
oraninda olan elektrik tiretimindeki yerli kaynak kullanim1
2000-2001 yillarinda yuzde 50’ye diismiis daha sonra ithal
kaynak kullanimi yani digsa bagimlilik 2014 yilinda yilizde
62’yi agmig en son 2016 yilinda yeniden yiizde 50 seviyele-
rine diugmistiir.
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Sekil 16. Elcktrik Urctiminin Yillara Gére Yerli-Tthal Kaynak
Bagimlilik Oranlar1 Kaynak: TEIAS verileri
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Kurulu gii¢ acisindan ise 2000 yilinda yiizde 66.3 oraninda
olan yerli kaynak kullanan elektrik tiretim tesis orani, 2016
yilinda yaklagik 10 puan azalarak ylizde 56.6’ya gerilemigtir
(Sekil 17).

Sekil 18’de goriilecegi tizere 2006-2016 yillar1 arasinda yeni
devreye alinan 34 bin 306 MW’lik elektrik iretim tesisinin
18 bin 487 MW’1 (%54) ithal kaynak kullanan tesislerden,
geriye kalan 15 bin 819 MW’1 (%46) yerli kaynak kullanan
tesislerden olugmaktadir. Yani 2006-2016 doneminde dig
kaynaga bagimli tesis artmistir.

Ozet olarak uygulanan elektrik enerjisi politikalarinin aga-
gidaki sonuglari verdigini gérmekteyiz:
-Arz fazlasi olusmus ve kapasite kullanim oranlar:
diigmiis; dolayisiyla yatirim maliyetleri artmgtir. Ulke
kaynaklari israf edilmektedir.
-Elektrik satig fiyatlar1 yiikselmig, Tirkiye’de mesken
elektrik fiyatlar1 OECD ortalamasinin iizerine ¢ikmigtir
ve Ttrkiye alim giicii paritesine gore elektrik fiyatlarinda
OECD igerisinde 6. siraya yiikkselmistir.
-Komiir ve niikleer santrallarina alim garantileri ve teg-
vikler verilerek elektrik fiyatina ileriki yillar i¢in simdiden
ipotek konmugtur.
-Elektrik kesintileri ve sistem c6kmelerine mani olu-
namamigtir.
-Sera gazi emisyonlar1 hizla artmaktadir. Elektrik treti-
minde fosil yakitlarin baskin agirlig: siirmektedir.
-Enerjinin stirdiriilebilecegi kugkuludur.
-Elektrik enerjisinde diga bagimlilik siirmektedir.
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e v

A R T T

Sekil 18- 2006-2016 Kurulu Giictiniin Kaynaklara Goére
Karsilagtirmasi

S —

Yirminci asrin bagindan bugiine kadar yuiz yildan fazla sti-
redir uygulanan enerji politikalarinin elektrikte arzu edilen
sonuclari veremedigi goriilmektedir.

Nasil Bir Politika Uygulanmali?

Birinci olarak elektrik enerjisi temini konusu bir piyasa
konusu olarak degil bir kamu hizmeti olarak tarif edilmeli
ve kar amacli degil hizmet amagli olmalidir.

Ulke birincil kaynaklarinin halkin mali oldugu gerge-
ginden hareketle kaynak tahsis ve kullanimi; biinyesin-
de devletten bagimsiz ilgili kurum ve kuruluglarin yer
aldig1 6zerk bir kurulug tarafindan merkezi planlama ile
yapilmalidir.

Gergekei talep tahminleri yapilarak enerji planlamasi bu
talep tahminleri (izerine bina edilmelidir.

Ulkenin mevcut kurulu giicii gelecek yillarin elektrik ihtiya-
cini uzun bir dénem karsgilayacak kapasitededir. Bu durum
dikkate alinarak baz yik mevcut santrallardan, tepe yik
ise yenilenebilir kaynaklardan kargilanacak bir planlama
igerisine gidilmelidir.

Sera gazi artiglar1 dikkate alinarak 6zellikle k6miir sant-
rallarinin yapimi oncelik ithal kémire verilerek durdu-
rulmalidir.

Uretim maliyeti ucuz ve ¢evreye daha az zarar veren yeni-
lenebilir kaynak kullanan yatirimlar digindaki yatirimlara
verilen tegvikler durdurulmalidir.

Akkuyu Niikleer Santrali gibi bir kaza halinde felakete
neden olacak ve ¢ok pahali elektrik satacak elektrik iiretim
tesislerinin yapimindan hemen vazgecilmelidir.

Komiir santrallarina alim garantileri verilmemelidir, mevcut
olanlar iptal edilmelidir.

Ozellestirilmis olan kuruluslar idari, teknik ve mali yonden
denetlenmelive 6zellikle dagitim girketlerinin faaliyetlerinin
kalitesi arttirilmalidir.

Enerjinin etkin kullanimini saglamak i¢in yogun bir program
uygulanmali ve birim ig bagina enerji kullaniminin azaltil-
masi tegvik edilmelidir.

Devlet kagit izerinde guizel seyler yazip, aksini yapma
politikasindan vazge¢melidir. Ornegin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 icin 1000 MW’lik tesis kurulumu i¢in ihale agip
diinya fiyatlarindan cevreye uyumlu elektrik alirken, ayni
zamanda 4-5 bin MW kapasiteli sera gazi salinimlarinin ana
kaynagi olan komiir yakan termik santrallara yuksek fiyatl
alim garantileri verip tesvik edilmemelidir. Cok yiiksek fi-
yatl, uzun siireli ve miktarli alim garantileri verilip niikleer
santrallar yapilmamalidir.

Sonug olarak devletin enerji politikasinda en etkin aktor
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Devlet; elektrigin bir
ticari meta degil, bugiiniin diinyasinda insanlarin ¢agdas
bir yagam siirebilmesi i¢in bir insan hakki oldugunu goriip
bu dogrultuda elektrigi bir kamu hizmeti olarak sunmak
zorundadir. Kar amagli uygulamalar oldugu siirece mevcut
sorunlarin iistesinden gelinmesi mimkiin gérinmemek-

tedir. l
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ELEKTRIK PIYASASINDA
DENETIM CIKMAZI

Hayati Kaguk
EMO Hukuk Musaviri
hayati.kucuk@emo.org.ir

lektrik alaninda piya-

salagtirma siireciyle
birlikte can ve mal gii-
venligi gibi dogrudan
kamu yarar1 kapsamin-
daki denetim alani bagi-
bog birakildi. Denetimi
ikinci plana atan genel
siyasal yaklagim, elektrik

Bu karara ragmen, 29 Ara-
lik 2010 tarihli 6094 sayili
Yasa ile 5346 sayil1 Yeni-
lenebilir Enerji Kaynak-
larinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kulla-
nimina fligkin Kanun’un
6. Maddesi’ne (C) bendi
eklenerek, elektrik tiretim

gibi dogal tekel niteligindeki

bir kamu hizmeti olan alana da
Ozellestirme siireciyle birlikte yansidi.
Elektrik tretim ve dagitimin piyasalastirilmasiyla
devletin daha da asli hale gelmesi gereken denetim siire-
ci daha bagtan yok hiikmiinde kurgulandi. Hem hukuki
olmayan hem de uygulamada denetimin geregini yerine
getiremeyecek en bagtan kadiik olmus diizenlemelerle konu
yillarca geg¢istirildi. Kamunun asli ve zorunlu gérevi olmast
nedeniyle bizzat kamu gorevlileri eliyle gerceklestirilmesi
gereken elektrik alanina yonelik denetim sorunu, siyasal
iradenin Anayasa ve hukuki diizenle bir inatlagma alanina
dontgtaraldi.

Elektrik piyasasinda sirketler serbestge faaliyet gosterirken,
diizenleme, takip, denetleme ve yaptirim gorevlerini Elekt-
rik Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) yapacagi 6n-
gorilmusti. EPDK’nin diizenledigi lisanslara gore piyasada
faaliyet gosteren girketlerin denetimi, elektrik piyasasini
serbestlestiren ve EPDK’nin kurulusg kanunu da olan 4628
sayili Elektrik Piyasasi Yasast’nin yurirlige girdigi 2001
yilindan bu yana ¢éziime kavugturulamadh. 1k olarak 2000°1i
yillarin sonuna dogru elektrik dagitim sebekelerinin 6zel-
lestirilmesi stirecinde diizenleme arayisina girildi.

Resmi Gazete’de 7 Ocak 2007 tarihinde yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirimlarinin Diizenlenmesi
ve Planlardaki Gergeklegsmelerin Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmelik’le dagitim girketlerinin denetlenmesi yet-
kisi 6zel sirketlere devredildi. Yonetmelige gore, EPDK
tarafindan belirlenecek sartlar1 yerine getiren girketler,
elektrik dagitim sirketlerince yapilan yatirimlarin fiziki
gerceklesmelerini denetlemeyle gorevlendirileceklerdi.
Elektrik Miithendisleri Odas1 (EMO) tarafindan agilan dava
sonucunda, asli ve siirekli kamu hizmeti niteligi tagiyan
denetim yetkisinin diizenleyici iglemlerle 6zel hukuk tiizel
kigilerine devredilmesi s6z konusu olamayacag: gerekge-
siyle, bu yonetmelik hitkiimleri 22 Mayis 2009 tarihinde
iptal edildi. Danistay 13. Dairesi, kararinda kamunun asli
gorevinin Anayasa’ya gore 6zel sirketlere devredilemeye-
cegini ve yasada da denetim yetkisinin EPDK’ya verilmis
oldugunu bildirdi.

ve dagitim sirketlerinin 6zel

kuruluglarca denetlenebilmesinin

oni agilmaya cgaligildi. 5346 sayili Yasa’ya

eklenen 6/C Maddesi’'nin son fikrasinda, iiretim

ve dagitim girketlerinin denetimiyle ilgili diizenleme su

sekilde yer almigtir:

“Bu Kanun kapsanundaki tiretim tesisleri ile elektrik

iiretim ve dagitum yapilan diger tesislerin lisansi kapsa-

mindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapilir

veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak tizere

EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sivketlerin-

den hizmet satin almarak EPDK tarafindan yaptinla-

bilir. Denetim girketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul

ve esaslar, Bakanhk goriisii alimmak kaydiyla EPDK
tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir.”

EPDK yapilan bu yasal degisiklik iizerine, 12 Ekim 2011
tarihli Resmi Gazete’de “Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gos-
teren Uretim ve Dagitim Sirketlerinin Lisanslar1 Kapsa-
mindaki Faaliyetlerinin Incelenmesine ve Denetlenmesine
[ligkin Yonetmeligi” yayimladi. Yine dagitim sirketlerinin
0zel denetim sirketlerince denetlenmesi 6ngoriilen bu yo-
netmelikte bununla yetinilmeyerek lisansl tiretim girketleri
i¢in de 0zel denetim getirildi.

Ancak EPDK’nin 6zel denetime yasal dayanak olarak gordii-
gl 5346 sayili Yasa’nin 6/C Maddesi Ana Muhalefet Partisi
tarafindan Anayasa Mahkemesi’'ne goturiildi ve EMO da
2011 tarihli Yonetmeligin iptali i¢in Danistay’da dava aca-
rak, yapilan yasal diizenlemenin de Anayasa’ya aykiriligini
ileri stirdii.

Anayasa Mahkemesi, 5 Temmuz 2012 tarihli karariyla, 5346
sayili Yasa’nin 6/C Maddesi’nin son fikrasinda yer alan “...
veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak iizere
EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim girketlerinden
hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. De-
netim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar,
Bakanlik gortigii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan cika-
rilacak yonetmelikle diizenlenir” bolimuniin Anayasa’ya
aykir1 oldugunu tespit ederek iptaline karar verdi. Anayasa
Mahkemesi, 5346 sayili Yasa’ya eklenen 6/C Maddesi’'ni,
Anayasa’nin 2. Maddesi’'ndeki “belirlilik” ilkesine, 7.
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Maddesi’ndeki “yasama yetkisinin devredilemeyecegi” il-
kesine ve 10. Maddesi’ndeki “esitlik ilkesine” aykiri buldu.
Ayni zamanda yapilan bu diizenlemenin, Anayasa’nin 128.
Maddesi’nde yer alan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilecegini 6ngoren denetime de engel olusturaca-
g1n1 tespit etti.

2011 tarihli Yonetmeligin dayanagi olan yasal diizenlemenin
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi iizerine, Danigtay 10.
Dairesi de 13 Temmuz 2012 tarihli karariyla Yonetmeligin
tamaminin yirtutilmesini durdurdu ve 13 Haziran 2017
tarihli karariyla da iptaline karar verdi. EPDK, 2011 yilinda
yuriirlige konulan, 2012’de yiritiillmesi durdurulan ve
Anayasa Mahkemesi’'nce de 2012 yilinda yasal dayanag: or-
tadan kaldirilmig olan Yénetmeligi, 2017 yilinda iptal karar1
verilene kadar yurirlikte tuttu.

30 Mart 2013 tarihinde yururlige giren 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun 15. Maddesi ile elektrik iiretim ve da-
gitim girketlerinin denetimine iligkin yeni kurallar getirildi.
Yasa’ya gore dagitim sirketlerinin denetimi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, diger lisansh girketlerin denetimi ise
EPDK tarafindan yapilacak; sonugclari itibariyle baglayict
olmayacak ve yaptirim igermeyecek sekilde inceleme, tespit
ve raporlama yapmak iizere yetkilendirilecek sirketlerden
hizmet satin alinabilecek seklinde oldu. Bu diizenleme ar-
dindan Bakanlik biinyesinde Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Denetimi Daire Bagkanlig1 kurularak denetimler bu birim
tizerinden yuriitiilmeye caligildi.

Dagitim Sirketlerinin Denetiminde Yeni Adim

Diger yandan 13 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige konulan
Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetlerinin Incelenmesi
ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik yiirtirlikten kaldirila-
rak, 2 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’de Elektrik Dagitim
Sirketleri Denetim Yonetmeligi ylriirliige konuldu. Yeni
denetim yonetmeliginde, denetim yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve denetimleri ihtisas sahibi olan kamu kurum ve
kuruluglariyla birlikte yapabilecegi veya bu kuruluglara yetki
devretmek suretiyle yaptirilabilecegi belirlendi. Bakanlik
sonuglari itibariyla baglayici olmayacak ve yaptirim icerme-
yecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak tizere
yetkilendirecegi sirketlerden ilgili mevzuata uygun sekilde
hizmet satin alabilecek.

Bakanligin dagitim sirketlerini denetleme konusunda bun-
dan sonra nasil bir yol izleyecegi, tekrardan 6zel denetim
sirketlerinin 6n alacagi bir siire¢ mi baglatilacagi heniiz
belirli degil.

Elektrik Tesisleri Proje Onay ve Kabul Iglemleri

Elektrik tesislerinin proje onay1 ve tesislerin kabul iglemle-
ri, Enerji Bakanlig1 kurulus yasas1 olan 3154 sayil1 Yasa'ya
dayal1 olarak Enerji Bakanlig1 tarafindan yapilmakta ya da
TEK, TEDAS gibi kamu kuruluglarina yetki devri suretiyle
yaptirilmaktaydi.

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinin ardindan,
Enerji Bakanlig1 tarafindan 6zel dagitim sirketleri yetkilen-
dirilmeye baglandi. Once, her yil yetkilendirme i¢in genelge
¢ikartilirken, 30 Aralik 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi ve 6 Kasim 2015
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Uretim Te-
sisleri Kabul Yonetmeligi ile kalic1 bir diizenleme getirildi.

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi, elektrik tesislerinin
proje onaylarinin Proje Onay Birimi (POB) adi altinda,
¢esitli kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine verilmesini
ongoriiyordu. Elektrik dagitim sirketleri, TEDAS, EUAS
gibi kuruluglar yaninda benzer kuruluslarin da yetkilen-
dirilmesi s6z konusu oldu. Bu kapsamda, konuya iligkin
olarak uzmanligi bulunmayan Tirkiye Elektromekanik
Sanayi Genel Mudirligii (TEMSAN) ve Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) gibi kuruluslar
da POB olarak gorev yapacakti.

Anilan yonetmelikler, proje miiellifi mithendisler icin gegitli
egitim ve sinav zorunluluklar1 da getiriyordu ve Bakanlik
tarafindan belirlenen egitim kuruluglarindan egitim alarak
basarili olan mithendislere Proje Uzmanlik Sertifikas1
(PUS) belgesi diizenlenecekti.

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi’nin iptali ve yuritiil-
mesinin durdurulmas: istemiyle EMO tarafindan acilan
davada, Danigtay 10. Dairesi POB, PUS ve miithendislere
egitim kosulu getiren diizenlemelerin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verildi.

Danigtay yuriitmenin durdurulmasi kararinda, 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Tegkilat ve G6rev-
leri Hakkinda Kanun’da idarece hazirlanan veya hazirlati-
lan projelerin onaylarinin, onayli projelerine gore yapilan
tesislerin kabul iglemlerinin ve tutanak onaylarinin tiizel
kigilere yaptirilmasina iligkin bir hitkme yer verilmedigini
ve bu nedenle POB diizenlemesinin acik¢a hukuka aykiri
oldugunu; Enerji Bakanligi’nin mithendislerin mesleklerini
icra edebilmeleri igin meslek i¢i egitim alma ve bu egitim
sonunda yapilacak sinavda bagarili olma yoniinde yasayla
verilmig bir yetkisinin bulunmadigini ve mithendislerle
ilgili PUS belgesi diizenlemesinin hukuka aykirilik tegkil
ettigini tespit etti.
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Bu karar tizerine 3154 sayili Kanun’un, Bakanligin “Go6rev”

alani ile ilgili 2. Maddesi’ne 4 Haziran 2016 tarih ve 6719

sayili Yasa ile agagidaki (j) bendi eklendi:
“Elektrik iivetim, iletim, dagitim ve tiiketim tesislerinin
milli menfaatlere ve modern teknolojiye wygun sekilde
kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli yiikiimliiliikleri ile
ilgili olarak inceleme, tespit, vaporlama, proje onay ve
kabul iglemleri yapmak iizere; ihtisas sahibi kamu kurum
ve kuruluslarim, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayilh Elektrik
Priyasasi Kanunu kapsanunda dagitun lisanst sahibi tiizel
kigileri veya ozel hukuk tiizel kigilevini gorevlendirmek,
yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet satin al-
mak ve bu tiizel kigilervin nitelikleri, yetkilendirilmest, hak
ve yiikiimliiliikleri ile bu tiizel kisileve uygulanacak yap-
tmmlan ve diger hususlar yonetmelikle diizenlemek.”

POB, PUS ve egitimle ilgili maddelerinin yirttilmesi
durdurulan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi halen
yuriirliikte duruyor. Enerji Bakanligi, Yonetmeligin degig-
tirilmesine yonelik herhangi bir adim atmadi, ancak Yonet-
meligin yiritiilmesi durdurulan maddelerinin uygulanmasi
da s6z konusu degil.

Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yonetmeligi ise iiretim
tesislerinin kabul iglemlerinin, “kontrol firmas:1” ad1 altinda
ozel sirketlere yetki devredilerek, bu girketler eliyle yuriitul-
mesini 6ngorilyor. Bu yonetmelige iligkin EMO tarafindan
agilan davada Danigtay 10. Dairesi, bu kez hiikmiinti Yonet-
meligin yayimlanmasindan sonra yiriirlige giren 3154 sayili
Yasa’nin 2/j Maddesi’'ni esas alarak kurdu; Yonetmelik’te
yer alan POB ve Kontrol Firmas1 diizenlemelerinin hukuka
aykir1 olmadigina karar verdi. Elektrik iiretim tesislerinde
isletme sorumlulugu yapacak miihendislerin egitim ve
sinavdan gecirilerek Elektrik Tesisi Isletme Personeli
(ETIP) belgesi alinmasini zorunlu tutan diizenlemesinin
ise yurttilmesi durduruldu.

Danistay 10. Dairesi’nin karar tarihinden bir giin sonra, 14
Nisan 2017 tarihli Resmi Gazete’de Elektrik Uretim Te-
sisleri Kabul Yonetmeligi degisiklikleri yayimlandi. Yonet-
melik degisikligi ile ayn:1 diizenlemeler tekrarlanarak, yeni

diizenlemenin dayanagi olarak 3154 sayili Yasa’da yapilan
4 Haziran 2016 tarihli degisiklikler gosterildi.

EMO tarafindan Kabul Yonetmeligi’'nde yapilan bu degisik-
liklerin de iptali istemiyle dava a¢ildi. Ancak davaya bakacak
olan Danigtay 10. Dairesi, Yasa degisikliginden 7 ay 6nce yii-
rurlige konulan Yonetmeligi hukuka uygunluk bakimindan
denetlemekte iken, yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte
olmayan bu Yasa’ya atifta bulunarak karar verdiginden,
onemli bir usule aykir1 durum ortaya ¢ikmig oldu.

Dagitim ve Uretim Denetiminde Son Durum

Ana Mubhalefet Partisi’nin 6719 sayili Elektrik Piyasasi ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
getirdigi diizenlemelerin bazilarina karsgi yaptigi bagvuruyu
Anayasa Mahkemesi 28 Aralik 2017 tarihinde karara bagladi.
Resmi Gazete’nin 15 Subat 2018 tarihli sayisinda yayimlanan
Anayasa Mahkemesi karariyla, Enerji Bakanligi’nin elektrik
iretim, iletim, dagitim ve tiikketim tesisleriyle ilgili proje
onay ve kabul iglemlerinde 6zel sirketleri gorevlendirmesine
yol agan diizenlemenin (3154 sayili Yasa’nin 2. Maddesi’ne
eklenen (j) bendi) Anayasa’ya aykirilik iddias1 reddedildi.

Daha 6nce de Anayasa Mahkemesi, elektrik piyasasinda
faaliyet gosteren lisansli sirketlerin denetimiyle ilgili son
diizenleme olan 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun
15. Maddesi’nin 3. Fikrast’nin iptali istemiyle acilan davay1
reddetmisti. Buna iligkin Resmi Gazete’de 24 Haziran 2015
tarihinde yayimlanan Anayasa Mahkemesi karariyla, Enerji
Bakanligi, EPDK ve DSI’nin denetim yiikiimliiliiklerinin
vazge¢ilmez oldugu saptanmis, ancak sonuglar itibariyle
baglayici olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde, ince-
leme, tespit ve raporlama yapmak i¢in yetkilendirecekleri
sirketlerden hizmet satin alabilmelerinde Anayasa’ya ayki-
rilik goriilmemistir.

Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu yukaridaki iki karar
sonrasinda, elektrik piyasasinda yapilacak kamusal denetim-
lerin, yasayla belirlenen kamu idareleri tarafindan gercekleg-
tirilmesi gerektigi netlesti ve 6zel gsirketlerden herhangi bir
sonu¢ dogurmayacak nitelikte hizmet
alinmasinin ise Anayasa’ya aykiri olma-
yacag1 belirlendi. Oniimiizdeki siirecte
enerji alaninda yapilacak denetimlerin
kamusal nitelikte stirdiiriilmesinin
devam etmesi gerekecek.

Oncelikle Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig’'nin hem dagitim hem de tiretim
tesislerine iligkin kamunun asli gérevi
olan denetim yiukumluliigiini yerine
getirmek lizere hareket etmesi zorun-
ludur. Bakanligin, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 g¢ergevesini asan bir gekilde
digaridan hizmet satin alimi yoluna
giderek kamusal denetim, proje onayve
kabul iglemlerini 6zel girketlere birak-
masi, denetim hizmetinin gereklerinin
yerine getirilmesini engelleyecektir.
Denetimin sirketlerden ve siyasal mii-
dahalelerden bagimsiz mesleki gerekli-
likleri, can ve mal giivenligi kapsaminda
kamu yararini ve hukuki zorunluluklari
gozetecek bir yap1 olarak kurgulanmasi
esas olmalidir. Il
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TMMOB 11. ENERJI SEMPOZYUMU
SONUC BILDIRGESI

TMMOSB 11. Enerji Sempozyumu
Yaritme Kurulu

MMOB adina EMO tarafindan 13-15 Aralik 2017°de

“Enerjinin Gelecegi” temasiyla Adana’da diizenlenen
TMMOB 11. Enerji Sempozyumu’nun Sonu¢ Bildirgesi
yayimlandi. Bildirgede, enerji alanindaki 6zellestirme,
serbestlestirme politikalarinin diga bagimlilig1 artirdigs,
kamusal denetimi ortadan kaldirdigi ve ¢evre tahribatina yol
acgtigivurgulanirken, plansizligin tilke kaynaklarinin israfina
sebep oldugu, faturanin ise halka 6detildigi belirtildi. Bildir-
gede, “TMMOB; sermayenin kendini yeniden iiretmek ve
ekonomik biiylimenin gerektirdigi sinirsiz pazar arayigina
care bulmak igin geligtirdigi, doganin finansallagtirilmasi
ve diinya olgeginde toprak, hava, su dahil tim canlilarin
metalagtirilmasina kargt miicadele vermektedir” denildi.

TMMOB 11. Enerji Sempozyumu Sonug Bildirgesi soyle:
“Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMOB)
adma, Elektrik Miihendisleri Odas1 (EMO) tarafindan
diizenlenen TMMOB 11. Enerji Sempozyumu 14-15-16
Aralik 2017 tarihlerinde Adana’da gerceklestivilmigtir.
TMMOB Enerji Sempozyumlar; sermaye ¢evreler: ve
tktidarin propaganda kiirsiileri olan toplantilarin aksine
enervjinin; styasal, sosyal ve ekonomik diizlemlerde ele
almdigr, ulusal dlgekte diizenli olarvak gerceklestivilen en
onemli bagimsiz etkinlik olma niteligi tagumaktad. Bu
ozelligin getirdigi sorumlulugun da bilinciyle, TMMOB
Eneryi Sempozyumlari; enerji alanvun tiim bilesenlerinin
kendilerini ifade edebildigi, konularin birey ve toplum
yasamm etkileyen her tiivlii yonleriyle, farkli uzmanhk
alanlanndan katilimlarla degerlendivildigi ve somut
sonuglar iivetilevek bunlarm kamuoyu ile paylagildigi
demokratik kiirsiiler olarak hizmet vermistir.

Bu anlayigla 1996°dan beri yapilmakta olan TMMOB
Enerji Sempozyumlarimn on birvincisi olan Sempoz-
yumumuzun ana temas: ‘Enerjinin Gelecegi’ olarak
belirlenmistiv. Ug giin boyunca, 502 kisinin izledigi
Sempozyumda 37 konusmacuun katilimiyla 6 oturum,
2 panel ve 3 dzel konusma gerceklestivilmistir. Oturum-
larda eneryi yatinmlarmin, topluma, insan saghgina
ve cevreye etkileri tartisilnus; eneryi, stivdiiviilebilivlik,
planlama ve ekonomi cercevesinde degerlendivilmis ve
bu konuda onceliklerin neler olmas: gevektigi ivdelenmas-
tir. Adana ve cevresindeki yerel enerji sovunlanr, yeni-
lenebilir eneryi kaynaklar ile bu alanlardaki teknolojik
gelismeler ve eneryi kooperatifleri oturumlardaki diger
alt baghklar obmustur. Ger¢ceklesen ozel konusmalarda
enerji; savas, kiivesel ekonomik iligkiler ve yenilik¢ilik
baglamlarnda da ele alimnugstv. Panellerde ise enerjide
planlama, uygulama ve bunlarin sonuglar: konusulmug
ve sempozyumun ana temast da olan enerjinin gelecegi
konusu masaya yatinlnustr.

Diinyada bugiin biiyiik boliimii Afrika’da olmak iizere
1.2 milyar kiginin elektrikten; 2-3 milyar kiginin de 1sin-
ma ve pigirmede modern enerji kaynaklarindan yoksun
oldugu bilinmektedir. Enerji, insamn ¢agdag bir yagsam
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ENERJININ GELECEGI

1516 Arakk 2017 | Adana

stivdiirebilmesi i¢cin vazgegilemez unsurdur ve TMMOB
enerjiyi birinsan hakki olarak kabul etmektedir. Bu hak-
kin elde edilmesi ve kullanilmasinda bilim ve teknik en
onemli girdilevdir. Dogal kaynaklarn insan ihtiyaglan
dogrultusunda doniigtiiviilmesi cabasi olarak da miihen-
dishik faaliyetleri, eneryi alamanda onemli yer tutmaktadw.
Bu ¢cabamn diinya ve insanhgin ortak gelecegini giiven-
ceye alacak bicimde siirdiiriilmesi TMMOB’ nin bagat
onceliklerindendir.

Eneryi, kiiresel kapitalizmin, hiikiimetleri degigtiren,
uluslararas: iligkilere yon veren, savaslara ve biiyiik
msani ytkumlara yol agan en onemli yatuum ve faaliyet
alanlarindan biridiv. Uluslararas: sermaye siivdiiriile-
bilir kalkinma soylemi altinda, diinya genelinde eneryi
iiretim ve tiiketimini belirlemekte ve kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kaynak paylasinuna sekil vermektedir.
Tiirkiye’de 1980°li yillardaki neoliberal doniistimle
temelleri atilan ve 2002°den sonra en etkin sekilde uy-
gulanan ozellestirme, serbestlestivime gibi enerji arzim
kamu hizmeti niteliginden uzaklastiran ve enerjiyi tam
bir ticari meta haline getiven politikalar diga bagimhihg
artturnus, kamusal denetimi ortadan kaldwms, kaynak-
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larmn plansiz ve denetimsiz bir bicimde kullammuna ve
cevre tahribatma yol acmstr. AKP Iktidan boyunca,
birincil enerji arzinda ithal kaynaklarn payr -yani ‘verli
ve milly’ olmayan kaynaklarin payi- her gecen yil daha
da artnus, 2002-2016 doneminde bu pay yiizde 68’levden
vyiizde 76’lara ¢itknustir. Plansizhiga bagh olarak enerji
yatmmlanr oyle bir noktaya gelmistir ki, ormegin bugiin
mevcut olan elektrik kurulu giicii, Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi’nin (TEIAS) 10 villik talep tahmin vapo-
runda belirlenen 2026 yili thtiyacin bile iizerindedir.
Plansizhk tilke kaynaklarnun isvafina sebep olmakta,
faturasi ise halka odetilmektedir.

Sempozyum bildirilerinde ‘enerjinin yeterli, siirekli,
kaliteli, cevreye zarar vermeyen ve ucuz olarak topluma
sunulabilmesi icin’ bir kamu hizmeti olarak kabul edil-
mesi ve enerjinin temini ile kullanmima sunumunda kamu
(halk) misiyatifinin esas olmasi gerektigi konusunda
genig goriis birlikteligi ortaya ¢itknustir. Enerji alanmn
serbest pryasamn iradesine terk edilmesi ve plansizhik,
ytkict sonuglara yol agmaktadw. Kamusal ¢ikan esas
alan, dogaya ve ¢cevreye en az zarar veren, yerli ve yeni-
lenebilir kaynaklar: onceleyen, enerjiyi verimli kullanan,
enerji yogun yerine teknoloji yogun bir ekonomik modeli
bemimseyen, katilimci ve seffaf bir anlayisla bir planla-
ma yapilmas: gerektigi en énemli kriter olarak ortaya
¢tkmaktadw. Planlama, wygulamaya yon verecek, tiim
kesimler icin baglayict ve yol gosterict temel bir tercih
olmahdir. Planlama yapilirken ilgili kamu kurumlarinimn
yam swa, yerel yonetimler, iiniversiteler, bilimsel aras-
trma kurumlan, meslek odalar, uzmanhk derneklert,
sendikalar, cevre, saghk ve tiiketici orgiitlerinin etkin ve
1slevsel katilimlarmn saglanmas: gevekliligi, Sempoz-
yumda vurgulanan temel konulardan bivisi olmustur.
Tiim diinyada sermaye birikimini arttwmak i¢in, dogal
kaynaklar, madenler, SIT alanlan, tarnmsal araziler,
i¢cme sulan ve ormanlar yok edilmekte, kiiresel isinma ve
collegsme ile radyoaktif sizintilar siirmekte, genetik cegit-
hiligin bozulmas ile canh tiivleri giderek azalmaktadur.
TMMOB; sermayenin kendini yeniden iiretmek ve eko-
nomik biiyiimenin gevektirdigi simwrsiz pazar arayigina
care bulmak i¢in geligtirdigi, dogarnn finansallastinlmasi
ve diinya olgceginde toprak, hava, su dahil tiim canhlarn

metalastinlmasma karst miicadele vermektedir. Enerji
tivetimi i¢in kullamilan fosil yakitlarnin ve dzellikle komii-
riin sera gazi salmimun yiikselterek iklim degisikligine
yol acan nedenlerden biri oldugu tiim diinya tarvafindan
kabul edilmistir. Diinya’daki pek ¢ok iilke, uluslararas
kuruluglar ve sivil toplum orgiitleri kiivesel 1sinmaya
karsi birlikte miicadele vermektedir. Tiirkiye de iizeri-
ne diigen sorumlulugu almal ve gelecek nesillere daha
yasanabilir bir diinya buakmak ve tklim degigikliginin
onlenmesti igin gelistivilmig tiim uluslararas: anlasmala-
ra uymahdir. Fosil yakit titketimini azaltarak ¢cevreye
duyarh, temiz yenilenebilir enerjiye agirhk vermelidir.

Fukusima felaketi ile niikleer santrallarn 6liimciil tehli-
kestyle bir kez daha karst karsiya kalan diinyada, enerji
thtryacuu karsilamak icin yenilenebilir enerji bagta olmak
tizere diger kaynaklara yonelim ariarken Tiirkiye, Akku-
yu Niikleer Santrali i¢in iivetim lisanst vermigtir. Kendi
topraklaninda yabanci bir devletin yap islet modeli ile
niikleer santral kurmasma 1zin veren ilk iilke olmanuza
yol acacak, disa bagimhhig artiracak ve pahal elektrik
satin almasma sebep olacak, ne eneryi ihtiyact, ne ulusal ¢i-
karlar, ne de ekonomik gerekgelerle kabul edilebilir hicbir
yam bulunmayan bu niikleer santral macerasindan devhal
vazgecilmelidiv. TMMOB 11. Enerji Sempozyumu’nda
kiirsiiye ctkan yore halki temstlcileri de, bolgelerinde niik-
leer santral istemediklerin, ternuk santral yogunlasmasmma
da tiraz ettiklerini ifade etmislevdir.

Enerji konusunu tartisirken; planlama, kaynaklarin
dogru kullanmim ve toplumsal yarar ekseninde, iiretilen
enerjimin adil paylagim meselesine gecmisten bugiine
vurgu yapmak ve enerjinin gelecegi icin ¢oziimler iiret-
mek iizere tarihsel bir sorumlulukla bu Sempozyumu
gerceklestirdik. Sempozyumda Tiirkiye’deki bugiinkii
durum degerlendirilerek, enerji alaminda iiretimden
titketime seffafhigs, katilincihigi, 6zerk kamu denetimini,
toplum ¢ikarlarim ve cevreyi temel alan bir planlama
anlayiginin benimsenmesinin enerjinin gelecegi i¢in
¢cok onemli oldugu ortaya konmustur. Enerjinin temel
bir insan hakki oldugunun bilinciyle diizenlenmis olan
TMMOB 11. Enerji Sempozyumu’nda ortaya ¢ikan
onerilerin uygulayicilara yon gostermesini ve enerji
alamndaki tartismalara katki sunmasin diliyoruz.” ll
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NUKLEER SANTRALLARIN YAPIM
GEREKCELERINI BILMEK ISTIYORUZ

Nedim Bulent Damar
TMMOB Enerji Calisma Grubu Bagkani
EMO Enerji Daimi Komisyonu Bagkani
n.bulent.damar@emo.org.ir

Tﬁrkiye’de 1970’li yillardan beri yapimi planlanan 3 adet
niikleer santral vardir. Yerleri ve isimleri 1970’lerde
tespit edilmistir: Mersin Akkuyu, Sinop Inceburun, Kirk-
lareli Igneada. Yer sec¢imi, zemin ve deprem aragtirmalari
o giinlerin teknoloji ve bilgileriyle ve o giinlerin siyasal ve
stratejik goriisleri dikkate alinarak yapilmigtir.

Bu kararlarin alindig1 giinlerde niikleer enerji santrallarinin
yatirim maliyeti 500 USD/kW civarindadir ve o giinlerin
elektrik tiretim tesisleri olan hidroelektrik ve komiir sant-
rallarina gére daha ekonomik gériinmektedir. Niikleer
enerjiden elektrik diretme maliyeti 1 sent (USA)/kWh
civarlarindadir.

1970’11 yillarda niikleer santrallar diinyada bircok iilke
tarafindan elektrik enerjisi iretimi i¢in en uygun kaynak
olarak goriilmektedir. Soguk savag en list seviyesinde de-
vam etmektedir. Niikleer santrala sahip olmanin, niikleer
silah sahibi olmak i¢in en uygun ara¢ oldugu diisiiniilmekte
ve Ikinci Diinya Savagi’nda kullanilan “atom bombalar1”
hemen hemen tiim diinya iilkelerinin elde etmek i¢in can
attig1 savunma ve saldir1 araclari olarak kabul edilmektedir.

Herhangi bir niikleer santral kazasi olmamig ve olma olasi-
11g1 cok diigiik olarak 6ngoriillmektedir. Bu nedenle de gii-
venlik kriterleri dugiik seviyede ve niikleer enerji santrallari
yapim ve igletme standartlar: giinimiiz standartlarina gore
¢ok daha alt duizeydedir. Niikleer santrallarda bir kaza veya
ar1za olmas1 durumunda ortaya ¢ikacak radyasyon yayilma-
sinin etkileri ve tehlikesi tam olarak bilinmemektedir.

Niikleer santrallarin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
atiklar konusu bir sorun degildir, ¢iinkii bu yakitlar zengin-
lestirme yapabilen tilkeler tarafindan niikleer silah yapmak
i¢in ragbettedir. Diinya nitikleer silah yapimi yariginda ve
niikleer silahlarin sinirlandirilmasi anlagmalarinin heniiz
hayal bile edilmedigi yillardir 1970’ler. O giinlerin siiper
giicleri ABD ve SSCB niikleer yar1s icerisindedir.

1970’1i yillarda diinya; Ikinci Diinya Savagi’nin etkilerini
biiyiik oranda arkada birakmis; sanayilesme ve refah artigi
onemli ivme kazanmigtir. Bu nedenle elektrik talebi cok
yukselmis; elektrik tiretim tesislerine ve 6zellikle biyiik
glicli tesislere ihtiyag artmigtir. Niikleer enerji santrallar:
elektrik ihtiyacini kargilamakta en 6nemli kaynaklardan biri
olarak goriinmektedir.

Ulkeler arasinda niikleer enerji santrallarina sahip olmak,
teknoloji liginde tur atlamak olarak goriilmekte ve bu da
niikleer santrallara olan talebi ¢ok yilikseltmektedir. Sekil
1’de yillara gore inga halindeki niikleer santrallar1 gésteren
grafik verilmigtir. Bu grafikten kolayca goriilecegi tizere
1972 ile 1985 arasinda niikleer santral ingaatlar: tepe nok-
tasina ulagmugtir.

Iste Tiirkiye o giinlerde aldig: niikleer santral yapma ka-
rarlarini, bugiin diinyanin degigen kosullarini yok sayarak
hala ayni sekilde yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Ad1 gecen
3 niikleer santrali inga etmek i¢in uluslararasi anlagmalar
yapmakta, yasalar ¢ikartmakta ve ¢ok yiiksek fiyatl elektrik
alim garantileri vererek, uluslararasi firmalari ikna edip bu
santrallari yaptirma 1srarini siirdiirmektedir. Ancak aradan
gecen 40-45 yilda diinyada niikleer santral konusunda ¢ok
biyiik ve 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

Niikleer santrallarin yiizde 90’1na yakininin planlanip inga
edildigi veya ingasina baglandigi 1970 ile 1990 yillarindan
sonra diinyada niikleer santral konusundaki geligmelere
bakacak olursak gsu manzara ile karsilagmaktayiz:

1979 yilinda ABD’de meydana gelen Three Mile Island
Niikleer Santral Kazasi sonrasi niikleer santrallarda meyda-
na gelebilecek arizalarin biiyiik radyasyon yayilimina neden
olabilecegi goriilmiig ve giivenlik 6nlemlerinin yiikseltilmesi
caligmalar1 baglatilmigtir. 1979’dan sonra ABD’de hemen
hemen tiim yeni niikleer santral projeleri iptal edilmig ve bu
kazadan ancak 35 yil sonra 2016’da yeni bir niikleer reaktor
isletmeye alinmigtir. Yalnizca 2 adet yeni reaktor yapimi da
devam etmektedir. Diinyada en fazla niikleer reaktore sahip
olan ABD’nin (99 adet reaktér) niikleer santral yapim politi-
kasinin, bu kazadan sonra nasil keskin bir gekilde degistigi
ve niikleer santral yapiminin askiya alindigi1 bu tutumundan
agikca gorilmektedir.

Daha sonra 1986 yilinda Ukrayna’da Cernobil Nikleer
Santrali’nda ve 2011 yilinda Japonya’da Fukugima Niukleer
Santrali’'nda meydana gelen felaket buyiiklugiindeki kazalar
niikleer santrallarin giivenilirligini 6nemli 6l¢iide azaltmis
ve Sekil 2’de goriilecegi tizere diinyada niikleer santral
yapimi sayi olarak hizla azalmigtir. Niikleer enerjiden elde
edilen elektrik miktar1 artisi durmus ve hatta 6nemli oranda
azalmagtir. (Sekil 3) Niikleer enerjiden elde edilen elektrigin
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Sekil 1. Yillara Goére inga Halindeki Niikleer Reaktérler
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diinya elektrik titketimi igerisindeki pay1 Sekil 4’te goriilece-
gilizere hizla diugmisg ve 1980 yillar1 seviyesine gerilemistir.

Yillara gore inga halindeki niikleer reaktorlere iligkin Jekil
I’e biitiin olarak bakildiginda diinyada 1990’dan sonra ge-
lisen durumlar kargisinda niikleer santral yapiminda biiyiik
bir gerileme oldugu acik¢a goriilmektedir.

Giivenlik 6nlemlerinin artmasi ve teknolojinin pahalilagma-
styla niikleer santrallarin yatirim maliyetleri ¢cok arttirmigtir.
1970’lerde 500 USD/kW olan maliyet; giinimiizde Cin-Rus
yapimui reaktorlerde 4000-5000 USD/kW, ABD ve Avrupa
yapimi reaktorlerde 6000-7500 USD/kW mertebelerine
yukselmigtir.
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Sekil 2. Yillara Gore Devreye Alinan ve Kapanan Reaktorler ve
Cin’in Durumu.
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Sekll 3. Dunyada Yillara Gére Niikleer Enerjiden Elektrik Uretimi
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Sekil 4. Nikleer Enerjinin Yillara Gére Diinya Elektrik
Uretimindeki Yeri
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Yatirim maliyetlerinin artmasi sonucu olusan finansman
yiiklerive arttirilan giivenlik 6nlemlerinin igletme kosullarina
getirdigi ek yiikler nedeniyle igletme maliyetleri de artmis ve
2017 de yapimina baglanacak bir niikleer santral i¢in iiretim
maliyeti 9-10 sent/kWh seviyesine yiikselmistir (Sekil 5).

Ozellikle Cernobil ve Fukusima niikleer santrallarinda mey-
dana gelen can kayiplari ve gevre felaketlerinin ¢ok biiyiik ve
telafisi olanaksiz hasarlara neden oldugu goriilmiig ve tim
diinyada niikleer santrallarin risk faktori ¢ok yiiksek olarak
kabul edilmeye baglanmistir. Almanya, Avusturya gibi bazi
iilkeler niikleer santrallarini kapatmig veya kisa bir zamanda
kapatma karar1 almistir. ABD gibi bazi tilkeler ise niikleer
santrallar1 teknik 6miirleri dolduktan sonra kapatmaya, yeni
niikleer santral yapimini durdurmaya veya en alt diizeye
indirmeye baglamigtir. Elektrik tiretiminin ylizde 75’ini
niikleer enerjiden saglayan ve bu elektrigi Avrupa’ya ihrag
ederek onemli kazanglar elde eden Fransa ise 2030 y1linda
niikleer enerjiden iiretecegi elektrigi yiizde 50 ile sinirlama
karar1 almistir.

1970’lerden gliniimiize gegen siire igerisinde teknik 6mrii
dolan niikleer santrallarin sokiimiiniin ¢ok biiyitk mali-
yetlere mal olacag: goriilmiistiir. Niikleer santral sokiim
maliyetleri giinimizde hala niikleer santrallarla ilgili
onemli bir ¢oziilmemis sorun olarak durmaktadir. Kapati-
lan niikleer santrallar durdurulup, santral sahalar1 bir nevi
yasak bolge gibi atil bir gsekilde “insansiz alanlar” olarak
bekletilmektedir.

Diinyada niikleer silahlarin sinirlandirilmasi anlagmalar:
yapilmig ve yeni niikleer silah yapimi ¢ok azalmigtir. Bu
nedenle niikleer santral atiklarinin ne olacagi ve nerede
depolanacagi ile bu atiklarin insanlara zarar veren radyasyon
yaymadan nasil saklanacagi konular1 bityiik 6nem kazanmig-
tir. Depolama ¢6zlimleri i¢in biiylik projelere biiyiik paralar
harcanmis ancak olumlu sonuglar alinamadigindan ABD
ve Almanya gibi iilkeler biiyiik niikleer atik depolama tesis
projelerini durdurmuglardir. Bu konu diinyanin 6ntinde
¢oziilmesi gereken 6nemli bir sorun olarak beklemektedir.

Fukusima Felaketi’nden sonra 50 reaktore sahip olan Ja-
ponya tiim niikleer santrallarini kapatmis ve aradan gegen 6
yilda yalnizca 4 adedini yeniden devreye alabilmistir. Halen
caligabilir durumda olan, yasal gerekler ve giivenlik gerekce-
leriile devreye alinamayan 42 adet reaktor mevcuttur. Bagka
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Power Plant Type sﬂi:_‘m i
Coal 50.11-0.12
Natural Gas 50.083-0.11 i
Nuclear 50.006
Wind $0.044-0.20 ;
Solar PV 50.058
Solar Thermal | $0.184 ,
Geotharmal 50.05 ,
Biomass $0.008 x
Hydro $0.064 :
Adapled from US D'C:IE2
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Sekil 5. Yakit Cinslerine Gére ABD’de Kilovat Saat Elektrik Maliyeti
(ABD Senti/kWh) Kaynak: EIA Annual Outlook 2017
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iilkelerde de caligabilir durumda olmalarina ragmen kapati-
lan ve atil bekletilen reaktorler oldugu gibi Avusturya’daya-
pimi tamamlanan bir niikleer santralin yapilan referandum
sonucunda devreye alinmadan atil bekletilmesi karar1 da
alinmigtir. Béylece diinyada tiretim yapabilecekken devreye
alinmayan “ntikleer santral 6lii stogu” gercegi olugsmustur.

Niikleer santrallarin iiretim yaptig1 yaklagik 50 yillik siire
igerisinde; insanlara -kanser artiglar: gibi- verdigi zararlar
ile gevreye ve 6zellikle deniz canli yasamina verdigi zararlar
goriiniir olmug ve bu durum kamuoyunda 6nemli niikleer
kargitligi yaratmistir. Ornek olarak Fotograf 1’de goriilen
Takahama Niikleer Santral’nin iki reaktorii santral yaki-
ninda yagayanlarin niikleer santralin su kirliligi yarattig:
sikayetleri izerine kapatilmistir.

Bugiinlerde ntikleer santral yapan ulkeler genellikle Asya
iilkeleridir. 2016 sonu itibariyla inga halinde olan 61 reak-
toriin 40 adedi Asya’da, 11 adedi Dogu Avrupa ve Rusya’da,
geri kalan 10 adedi ise diger iilkelerdedir. (Sekil 6)

2017 yih itibari ile igletmede olan niikleer reaktorleri gos-
teren Sekil 2’de Cin ayr1 olarak verilmistir. Cin’in durumu,
diinyanin genel gidisatindan farklilik géstermektedir. Se-
kilden acikg¢a goriilecegi iizere diinyanin en biiyiik enerji

titketicisi durumuna gelmis olan Cin niikleer santral kulla-
niminda da 6nde gelen iilke durumuna gelmistir. Sekilden
goriilecegi tizere son yillarda Cin tarafindan insa edilen
niikleer reaktorler biiyiik bir sayiya ulagmistir. Kapanan
reaktorler arasinda Cin reaktorii yoktur.

Buraya kadar kisaca 6zetlenen diinyada niikleer santrallarin
durumundan anlasildig: iizere niikleer santrallar: bulan ve
simdiye kadar bolca kullanan geligmis iilkeler bu santrallari
inga etmekten vazge¢misglerdir. Baglica vazgecme nedenleri
su sekilde siralanabilir:
-Niikleer santrallardaki kaza riskinin goriilmesi,
-Niikleer santral yapim maliyetlerinin 6teki kaynak ma-
liyetlerine gore agir1 artisi,
-Niikleer santral igletme maliyetlerinin artmasi ve bu
nedenle kWh bagina {iretim maliyetinin artmasz,
-Kamuoyunda niikleer santrallara kars: goriiglerin yay-
ginlagmasive niikleer santrallara karg1 kamuoyu direnci,
-Elektrik enerji altyapilarinin biiyiik oranda tamam-
lanmis olmasi nedeni ile baz santrallara olan ihtiyacin
azalmasi,
-Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik elde edil-
mesi teknolojisinin gelismesi ve tesis maliyetlerinin
ucuzlamasi,

Niikleer santral atiklarinin ne olacagi ve nerede depolanacagi ile bu atildarin insanlara
zarar veren radyasyon yaymadan nasil saklanacagi konulari buyiik onem kazanmistir.
Depolama coziimleri icin buyiik projelere buyiik paralar harcanmis ancak olumlu
sonuclar alinamadigindan ABD ve Almanya gibi iilkeler biiylik niikleer atik depolama
tesis projelerini durdurmuslardir. Bu konu diinyanin oniinde ¢oziilmesi gereken onemli
bir sorun olarak beklemektedir.
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Sekil 6. Aralik 2016 Tarihi itibariyla Diinyada inga Halindeki Niikleer Reaktorler
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-Diinya ekonomisindeki geligmelere paralel olarak elekt-
rik enerjisi talep artiginin yavaglamasi ve niikleer dig:
kaynaklardan artan talebin daha ucuz kargilanabilmesi.

Diinya bu gerekgelerle niikleer santrallardan uzaklagmaya
gayret ederken Tiirkiye Devleti 1970’li yillarda karar verdigi
3 niikleer santrali yapmak icin biiyiik gayret gosteriyor.

Akkuyu Santrali’nin 4 adet 1200 MW giiciinde VVER 1200
tipi reaktor olarak Rus sirketi Rosatom ile yapilan ulusla-
rarast anlagma daha sonra yasa haline getirildi. Yapilacak
santralin ilk 2 @initesinin {iretecegi enerjinin yiizde 70’ine,
son 2 Uinitenin iretecegi enerjinin yiizde 30’una 15 y1l siire
ile alim garantisi verildi ve ilk yillarda girketin kredi geri
6demesi icin arttirilabilme opsiyonu ile Trkiye Devleti’nin
15 yillik ortalama 12.35 Dolar sent/kWh birim fiyat 6demesi
kabul edildi. Bu agir1 yiiksek fiyat, Sekil 5’te gosterilen ABD
2017 nukleer birim fiyatindan yiizde 28.6 daha pahali, Sekil
7’de verilen Tiirkiye elektrik piyasasindaki 2009-2017 yillari
arasiortalamalarindan en yiiksegi olan 2017 y1l1 piyasa takas
fiyat1 (PTF) aritmetik ortalamasindan (1USD=3.75 TL
kabul edilirse) ytiizde 282 pahalidir.

Yani Tiirkiye Devleti bu pahali elektrigi almak i¢in biyiik
miicadele vermektedir.

Bu pahal: elektrik Tirkiye igin gerekli midir? Bu sorunun
cevabini verebilmek i¢in Tiirkiye’nin kurulu giiciint ve
ileriki yillardaki elektrik talebinin ne olacagini bilmek
gerekmektedir. Bugiine kadar talep tahminlerine iligkin
senaryolardaki tutarsizliklar ¢okga tartigilmistir. Talep
tahminine iligkin sorunlari aklimizin bir kenarinda tutup,
eldeki talep tahminleri iizerinden hareket ederek kurulu
giicti degerlendirelim. Tirkiye’nin 2017 sonu itibari ile
kurulu giicii 85 bin 200 MW’tir. (TEIAS Internet Sitesi
Ana Sayfa) Bu rakam Sekil 8’de verilen Tiirkiye’nin elektrik
talep artigina iligkin yiiksek senaryo tahmininde 2026 yili
i¢cin 6ngoriilen puant gii¢ ihtiyacindan 18 bin 391 MW yani
yuzde 27.5 daha fazladir.

Eger emreamade olma faktorii yizde 65 olarak dikkate ali-
nirsa mevcut kurulu giice hig ilave yapilmadan baz senaryoda
2022 yilina kadar yeni bir tesise ihtiya¢ goriilmemektedir.
Ancak EPDK yatirim izleme raporlarina gore 2017 Tem-
muz ayi itibari ile lisans alarak ingasina baslanmis 26 bin
500 MW giictinde tesis vardir. Bu durumda devletin elinde
var olan tepe gii¢ talep tahminleri 2026 yilina kadar tama-
men karsilanmig goriinmektedir. Burada dikkat edilecek
bir diger husus Tirkiye’de emreamade olma faktériniin
yuzde 62-71 gibi cok diigiik bir deger olmasidir. Bunun ti¢
nedeni olabilir:
-Kurulu gii¢ hesaplamasi igerisinde igletilmesi olanaksiz
veya ekonomik olmadig: i¢in ¢alistirilmayan santrallar
vardir. Eger boyle ise bu santrallar kurulu gii¢ hesapla-
masindan ¢ikarilarak gergek iiretim yapabilen santrallar
ile kurulu gii¢ hesab1 yapilmalidir.
-Su, riizgar gibi degisken kaynakli santrallarda santral
glicli gereginden fazla hesaplanarak santrallarin bu giicii
vermek i¢in gerekli kaynak hesaplar1 eksik yapilmigtir.
Bu durum diizeltilerek kurulu gii¢ hesab: ona gore
yapilmalidir.
-Santrallarin bakim ve ariza stireleri fazladir veya mevcut
kurulu giicin énemli bir oram siirekli bakimda veya

arizali oldugu i¢in iretim yapamamaktadir. Bu durum
mevcut ise uygun teknik bakim ile diizeltilebilir.

Tirkiye’de yukarida bahsedilen konular irdelenerek emre-
amade olma fakt6rii uygun bir orana ylikseltilmelidir.

Talep tahminleri iizerinden THirkiye’nin yeni yatirim ihtiya-
cint degerlendirmek i¢in emreamade olma durumu yaninda
o6nemli bir unsur da santrallarin kapasite faktoriidiir.

Mevcut ve yakin gelecekte inga edilecek diger elektrik iiretim
tesislerinin tahmin edilen tiiketimi kargilama olasiligini
incelemeden 6nce Tiirkiye’de enerji iiretim tesislerinin
kapasite faktorlerinin (yillik ¢aligma siirelerinin yil saat
toplamina orani) incelenmesi gerekmektedir. Agagida Sekil
10’da 2017 y1l1 Agustos sonu itibar ile Tiirkiye’de mevcut
tesislerin tiretimleri dikkate alinarak hesaplanmig kapasite
faktorleri tablo haline getirilmistir.
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Sekil 7. EPIAS 2009-2017 Yillik Elektrik Satig Fiyat Ortalamalari
(TL/Megavat saat)
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Sekil 8. 2017-2026 Yillar: Ttirkiye Puant
Tahmini (MW) Kaynak: http://www.teias.gov.tr/
Dosyalar/10Y%C4%B111%C4%B 1k TalepTahminleriRaporu2016.pdf
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Sekil 9. Tiarkiye 2017-2026 Yillar: Briit Elektrik Tiiketim Tahmini
(GWh)

Kaynak: http://www.teias.gov.tr/
Dosyalar/10Y%C4%B111%C4%B1kTalep TahminleriRaporu2016.pdf
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Sekil 10. 2017 Yil Ocak-Agustos Aylar1 Arasinda Tirkiye’de
Uretilen Elektrik Enerjisinin Kaynaklara Dagilim1 ve Kullanilan
Kapasite Oranlari

Sekil 10’da verilen kapasite kullanim oranlar1, Makina Mii-
hendisleri Odasi tarafindan yapilan ve uzun yillar kapasite
kullanimlarinmi gosteren Sekil 11°deki tablo ile genel uyum
igerisinde goriilmektedir.

Sekil 11°deki tablodan goriilecegi tizere Tiirkiye’de elektrik
santrallarinin toplam egdeger kapasite orani (toplam iceri-
sindeki kaynak oranlar: dikkate alinarak hazirlanmgtir) yiiz-
de 50 ileylizde 41 (4 bin 431 saat ile 3 bin 606 saat) arasinda
degismekte olup 2001 yilindan sonra diigme egilimindedir.

Kaynaklara gore santrallarin diinyada kabul edilen ekono-
mik kapasite faktorlerinin Tiirkiye 2017 yil1 (Agustos sonu
itibari ile) kapasite faktorleri ile karsilagtirmasi Sekil 12’de
verilmistir.

Bu tablolarin ($ekil 9-10-11 ve 12) incelenmesinden anla-
silacagi tizere mevcut kurulu santrallar yiizde 47 kapasite
ile ¢aligtirilirsa 2026 yili i¢in dugiik senaryoda tiiketilecek
enerjiyi, yuzde 51 kapasite ile caligtirilirsa baz senaryoda
tiikketilecek enerjiyi, yizde 55.5 kapasite ile ¢alistirilirsa yiik-
sek senaryoda tiiketilecek enerjiyi karsilayabilecek durum-
dadir. Sekil 12’deki tablo Tiirkiye’de mevcut santrallarin
uluslararasi kabul géren kapasite faktorleri ile caligtirilmasi
durumunda belirtilen kapasite faktorlerine kolayca ulagila-
bilecegini agik¢a gostermektedir.

Tirkiye’nin mevcut elektrik santral degerlerini gésteren bu
listelere EPDK’dan Temmuz 2017 tarihi itibar1 ile lisans
almig ve su anda inga edilmekte olan santrallar dahil degildir.
26 bin 500 MW giiciindeki inga edilmekte olan santrallarin
da 2026’dan 6nce devreye alinacagi varsayilirsa halen mev-
cut ve yapilmakta olan kapasitenin bile tiiketimi kargilamak
igin ¢ok fazla oldugu goriilecektir. Ustelik bu rakamlara bu
tablonun yayinlandig: tarihte heniiz lisans almadiklar i¢in
niikleer santrallar dahil degildir.

Sekil 12’nin incelenmesi elektrik enerjisi tiretmek igin
kurulacak tesislerin ekonomik olabilmeleri i¢in kapasite
faktorlerinin ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmektedir. Elekt-
rik tiretmek amaci ile kurulan santrallarda yatirim maliyeti
iiretilecek elektrigin fiyatini belirlemedeki en 6nemli unsur
olmaktadir. Guntimiizde elektrik tiretim tesislerinin iretim
i¢in kullandig1 kaynaklarin kWh basina elektrik fiyati iceri-
sindeki pay1 azalmis, yatirim finansman maliyetlerinin pay1
ise yiikselmistir. Bu durumda birim fiyatin hesaplanmasinda
iiretim miktar: yani bir anlamda kapasite faktori biyiik
onem kazanmigtir. Bu nedenle kapasite faktorii diigiik sant-
rallar yapmak veya yatirim 6ncesi planlanan kapasite faktort
orani altinda santrallar1 ¢alistirmak dogrudan ekonomiye
zarar vermek anlamindadir.
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Maalesef Sekil 12’deki veriler Tiirkiye’de yapilan santral
yatirimlarinda bu olumsuz durumun yasandigina isaret
etmektedir.

Tirkiye agisindan niikleer santrallar konusu, elektrik tale-
bi ve kurulu giic gelisimi disinda enerjide disa bagimlilik
boyutuyla da ayrica ele alinmalidir. Nikleer santrallarin
yakitinin yurtdigindan getirilecegi oncelikle bilinmelidir.
Bunun yaratacagi diga bagimlilik yaninda, verilen alim ga-
rantisi nedeniyle daha ucuza elektrik iiretme olanag: olsa
bile niikleer santrallardan pahali elektrik alinmak zorunda
kalinacaktir. Oysa yeni teknolojik geligmelerle birlikte
ucuzlayan elektrik {iretim olanaklar1 dikkate alindiginda
ucuz kaynaktan elde edilecek elektrigin normal kogullarda
niikleerin éniine ge¢mesi gerekir. Ornegin yine bir dig
kaynak olan dogalgaz santrallarinda kWh basina maliyet,
niikleer santrallara garanti edilen fiyatin yarisindan azdir. Bu
durumda piyasanin ucuz olana yonelecegi aciktir. Dolayis1 ile
niikleer santrallardan iiretilecek elektrik bir nevi piyasanin
en pahali elektriginin zorla kullandirilmas: olacaktir.

Bunun yaninda Akkuyu ve Sinop niikleer santrallarinin
milkiyetinin yabanci1 girketlerde olacagi yasa ile belirlenmis
olup; Akkuyu ve Sinop niikleer santrallar1 i¢in ¢ikarilan her
iki yasada da yabanci sirket hisse payinin hicbir zaman yiizde
51’in altina diigemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu du-
rumda niikleer santrallardan elde edilecek gelirin yurtdigina
taginacagi aciktir. Dolayisi ile diinyanin ilk yap-iglet niikleer
santrallar: olacak olan Tirkiye’deki iki niikleer santralin
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Sekil 11. Santrallarimizin Tam Kapasite Egdegeri Caligma Stireleri
(Saat) Kaynak: Orhan Aytag¢ MMO Enerji Komisyonu Uyesi, 2017
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Sekil 12. Elektrik Uretimi I¢in Kullanilan Birincil Kaynaklarin
Ekonomik Agidan Uygun Olabilmeleri I¢in Uluslararas: Diizeyde
Kabul Edilen Kapasite Oranlar1 ve Ttrkiye’de 2017 Yil1 Agustos
Sonu Itibartyla Kaynaklara Gore Kapasite Oranlar1 Tablosu
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iretimleri bir nevi yurtdigindan elektrik alma igslemine
doniigmistiir. Bu anlamda da Tiirkiye’nin diga bagimlilig:
artmig olacaktir.

Niikleer santrallarin yapilmamasi i¢in ortaya konulan bu
teknik ve ekonomik nedenler ortada dururken, idareciler
Tirkiye’de niikleer santrallarin yapilmasi: yoniindeki ¢alig-
malarini aksatmadan siirdiirmeye caligmaktadirlar. Akkuyu
ve Sinop Niikleer Santrali’nin yapimi konusunda son 1 yil
igerisindeki ¢aligmalar: kisaca soyle 6zetleyebiliriz:
- Akkuyu Niikleer Santrali i¢in ge¢tigimiz yillarda temeli
atilmis olan deniz yapilar: ingaat: devam etmektedir.
- Akkuyu Niikleer Santrali icin CED raporu yarg: sii-
reci devam etmektedir. TMMOB ve diger kuruluslar
tarafindan Danigtay’da savunma yapilmis olup sonug
beklenmektedir.
- 15 Haziran 2017 tarihinde 7133 sayili karar1 ile EPDK|
Akkuyu Niikleer Santrali’na 49 y1l gecerli iretim lisans1
vermistir.
- CED raporu yarg: siireci devam etmekte olmasina
ragmen Akkuyu Santrali’na “sinirli ingaat izni” verilmis
olup ana niikleer giivenlik igleri digindaki ingaat iglerine
baglanmasina imkan taninmig ve bu iglerin temel atma
toreni 10 Aralik 2017 tarihinde yapilmigtir. (Fotograf
2) Yapimc sirket, ana ingaat lisansinin 2018 baharinda
verilecegini tahmin etmektedir.
- Ekonomi Bakanlig1 17 Kasim 2017 tarih ve 133805 say1
ile Akkuyu Niikleer A.S’ye 76 milyar TL tutarli yatirim
tesvik belgesi vermistir. Tegvik belgesi yatirim igin
KDV istisnas1 igermekte olup; 4 bin 508 milyar dolarlik
techizat ve makina ithalat: i¢in Giimriik Vergisi mua-
fiyeti saglamigtir. Akkuyu Nikleer A.S. tegvik belgesi
basvurusunda 2 bin 746 kigiye istihdam saglayacagini
belirtmisgtir.
- Akkuyu Niikleer Santrali’nin kismi sigorta iglemlerinin
yapilabilmesi i¢in sigortacilar arasinda bir havuz kurul-
mus olup Devlet destegi aranmaktadir.
- Sinop Niikleer Santrali icin EUAS tarafindan yiiriitiilen
CED oncesi ¢aligmalar tamamlanmig ve 2017 sonunda
CED bagvurusu yapilmigtir.
- Sinop Niikleer Santrali’nin iglerini yurtitmek i¢in Jersey
Kanal Adalarinda EUAS International ve Sinop Energy
adli iki girket kurulmustur. Bu sirketlerin amaci1 EUAS
2016 Faaliyet Raporu’nda goyle agiklanmuigtir:

Fotograf 2. Akkuyu Sinirhi Ingaat Tsleri Temel Atma Toreni
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gevrecllere sert mesajlar vererek, “Niikleer birilerini !
rahatsiz ediyor. Yahu rahatsiz olsamiz da olmasaniz da biz :
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“Bakanlar Kurulu’nun 26.08.2015 tarih ve 29457 sayili
‘yurticinde uluslararasi anlagmalar cercevesinde belirle-
nen faaliyetler ve yurtdisinda elektrik eneryisi iivetimi ve
ticareti ile atik yonetimine yonelik (elektrik santrali ku-
rulmas, igletilmesti, bakinm, onarm ve rehabilitasyonu,
yakat ve atik yonetimi ile elektrik ticareti gibi) faaliyetleri
yerine getirmek amaciyla, tlgili iilke mevzuatina gore
yurtdiginda bir sirket kurabilir’ kavar ile Kurulusumuza
yurtdiginda sirket kurma yetkisi tammnus olup, bu kap-
samda Fersey Kanal Adalari’nda EUAS International
ICC ve Sinop Energy IC sirketleri 6 Ekim 2015 tarihi
bart ile kurulmugstur. EUAS International givketinin
Tiirkiye’de kurulacak subest icin gerekli calismalar
devam etmektedir.”

Bir kaza durumunda biiyiik bir felakete neden olma riskini
barindiran Akkuyu ve Sinop niikleer santrallar1 yapim ig-
lemlerinin halen yuriitilmeye caligilmasinin ortaya konulan
ekonomik ve bilimsel gercekler karsisinda kamu yarariyla
ortiigen bir boyutu bulunmamaktadir. Enerji Bakanlig’nin
Internet sitesinde yaymnlanan “2023 yilinda 500 milyar kWh
enerji ihtiyacimiz olacak” gibi iddialarinin yanlighig: yine
kendi raporlari ile ortaya konmustur. Ileri siirdiikleri bu tiir
gerekgeler artik kimseyi tatmin etmemektedir.

Bu konuda 40 yildan fazla siiredir devam ettirilen inadin
teknik ve ekonomik gerekgeleri olmadigina gore ancak siyasi
bir nedeni olabilir.

Peki, Tirkiye’nin ihtiyact olmayan niikleer santrallarin
yapilmasinin siyasi gerekgeleri nelerdir? Bu tulkede ya-
sayan yurttaglarin gercekleri ve gerekceleri bilme hakki,
demokrasilerde secilmiglerin kamuoyunu bilgilendirme ve
hesap verme ylukumliliikleri dikkate alindiginda iktidarin
bu konuyu aciklamasi gorevidir. ll
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Oger Grubu Batti, T'T' Hisseleri Bankalarda Rehin Kaldi: Borcu Kapatacak
Alic1 Yok, Bankalar E1 Koymaya Hazirlaniyor...

TURK TELEKOM OZELLESTIRMESININ
HAZIN TARIHI

MO Basin-Tiirk Telekom’un yiizde 55 hissesinin blok

olarak Oger Grubu’na 21 yillik imtiyaz stiresi kapsa-
minda devredilmesinin tizerinden 12 yil gegti. “Tiirkiye
tarihinin en biiylik 6zellestirmesi” govuna donustiiriilen
devir téreninde, donemin Ulagtirma Bakani olan bugiiniin
Bagbakani Binali Yildirim ve yine dénemin Maliye Bakani
Kemal Unakitan’in devasa bir ¢ekin ucundan tutmus halde
verdikleri pozlar hatirlaniyor mu? O giin sunulan devasa ¢ek
goriintiisii ne kadar mizansense, Hazine’ye Tiirk T'elekom
bedeli olarak yapilan 6demenin de bir o kadar mizansen
oldugu bugiin ortaya ¢ikt1.

Oger Grubu cebinden para ¢ikmadan Tiirk Telekom his-
selerini rehin vererek aldig: krediyle 6zellestirme bedelini
O0demis; aradan gegen 12 yillik siirede, 6zellestirme bede-
line yakin diizeyde 5.7 milyar dolarlik temettii gelirini alip
gotiirmis; aldigi kredi borcunu 6demedigi gibi daha da ¢ok
borg¢lanmig ve borcunu 6demedigi i¢in 9 yil sonra kamuya
devredilmesi gereken ylizde 55 hisse bankalarda rehin kal-
mis durumda. Bu arada Tiirk Telekom’un da mali yapist
bozulmus, yillardir buyiik karlar eden kurum 2016 yilini
zararla kapatmis ve borg¢luluk orani artmis. Simdi Oger’in
borcu karsiliginda Tirk Telekom’u devralacak alici bile
bulunamazken, bor¢ veren bankalar Tirk Telekom’a el
koyma hazirliginda...

Peki 6.5 milyar dolarlik devasa 6zellestirme mizanseni nasil
yaratildi? Bu mizansenin ilk izine Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi’nin (T'TAS) “31 Aralik 2006 ve 2005 Ta-
rihleri Itibartyla Konsolide Finansal Tablolar ve Bagimsiz
Ozel Denetim Raporu”nda rastliyoruz:
“31 Aralik 2006 tarihi itibariyle, Hisse Rehin Anlagmasi
uyarinca OTAS 1in sahip oldugu Sivket hisselerinin
P36°s1na tekabiil eden 693.000.000.000 adet hisse
tizerinde Citicorp Trustee Company Limited (Citicorp
Trustee) ’nin, %64 iine tekabiil eden 1.232.000.000.000
adet hisse tizerinde ise Hazine nin vehni bulunmaktad.
Citicorp Trustee’e verilen rehinler OTAS 1 Citicorp
Trustee’den temin etmis oldugu kredilerie ilgilidiv. OTAS
kredi sozlesmesi, OTAS in, Sirket’in ve Avea’nin hisse-
lerinin satisina, transferine ve diliisyonuna kisitlamalar
getirmektedir.” (s. 46)!

Yani daha taksitlendirilmis 6zellestirme borcunu kapatma-
dan Tiurk Telekom hisselerinin bir kismini Oger Grubu
rehin vermig ve 23 Mart 2007 tarihinde ise 0zellestirme

Uhttp://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2006/Finansal-Tablolar-2006.pdf

borcunu kapatmanin karsiliginda aldig1 kredi icin hisselerin

tamamina ipotek koydurmus:
“23 Mart 2007 tarihinde OTAS bir grup uluslarvaras:
ve yerel bankalardan 3.500.000% ABD dolar: tutarinda
uzun vadeli kredi temin edervek, Tiirk Telekom’ un his-
selerinin alimundan dolayr olusan Hazine’ye borcunu
4.192.000*% ABD dolar édeme yaparak kapatmistir.
OTAStn kreditorlerine Tiirk Telekom’un OTAS’a
ait olan %55 hisseleri iizerinde oncelikli ipotek hakk:
verilmigtir.
Uszun vadeli krvedi nedeniyle, Avea, Tiirk Telekom ve
OTAS hisselerinin satigi, transferi ve yeni hisse ¢itkaril-
mast konularia kesin snurlamalar getivilmistiv. Ayrica
finansal ve bilgi kovenantlar bulunmaktadir. Finansal
kovenantlar Grup’un konsolide finansal tablolan baz
alimarak hesaplanan net bor¢clanma oram, vergi ve faiz
giderleri oncesindeki kar orami ve bor¢lanma giderleri
ile ilgilidir.”(s. 56) (*Raporda binlik deger kullanilmak-
tadir.)?

Ancak 2007 yilsonuna gelindiginde 6ncelikli ipotek hakki
rehne donustturilmis olup, “31 Aralik 2007 ve 2006 Ta-
rihleri Itibariyle Konsolide Finansal Tablolar ve Bagimsiz
Ozel Denetim Raporu”nda “31 Aralik 2007 tarihi itibariyle
ise 1.925.000.000.000 adet hissenin tiimi Citicorp’a rehin
edilmigtir” (s. 80)° deniliyor. T

% http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2006/F inansal-Tablolar-2006.pdf
3 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2007/Finansal-Tablolar-2007.pdf
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Danisgtay ve Imtiyaz S6zlegmesi Yok Sayilmig

Tirk Telekom gibi iilkenin iletigim altyapisini olusturan bir
kurumun hisselerinin rehin birakilmasina nasil izin veri-
lebilmigtir? Hatirlanirsa Tiirk Telekom’un 6zellegtirilmesi
sirasinda ¢ikan haberler ve yapilan tartigmalar hep imtiyaz
sozlesmesi ve altin hisse hakki: iizerinden yirimisti. Oysa
iktidarin bu tartigmalarin gerisinde, imtiyaz sézlesmesinden
ve Danigtay’dan kagirarak, alici sirkete pek cok olanak tani-
dig1 yillar sonra ortaya ¢ikti. Imtiyaz sézlesmesinde tahkim
hakk: verilmemis olmasina kargin tahkim olanag: tanindigi
bugiin kabul ediliyor. Imtiyaz sézlesmesinde rehin ve ipotek
gibi sinirlandirmalara izin verilmemis olmasina kargin Tiirk
Telekom hisselerinin rehin verilmesi saglanmis.

Danistay, imtiyaz sozlesmesi taslagindan “Isletmecinin
tahkime iligkin mer’i mevzuattan kaynaklanan talep haklar1
saklidir” cimlesini bile imzalanmig bir tahkim s6zlesmesi
olmadiginmi belirterek ¢ikarttirmigti.* Tiirk Telekom’un
Ozellestirmesi sirasinda kamuoyuna aciklanmayan, mil-
letvekillerinin sorularina déonemin Maliye Bakani1 Kemal

Ana Soézlesme’de bile 3 yillik Stratejik
Taahhiit Siiresi ve 6zellestirme
borcunun tamami 6denmeden Tiirk
Telekom hisselerinin rehin ve ipotegi

yasaklanmisken, bu yasak hemen

arkasindan yapilan “zaman icerisinde’
gibi bir muglak ifadeyle tamamen yok
edilmis. Yani “goriinirde var” gibi olan,
ama gercekte “yok olan” bir rehin
yasagi getirilmis.

Unakitan tarafindan yanit verilmeyerek® saklanan tahkim
dizenlemesinin, Hissedarlar S6zlesmesi ve Hisse Satig
Sozlesmesi ile saglanmis oldugu 2010 yilinda dénemin
Ulagtirma Bakani olan Binali Yildirim tarafindan agiklandi.®
Bugtiniin Ulastirma Bakani Ahmet Arslan da “Kabul edelim
ki OTAS borcunu 6demeden Tirkiye’den ¢ikmak istedi.
Ttirk Telekom hisselerini alip gitme gans1 yok. Hisselerin
degeri OTAS’1n borcunu karsgilayabilecek durumda. Biitiin
bunlara ragmen ilave bir sikint1 olursa tahkim mahkemeleri-
ne gidilebilir” agiklamasini yapti.” Kamunun yani hepimizin
kaynaklariyla kurulmus bir varlik olmasina karsin Tirk
Telekom’un 6zellestirilmesinde kamuoyundan “ticari sir”
olarak saklanan bu Hissedarlar S6zlesmesi ve Hisse Satig
Sézlesmesi hala ortada yok. Imtiyaz sézlesmesini atlatip,
tahkime gecit veren bu Hissedarlar ve Hisse Satig Sozleg-
mesi ile alic1 girkete Tiirk Telekom hisselerini rehin verme
hakk: da verilmis midir? Bu sorunun yanit1 “Evet” ise bu
sozlegmeyi imzalayanlar bugin Turk Telekom’un rehin
kalmasinda bas sorumlulardir.

Kamuya acik bilgilerden hisse rehin olanaginin Ana S6zles-
me degisikligi ile saglandig: da goriiliiyor. Oysa Danistay,
imtiyaz s6zlesmesi taslagi izerinde yaptig: incelemede;
Tirk Telekom’un “rehin, ipotek” gibi sinirlandirmalar-
dan arindirilmig olarak imtiyaz siiresi sonunda kamuya
devredilmesine iligkin diizenlemeye bile izin vermemis,
bedelsiz ve ¢alisir halde altyapinin kamuya devredilmesini
ongoérmugtir.®

Oncelikle Ana Sozlesme’de bile 3 yillik Stratejik Taahhiit

Stresive 6zellestirme borcunun tamami 6denmeden Tirk

Telekom hisselerinin rehin ve ipotegi yasaklanmigken, bu

yasak hemen arkasindan yapilan “zaman igerisinde” gibi bir

muglak ifadeyle tamamen yok edilmis. Yani “g6riiniirde var”

gibi olan, ama gergekte “yok olan” bir rehin yasagi getirilmis:
“A Grubu Hisse Sahibi, Stratejik Taahhiit Siiresinin sona
erme tarihinden ve A Grubu Hisse Sahibinin Sirketteki
Hisseleri icin 6demest gereken tutann tamamun odedigi
tarihten hangisi sonra ise bu tarihten sonra herhangi bir
zamanda, Hisselerinin tamamun veya bir kismun bir
tictincii salisa her zaman Altin Hissenin veto hakkina
tabi olmak kosuluyla devredebilir.””’

Rehin yasagini hitkiimsiiz kilan Ana S6zlegme diizenlemesi

de soyle yapilmis:
“A Grubu Hisse Sahibi, zaman igerisinde Hisse Reh-
ni’ne tabi olmayacak Hisselerinin iizerinde, soz konusu
Hisselerin satin alinmasi ile ilgili olarak veya baska
bir sekilde aldigr bor¢larin teminati olavak, bir finan-
sal kurum lehine rehin, ipotek veya yiikiimliiliik tesis
edebilir. Soz konusu finansal kurumun bu rehin, ipotek
veya yiikiimliiliigii paraya ¢cevirmesi halinde, bu kurum
Yatwrimcr’ nmin vehin, ipotek veya yiikiimliiliige tabi olan

* Danugtay 1. Dairesi’nin 21 Ekim 2005 tarihli, 2005/838 Esas No’lu, 2005/1250 Karar No’lu Taslak Imtiyaz S¢zlesmesi Hakkinda Bildirdigi Goriis.
5 Dénemin Maliye Bakani Kemal Unakitan’in 22 Subat 2006 tarihli CHP Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayligil’in soru énergesine verdigi yanit. http://www2.tbmm.

gov.tr/d22/7/7-11960c.pdf

¢ Dénemin Ulagtirma Bakam Binali Yildirim’in 18 Ekim 2010 tarihinde Izmir Milletvekili Senol Bal’m yazili soru énergesine verdigi yamt, http://www2.tbmm.gov.tr/

d23/7/7-15766¢.pdf

" http://www.trthaber.com/haber/gundem/turk-telekoma-herhangi-bir-sikinti-gelmeyecek-338826.html, https://www.ntv.com.tr/ekonomi/ulastirma-bakani-arslandan-fsm-

de-cift-yonlu-ucret-iddiasina-yanit%2cbAvg03-hUUyq-2bRjinvgA

8 Danigtay 1. Dairesi’nin 21 Ekim 2005 tarihli, 2005/838 Esas No’lu, 2005/1250 Karar No’lu Taslak Imtiyaz Sézlesmesi Hakkinda Bildirdigi Goriig: “Sézlesmenin siiresinin
sona ermesi veya yenilenmemesi halinde, Tirk Telekom, sistemin igleyisini etkileyen tiim techizati biitiin fonksiyonlari ile ¢aligir vaziyette ve bu techizatin kurulu
bulundugu, kendi kullaniminda olan taginmazlar1 kuruma veya kurumun gosterecegi kurulusa bedelsiz olarak devreder.”

° Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 8 Aralik 2005, Say1: 6448, s. 35
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Hisselerini ancak Hazine nin onceden yazih rizasm (soz
konusu nzamm verilmesinden makul olmayan nedenlerle
kacimlmayacaktr) almak suretiyle devredebilecektir.”"’

Simdi buradan agik sekilde goriilmektedir ki Oger Gru-
bu’nun 6zellestirme borcunu kapatmak i¢in aldig: kredi
kargiliginda Tiirk Telekom hisselerini rehin birakmasina
“altin hisse” sahibi olan Hazine adina temsil yetkisini kul-
lanan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlegsme Bakanlig: izin
vermistir. Bu durumda sirketin cebinden para ¢ikmadan
Ttrk Telekom hisselerini kullanarak Tiirk Telekom’u satin
almasini saglayan altin hisse sahibinin, kamunun haklarini
koruma gorevini yerine getirdigi sdylenebilir mi? Iktidarin
karartyla altin hissenin yetkilerinin alic1 sirket lehine kul-
landirilmig oldugu agiktir.

Ipotekten Rehne Giden Yol ve Artan Borg

Ipotek ve rehin siireciyle ilgili dikkat ¢ekici bagka bir nokta;
Tirk Telekom’un finansal raporlarindaki farkl: ifadeler ve
Ana So6zlesme’de 6nce taninan ipotek hakkinin sonra kal-
dirilmig olmasi. Finansal raporlarda rehin-ipotek siireciyle
ilgili 6zellestirme bedeli kapatilmadan 6nce “kismi rehin”,
ozellestirme bedelini kapatirken “ipotek”, sonrasinda ise
bu kez Oger’in Tirk Telekom’daki hisselerinin tamami
i¢in “rehin” ifadesi kullaniliyor. Ipotegin ne zaman rehne
doniistiigih konusunda ise TTAS raporlarinda iki farkli
tarih veriliyor. 31 Aralik 2007 ve 2006 tarihlerini kapsayan
rapora gore 31 Aralik 2007 itibariyla hisselerin tamami Ci-
ticorp Trustee’ye rehinli bulunuyor. 31 Aralik 2008 ve 2007
tarihlerini kapsayan rapora gore ise 31 Aralik 2007 itibariyla
Citicorp Trustee’nin kismi rehni s6z konusu ve 31 Aralik
2008 itibariyla Citicorp Trustee nezdinde tiim hisseler rehin
durumda. Tirk Telekom Ana S6zlegsmesi’nde hisselerin
ipotegine olanak taniyan diizenleme, 2 May1s 2008 tarihinde
yayimlanan degisiklikle kaldirilirken, rehin olanag: aynen
birakiliyor. Tim bunlar ipotek ve rehin siirecine iligkin
bagka soru isaretlerini beraberinde getiriyor.

Neden 6nce ipotek siireci igletilip sonra rehne dontstiirt-
liiyor? Ana Sézlesme’de baglangigta taninan ipotek hakk:
sonra neden kaldiriliyor? Bunlarin imtiyaz sozlesmesindeki
altyapinin caligir ve bedelsiz kamuya geri devrini 6ngoren
maddesine yonelik Oger’in koydugu serh ve bu serhin yargi
kararyla iptal edilmesiyle iligkisi var mi1?

Ipotegin taginmazlar iizerinden verilen bir teminat oldugu
diistintuldigiinde; aslinda kamunun miilkiyetinde olan Tiirk
Telekom taginmazlarinin O'TAS’1n bor¢ bulma siirecinde
teminat olarak kullanildig: anlagiliyor. Oysa Danigtay’in

goriig verdigi imtiyaz sozlesmesinde miilkiyet devrine ya
da alic1 sirketin miilkiyeti teminat olarak gosterip kredi
bulmasina olanak taniyan hicbir diizenlemeye izin veril-
memigtir. Bu durumda; Tirk Telekom’un 6zellestirme
stirecinde miilkiyet iddiasinda oldugunu ileri siiren ve
altyapinin bedelsiz ¢aligir sekilde kamuya devrine iligkin
imtiyaz s6zlesmesindeki hitkme “miilkiyet hakkina sahip
oldugu” izlenimi yaratabilecek gekilde serh koyan OTAS;
Tirk Telekom’un taginmazlarini kapsayacak sekilde daha
borcunu bile 6demedigi kurum hisseleri izerine ipotek
koydurmus oluyor. Danistay’in bu gerhe iligskin 13 Aralik
2006 tarihli kararinin ardindan OTAS’1n Tiirk Telekom
hisseleri tizerinden ipotek verme olanaginin Ana Sozles-
me’den ¢ikarilmig oldugu anlasiliyor.

Sonug itibariyla 23 Mart 2007’ den itibaren 6zellestirmeyle
devredilmis olan Tiirk T'elekom’un ve Avea’nin hisselerinin
satigl, transferi ve diliisyonuna sinirlamalar getiren ipotek
ve rehin siireci s6z konusu. Tam 11 yil 6nce alinmig bir
bor¢c neden 6denip Tirk Telekom hisseleri tizerindeki
rehin kaldirilmiyor ve altin hisse sahibi Hazine adina temsil
yetkisine sahip olan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 bu isin takipg¢isi olmuyor? Oger Grubu Tiurk
Telekom’un karlarini alip gotiiriirken, 2013 yilinda aldig:
kredilerin “refinansmani” ve “temettii 6demelerinin devam
etmesi” i¢in yeniden bor¢laniyor. Bu kez borg yiikii de ar-
tiyor: T'oplam 4 milyar 478 milyon dolar ve 211 milyon 970
bin Avro kredi kullaniyor.

Kamu Aydinlatma Platformu’na 28 Mayis 2013 tarihinde

konuya iligkin OTAS’1n yaptig1 aciklama aynen goyle:
“Ojer Telekomiinikasyon A.S, 22 Mayis 2013 tarthinde
US$4.478,000,000 ve avro 211,970,000 tutarlarinda
bir kvedi anlagmasi imzalamigtr. Kredi anlasmasinda
Akbank T.A.S, BNP Paribas Fortis, Citi, Deutsche Bank
AG, London Branch, J.P. Morgan Limited ve Tiirkiye
Garanti Bankasi A.S. Yetkili Lider Diizenleyici (Man-
dated Lead Arrangers) ve Koordinator (Coordinating
Bookrunners), BNP Paribas Dokiimantasyon Temsilcist
(documentation agent), Citibank International PLC
Kredi Temsilcisi (Facility Agent) ve Citicorp Trustee
Company Limited Teminat Temstlcisi (Security Agent)
olarak gorev almigtr. Kredinin kullanim amact mevcut
bor¢lann refinansmani ve vadesinin uzatilmast ve
bu yolla hissedarlarimiza temettii 6denmesidir. Daha
onceki kredi anlagmalarinda oldugu gibi kredinin
teminati olarak sirketinizin hisseleri rehin verilmig-
tir. Hisselere ait tiim haklar Ojer Telekomiinikasyon
A.S.’de kalacaktir.

* Neden énce ipotek siireci isletilip sonra rehne
donusturiliiyor? Ana Sozlesme’de baslangicta
T tamihan ipotek haklki sonra neden kaldiniliyor?

-"_1Bunlar|n imtiyaz sozlesmesindeki altyapinin calisir
ve bedelsiz kamuya geri devrini 6ngéren maddesine
yonelik Oger’in koydugu serh ve bu serhin yargi

*  kararyla iptal edilmesiyle iliskisi var mi?

WAg.e
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Kredi asagidaki dilimler (tranches) halinde kulla-
milnugstir;

- Dilim Al: US$228,000,000 5 yil vadeli azalan
anaparali (amortising term loan)

- Dilim A2: avro 211,970,000 5 yil vadeli azalan
anaparali (amortising term loan)

- Dilim B: US$3,000,000,000 7.5 yil vadeli azalan
anaparali (amortising term loan)

- Dilim C: US$250,000,000 7.5 yil vadeli rotatif (ve-
volving credit facility)

- Dilim D: US§ 1,000,000,000 7.75 yil vadeli spot
(bullet tranche) "

Sonugta Tiirk Telekom’un yiizde 55 hissesi 11 yildir rehin
tutuluyor. Kredilerin en biiyigii olan 3 milyar dolarlik dili-
minin 7.5 yil vadeli azalan anaparali oldugu ve geri 6deme
i¢in sadece 3 yilin kalmig oldugu dikkate alindiginda finansal
krizin boyutu goriilebiliyor. Aslinda Oger’in borcuyla ilgili
bugiine kadar ne kadar 6deme yapmig olduguna iligkin hig
resmi bir agiklama yapilmadi.

Oger Grubu’nun krizi ile ilgili olarak, petrol fiyatlarinin
diigmesiyle Suudi Arabistan’da yiiriittigi projelerde ala-
caklarini tahsil edemedigi, Tirk Telekom hisselerini rehin
vererek aldigi kredi geri 6demelerinde Tiirkiye’de yasanan
kur artig1 nedeniyle sikintiya distiigi gibi gerekceler ileri
stiriiliiyor. Petrol fiyatlarinin digmesinin Suudi Arabistan’
olumsuz etkilemesi'? ve TL’nin deger kaybetmesi olarak

“OTAS’In bor¢clarini 6deyemediginin
herhangi bir sekilde anlasilmasr’’ kosulu
gerceklesmis olup; Ana Sozlesme’deki

“temerrit” durumunun sonuclarina iliskin
maddeye gére Hazine, sirkete bildirimde
bulunup 60 giinliik stireyi de isletmis
bulunuyor. Bu siire sonunda OTAS’In
Tiirk Telekom ve bagh sirketlerinde tiim
yonetim kurulu tyelerinin otomatikman
istifa etmis addedilecekleri Ana
Sozlesme’de acik olarak yaziyor.

n https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/286191

12 http://www.bbe.com/turkce/haberler/2016/01/160111_petrol_fiyatlari_dusus_analiz

ozetlenen bu gerekceler 2006 ve 2007 yilindan bu yana
gelen siireci agiklamak i¢in yetersiz kaliyor.”® Goériilldugii
gibi Tirk Telekom iizerine yikilan borg¢ yukii 6zellestirme
dénemine kadar uzaniyor.

Tiirk Telekom’un hisselerinin rehinli oldugu yillarca kamu-
oyundan gizlenmisken, Oger’in borcunu 6deyememesiyle
ortaya ¢ikan krizde bile bu borcun Tiirk Telekom ile ilgisi
olmadig: ileri suiriildii. Ancak gelinen noktada borg krizinin
¢oziilememesi nedeniyle rehinli hisse krizinin olustugu
artik kabul ediliyor. Ama bu kabuliin anlami ne ve geregi
yerine getiriliyor mu?

OTAS’1in Yonetim Yetkisi Diigtii, Ama Diigtirtilmedi

Tirk Telekom hisselerinin ytizde 55 hissesinin rehinli
oldugu krediyle ilgili borg¢larini 6deyemeyen OTAS 1n “mii-
temerrid” durumuna distigi agik. Ana Sozlesme’de “te-
merriit” durumlarini diizenleyen hitkiimler incelendiginde,
“OTAS 1n borglarin1 6deyemediginin herhangi bir sekilde
anlagilmasi1” kogulu gergeklesmis olup; Ana Sozlegme’deki
“temerriit” durumunun sonuglarina iligkin maddeye gore
Hazine, sirkete bildirimde bulunup 60 giuinlik siireyi de
isletmis bulunuyor. Bu siire sonunda OTAS’1n Tirk Te-
lekom ve bagli girketlerinde tiim y6netim kurulu tiyelerinin
otomatikman istifa etmis addedilecekleri Ana S6zlegme’de
agik olarak yaziyor:
“6/B.3 A Grubu Hisse Sahibinin Temerriidiiniin
Sonuclar1
Temerriide Diisen Hissedarin A Grubu Hisse Sahibi
olmast halinde Madde 6/B.1 (c) ila (f) bentleri (c ve f
dahil) altmda bir Temerrviid Halinin gerceklesmesi ve
A Grubu Hisse Sahibi’nin bu ithlali, Temerviid Halinin
gerceklesme tarihinden itibarven 60 giin icerisinde (“Dii-
zeltme Siiresi”) giderememest halinde; B Grubu Hisse
Sahibiun isbu Ana Sozlegsme tahtinda sahip oldugu diger
imkanlara halel gelmeksizin,
a) Hisse Satig Sozlegmesi altinda 6denmemis bulunan
bakiye miktarin tamanu devhal muaccel olacak ve A
Grubu Hisse Sahibi tarafindan devhal odenecektir
ve B Grubu Hisse sahibi, A Grubu Hisse sahibine
kargt sahip oldugu imkanlardan herhangi birine
veya hepsine birden basvurabilir ve A Grubu Hisse
sahibinden aldigi teminatlarin hevhangi birine veya
hepsine birden basvurabiliv. B Grubu Hisse sahibi-
min teminatlardan birine bagvurmasi: aym zamanda
A Grubu Hisse sahibinden aldigi diger teminatlara
basvurma hakkina halel getirmez; ve
b) A Grubu Hisse Sahibi’nin Yonetim Kuruluna ve
her bir Grup Sirketi’nin yonetim kuruluna tayin ettigi
tiyeler, Madde 6/C.5’inci maddesi uwyarmca otoma-
tikman istifa etmis addedileceklerdir. '

Ana Sozlesme’ye gore otomatikman istifa etmis sayilan bu
yonetim kurulu tyeliklerine B grubu hisse sahibi olarak
Hazine ve Tirkiye Varlik Fonu’nun atama yapmas: ge-
rekiyor. Bugiine kadar bdyle bir atama yapilmamis olup;
aslinda otomatikman dismiis olan OTAS 1n yetkilerini
kullanmasina halen izin veriliyor. EMO tarafindan 27 Ocak
2018 tarihinde yapilan agiklamada, yaratilan hukuki bogluk

3 http://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/reuterstan-flas-turk-telekom-iddiasi-1989151/

* http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Documents/tr/kurumsal-yonetim/tt-esas-sozlesme.pdf
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nedeniyle halen yonetimde olan OTAS’a Tiirk Telekom’un
2017 yili karindan pay verilmemesi istendi. 2016 yilinda
zarar eden Tiirk Telekom, 2017 yilinda vergi sonras1 net 1
milyar 136 milyon lira kar agikladi.’> KAP’a 2017 yili karina
iligkin yapilan 9 Subat 2018 tarihinde yapilan aciklamada,
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ticari karinin 2 milyar
370.5 milyon lira oldugu belirtilirken, SPK Tebligi’ne gore
1 milyar 135.5 milyon lira olan vergi sonrasi net karin “ola-
ganisti yedek akge” olarak ayrilmak tizere Genel Kurul’a
teklif gotiriilecegi belirtildi.

Borg¢lu OTAS, Hisseleri Rehin Tiirk Telekom ve
Olasiliklar

Siyasal iktidar Tirk Telekom Ana Sézlesmesi’'nden gelen
kamusal yetkilerini kullanmayarak halen OTAS’1in yone-
tim yetkisini kullanmasina izin verdigi gibi banka-
larin da borcunu 6demeyen OTAS hakkinda
normal ekonomik kurallar ¢ergevesinde
yapmast gereken iglemlere engel oluyor.
OTAS’ 1n 6demedigi kredinin ylikiiniin
biiyiik bolimuniin Akbank, Garanti
ve Is Bankas: iizerinde oldugu bili-
niyor. Once BDDK’nin miidahalesi
ya da gecit vermesiyle bu kredinin
“takibe alinmamas1” saglandi.!¢
Ancak yeni bir alict i¢in yapilan
goriismeler sonu¢ vermezken,
bor¢ krizinin asilma olanag:
bulunmadig: da anlagildi ve bu
yilin ilk giinlerinde bankalarin
bu kredileri takibe aldiklar1 basina
yansidi.!” Bagbakan Yardimecisi
Mehmet Simsgek ise 9 Subat 2018
tarihinde yaptig1 aciklamada “T'ahsi-
li gecikmis alacak kategorisine girdigi
konusunda siipheliyim. Burada bir da-
yanak varlik s6z konusu. Sorun 6niimiiz-
deki aylarda ¢oziiliir” dedi.'”® Bu arada Tiirk
Telekom’un satig1 igin Katar’dan sonra Cinli

bir girketle goriismeler yiiriitiildiigi ve hisselerin
blok satiginin saglanamamasi nedeniyle ikincil halka arz
yapilmasinin da diigtiniildiigii basina yansidi."’

Bankalarin satig yapacak bir alict bulmalar1 durumunda
siirecin nasil igleyecegine bakildiginda, altin hissenin yet-
kisine Ana Sézlesme ile yine bir sinirlandirma getirildigi
goriiliyor. Normalde satig ve devirde dogrudan veto yet-
kisine sahip altin hissenin bu yetkisini kullanabilmek igin
“makul bir gerekgesi” olmak zorunda. Ana S6zlesme’de
Tiirk Telekom hisselerinin “zaman igerisinde” gibi mug-
lak bir ifadeyle rehnine olanak saglayan ciimlenin hemen
ardindan goyle deniliyor:

15 https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/659106

Tim
ulkenin iletisim
altyapisini olusturan
bir sirketin s6z konusu
oldugu dikkate alindiginda;
yonetime atama yapilmasi,
sozlesmenin feshedilmesi ya da
baska herhangi bir tanimlamayla
da olsa kamunun inisiyatif almasi
soz konusu oldugunda, Oger
Grubu’ndan tahsil edilebilecek
malvarhgi bulunamazsa bu
borcun bankalarin ve
kamunun lizerine kalma
riski oldugu acikca
ortadadir.

“Soz konusu finansal kurumun bu rehin, ipotek veya
yiikiimliiliigii paraya ¢evirmesi halinde, bu kurum
Yatwimcer’nin vehin, ipotek veya yiikiimliiliige tabi olan
Hisselerini ancak Hazine 'nin énceden yazili nzasm (soz
konusu nzammn verilmesinden makul olmayan nedenlerile
kaguulmayacaktir) almak suretiyle devredebilecektir. ™

Tirk Telekom’un imtiyaz sozlegmesi 28 Subat 2026’da sona
erecek olup; yaridan daha az bir imtiyaz stiresi kalmistir. Do-
lar tizerinden Tiirk Telekom’a bigilen degerin degigsmedigi
diigiiniilse bile siireyle esdeger bir hesaplama yapildiginda
21 y1il+2.5 ay i¢in verilen 6.5 milyar dolarlik bedel, kalan 9
yil+2.5 ay i¢in 2.8 milyar dolara denk gelmektedir. Kald:
ki bugiin Tiirk Telekom’un Internet sayfasinda 29 Aralik
2017 itibariyla Tirk Telekom’un piyasa degeri 5.95 milyar
dolar olarak gosteriliyor.”! Bu durumda imtiyaz siiresine
iligkin kisit dikkate alinmasa bile yiizde 55 hisse
i¢in 3.27 milyar dolara ulagiliyor. Nitekim Tiirk
Telekom’un rehinli kalmis yiizde 55 hissesi
borclari kargiliginda satilmak istendi.
Ancak 1 y1l1 agkin siiredir ne borglarin
6denebilirliginin saglanmasi ne de
yeni bir alic1 bulunmasi konusunda
geligme saglanabildi.

Eger Tiurk Telekom yeni bir
alictya satilamazsa; kamunun
borca iligkin Oger Grubu’ndan
herhangi bir tahsilat yapamadan
ytzde 55 hissesi rehinli olarak
Tirk Telekom’un yonetimine
el koymas1 ve yeni bir imtiyaz
sozlegmesi yapmak tizere ihaleye
¢tkmas: tiim borcun istlenilmig
olmas1 sonucunu doguracak. Bu da
biyiik ovgililerle aciklanan 6zelleg-
tirme gelirinin gercekte olmadiginin
kabul edilerek, sifirlanmasi anlamina
geliyor. Ustelik satigin kolaylastirilmasi
i¢in imtiyaz siiresinin uzatilmasindan bile
s6z edenler bulunuyor.2Imtiyaz siiresinin uzati-
larak borglar1 kapatmak {izere yeni bir satig yapilmasi
ise bor¢suz olarak Tiirk Telekom’un kamuya devredilmesi
kuralinin ihlal edilmesi anlamina geldigi gibi imtiyaz siiresi
uzatilmasina ragmen uzatilan siireye iligkin bedelin kamu
tarafindan tahsil edilmemesi sonucunu da yaratacak.

Tm tlkenin iletisim altyapisini olugturan bir girketin s6z
konusu oldugu dikkate alindiginda; yonetime atama yapil-
mast, sozlegsmenin feshedilmesi ya da bagka herhangi bir
tanimlamayla da olsa kamunun inisiyatif almas1 s6z konusu
oldugunda, Oger Grubu’ndan tahsil edilebilecek malvarlig:
bulunamazsa bu borcun bankalarin ve kamunun lizerine
kalma riski oldugu acikga ortadadir. [

1 http://www.haberturk.com/bankalara-turk-telekom-kredisini-takibe-almayin-dedik--1716435-ekonomi
'7 http://www.hurriyet.com.tr/turk-telekomun-kredisini-bankalar-izlemeye-aldi-40706784
18 http://www.gazetevatan.com/takibe-almak-dogru-degil-1141803-ekonomi/

19 https://www.sabah.com.tr/yazarlar/dilek-gungor/2018/02/07/turk-telekomu-cinliler-aliyor, https://www.dunya.com/sirketler/turk-telekomda-cikis-yolu-halka-arz-ha-
beri-402581

2 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Documents/tr/kurumsal-yonetim/tt-esas-sozlesme.pdf
2 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/tr-tr/hisse-bilgisi/sayfalar/hisse-profili.aspx

2 http://www.hurriyet.com.tr/bankalar-turk-telekom-yonetiminde-kamu-kontolu-istiyor-40593455
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TURK TELEKOM’UN
GORUNMEYEN YUZU

Mehmet Ozdag
EMO Samsun Sube Yénetim Kurulu Baskani
mehmet.ozdag@emo.org.ir

Yukarida kisaca 6zetlenen iist yonetim
degisimleri, yeniden yapilanma ¢a-
ligmalar ile siirekli kii¢iilme ve asiri

. siyasilesme; kurumda g¢aligan mes-

v ' — - lektaglarimiz basta olmak iizere tiim
- calisanlarda travma etkisi yaratarak

Tijrk Telekom'un (T'T) iilkemizin iletisim s
altyapisini olusturan ve eko- s v

nomik faaliyetlerde temel bir iglev "
eko™

goren yapist; yurttaglanimizin giinlik | TE\'
yagamindan, bankacilik iglemlerine ﬁ‘“‘k

ve ekonomik her tiirli faaliyet alanina |

uzanan genis etkisiyle ister istemez | e gelecek kaygisi ile giiven kaybina yol agty; i
onu ayricalikli ve stratejik bir konuma | = bariginin bozulmasi, sorumluluk almama, hatali yatirim-
getiriyor. lara yonelme gibi sonuclar: da beraberinde getirdi.
EMO, 28 Kasim 2017 tarihinde kamuoyuna duyurdugu
“Tiirk Telekom Ozellestirme Raporu” ile T'T"de yaratilan Yeni Cahganlarda Emek Sémiiriisii
finansal ve idari zafiyetin boyutlari ile son 11 yilda yasanan Ozellestirme nedeniyle ortalama 5-15 yildir hizmet veren 18
korkung istihdam kaybini da ortaya koymus durumda. Bu bin 730 kisilik deneyimli kadro T'T”den ayrilmak zorunda
rapor sayesinde artik herkes biliyor ki AKP iktidarlarinin kald1ive havuza ya da diger kamu kurumlarina nakledildiler.
g6z yummast ile T'T yonetimlerinin sorumlu oldugu ve ban- Bunun yarattig1 boslugu doldurarak, hizmet strekliligini
kacilik sistemimizi bile derinden etkileyecek ¢ok biiyiik bir saglama kaygis1 ile 2007 ve 2009 yillarindaki toplu alimlar
kriz var ortada. EMO, 19 Temmuz 2017 tarihinde de “Tiirk dahil olmak iizere 6zellegtirme sonrasinda 12 binin izerin-
Telekom’da Bor¢ Krizi Caligan Krizine Déndii!” baglikli de yeni caligan ige baglatildi.
basin agiklamast ile bu krizin faturasinin deneyimli kadrolar, Caliganlarin sistematik olarak yenilenmesi, meslektaglari-
tageron ¢aliganlar, kadin ¢aliganlar bagta olmak lizere tim mizin da i¢inde oldugu nitelikli ¢aliganlarin giivencesiz ve
caliganlara ¢ikartilmaya galigildigini da ortaya koyarak gerek ucuz emek olarak kullanilmalarini da beraberinde getiren
iyelerine gerekse iilkeye kargi tarihi sorumlulugunu bir kez bir uygulamaya doniistii. Ciinkii ise yeni baglayan bir mii-
daha yerine getirmisti. hendis; yilda 270 saat ticretsiz fazla mesai yapmayi, TM-
MOB’nin her yil belirledigi “miihendis asgari ticretinin” ¢ok
Bitmeyen Senfoni: Reorganizasyon... altinda maagla caligmayi, giinliikk yemek ticreti ve daha pek

¢ok yan hakki diger caligsanlarin yarisindan daha az almay1

Ozellestirme stirecinin fiilen bagladigi1 2006 Ocak ayindan kabul ederek ise baglamis oluyordu.

buyana gecen yaklagik 12 yilda AKP’nin kesintisiz ve mutlak
iktidarinda her Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlegme Bakan:
degisimi ya da kabine revizyonunda, T'I"nin tst yonetim
kademelerinin timden ya da kismen degisimi s6z konusu

T'T’nin sabit ve mobil teknolojik altyapisinin gereksinim-
lerinin planlanmasi, bakim ve igletmesinin kendine 6zgi
nitelikler tagimasi nedeniyle meslekte yetkinlesmek uzun

oldu. 12 yilda 6 kez Icra Kurulu Bagkani ya da Genel Miidiir S?re eme’k, bilgi ve tecriibe ge{ektirif. Diger tarua.fta.m uzun
(CEO) degisimi, bir o kadar da Operasyon Bagkani (CTO) stire T'T de“gah§1y0r olmak miihendislik mesleginin diger
degisimi yagsanmustir ki pazarlama, satig, insan kaynaklari, dallarinda kérelmeye neden olur.

regiilasyon gibi kisimlarindan hig¢ s6z etmiyoruz. Her gelen TT’de caligma sartlarinin agirlagmasi, atama ve unvan
CEO ve CTO, yukaridan agagiya ekibini degistirdi. yiikselmelerinde adalet duygusunun zedelenmesi, sirketin

gelecegine duyulan giivensizlik, meslekte korelme kaygisiyla
birlesince, ige yeni baglayan meslektaglarimizin da bu sart-
lar altinda geleceklerini belirleyecek bir tercih nedeniyle
“glivence” arayiglariyla ilk firsatta T'T”den ayrilmalarina
zemin hazirlamigtir.

Cogu zaman degisimi yapanin bile akis diyagramina bak-
madan sayamayacag1 genel miidiirliikte alt1 bog pozisyon ve
unvanlarla dolu kadrolar olusturuldu; ardi arkasi kesilmeyen
ve hi¢ bitmeyen yapilanma ve organizasyon degisimleri
yapildi. Bu arada en az 3 kez yurtdis1 danigmanlik firmala-
rindan organizasyon konusunda hizmet satin alinmasi da

. Kurumsal Hafiza Siliniyor
bu igin cabasi oldu.

Bu personel degisimi ile T'T"de bir tarafta meslekte 15-20 y1l

Tim bu tst yonetim degisimleri, gelis, gidis, sonra tekrar ve lizeri hizmeti olan deneyimli kadrolar ile diger tarafta ise
geligler, yurdigindan hizmet almalar, reorganizasyonlar bize yeni baglayanlardan olugan personel tablosu olustu. Toplu
kaga mal oldu? Biitiin bu karmasik, zahmetli ve uluslararasi ise alimlarin yapilmasindan sonra sahada gorev yapan de-
firmalardan hizmet alimina kadar giden siireglere ragmen neyimli kadrolarin “tegvik uygulamas1” ad1 altinda emeklilik
degismeyen tek sey; siyasi kadrolarin girket yonetiminde stirecleri boylece baglatilmig oldu ve T'T"yi satin alan Oger
mutlak hakim olmasi ve her yapilanmadan sonra istihdam Grubu’nun finansal krizinin bagladigi 2013 yilindan sonra
ve yatirimlar {izerinden T'T"nin kiigilmesi. da bu uygulama diizenli ve zorunlu hale getirildi.
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T'T”de teknik kadrolardaki kii¢iilme 2017 yilinda gogu EMO
iiyesi deneyimli kadrolar1 kapsayacak sekilde genel miidiir-
liikk digina tagarak, tiim boélge ve il mudirliiklerini kapsayan
bir uygulamaya doniigtii. Bu amagla iki agamali tasfiye ve
kadrolagma plani hazirlandi ve uygulamaya konuldu.

Tasfiye ve kiiciilme planinin birinci agamasi; 2017 Haziran
ayinda gece yaris1 “bolge ve il mudurliikleri yeni organizas-
yon yapisi ve yonetim fonksiyonlarinda yenileme, biitiinleg-
tirme ve sadelestirme caligmalar1 kapsaminda” séylemiyle
tim ¢aliganlara gonderilen bir e-posta ile baslatilmig oldu.
Cogu Odamuiz iiyesi, deneyimli yoneticiler gorevlerinden
alindilar. Planin devaminda, gérevden alinanlar “tesvik
uygulamas1” adi altinda kendi istekleri ile emeklilige zor-
landilar. Tegvik uygulamasini kabul etmeyenlerin biyiik
bolimiinin is akdi feshedildi. Etkili tanidiklara ulagmay:
bagaran bir kisim ¢aligan bu tasfiyeden kurtulmay: bagardi.
Bosalan kadrolarin buyiik bir kismina yapilan atamalar bir
kez daha ¢aliganlarda adalet duygusunun zedelenmesine ne-
den oldu. Bu atamalarla bir agama daha tamamlanmig oldu.

Tasfiye ve kii¢iilme planinin ikinci agamasi dayine 14 Tem-
muz 2017 tarihinde gerceklestirildi. Bélge il mudirliiklerin-
de 6zveriyle gorevlerini yapan meslektaglarimizin cogunluk-
ta oldugu teknik miidiirlitk ve yoneticilik kadrolarinin biiyiik
bir kismu iptal edildi. Ozellikle il miidiirliiklerinde yonetici
kadrolarinin biyiik 6l¢iide kaldirilmasi, meslektaglarimiz
agisindan yakin gelecekte mevcut gelirlerin ve kazanilmis
0zluk haklarinin kaybi, kariyer yollarinin tamamen kapan-
mast anlamina geliyordu.

Bu zamana kadar deneyimli kadrolarin tasfiyesi sonucunda
Ozellestirme siirecinin bagindan itibaren kamuya gecigler
diginda emeklilik, 6liim, istifa, is akdi feshi vb. nedenlerle
kurumdan ayrilan deneyimli personel sayis1 tahminen 25 bin
civarina ulagti. Ozellestirme siireci bagladigindan bu yana
T'T”den ayrilan toplam personel sayis1 48 bin civarinda olup;
geri kalan calganlar acisindan da tasfiye siirecinin hizlanarak
devam edecegi ongorillmektedir.

Miihendislik faaliyeti; ig yagami icerisinde yalnizca akademik
bilgiyi ve bu bilgiyi kullanmay1 degil, bilginin o is alani ice-
risinde iglevselligini saglayabilmeyi de gerektirmektedir. Bu
noktada stiregleri yonetmek, inisiyatif kullanmak; tek bagina
akademik diizeyde ¢ok iyi mithendis olmakla 6l¢tilebilecek
bir durum degildir. Yapilacak is; siireglerin, ekiplerin, sir-
ket olanaklarinin en iyi noktada degerlendirilerek, T'T nin
icinde oldugu gercekliklerin de farkina vararak yonetile-
bilmesidir. Bu da deneyim ve birikim gerektiren, yonetsel
beceri gerektiren bir istir. Iste deneyimli kadrolarin tiimden
tasfiye ediliyor olmasi bu anlamda kurumsal geleneklerin ve
1§ yapis bicimlerinin de ortadan kaldirilmasi, kurumsal ha-
fizanin moda deyimle “reset”lenmesi anlami tagimaktadir.

T'I”de Tageronlagma

T'T’nin mali krizinin derinlesen diger boyutu da tageron
caligtirma ve tageron uygulamasinin yayginlagarak genel
bir ¢aligma-istihdam halini almas1 oldu. Tageronlagma;
i¢lerinde tiyelerimizin de bulundugu tiim caliganlar1 ve
hizmet satin alan halkimizi da derinden etkileyen bir boyut
kazanmig durumdadir.

T'ageronlagma siireci, destek hizmetlerinde 6zellestirme 6n-
cesine giden bir stiregtir. T'eknik operasyonlar kapsaminda
yatirim igleri de cogunlukla ihale yontemi ile yapildigindan,

tageron uygulamas: yatirimlarda da genel bir uygulama
olmustur. Ancak TT’nin 6zellestirilmesi sonrast teknik
operasyonlar kapsaminda sahada 12 bélge miidirliginde
tiim altyap1 bakim-igletme siiregleri global ihale yontemi ile
tageronlagtirildi Sadece fiber-bakir kablolu sebeke altyapi-
sinda tageron olarak caligan ekip sayisi yaklagik 2 bin 500
oldu. Ekip bagina 2 eleman caligtig1 diigtiniiliirse; tageron
caligan sayisinin yaklagik 5 bin oldugunu sdyleyebiliriz.

T"I"den ihale alan, ig yapan global miiteahhitlik firmalarinin
¢ogunun kurumsal firmalar olmadigi ve her ihale d6nemin-
de farkli firma isimleri olsa bile aym: kisilerin-gruplarin,
ailelerin ihaleleri aldiklar1 da bilinen bir ger¢ektir. Global
ihalelerde sunulan teklif ve yapilan kirimlarda maliyet hesap-
larinin yeterince yapilmamasi nedeniyle; ¢caliganlar i¢in isci
sagligi glivenligi unsurlarinin, 6l¢ii aleti, test ekipmanlarinin
g0z ard1 edildigi, arac bagina yapilacak yol ve yakit giderle-
rinin bile yeterince hesaplanmadan “6lii fiyat1” olarak tabir
edilen ¢ok yiiksek kirimlarla ihalelerin ayni gruplarin farkl
firmalar1 arasinda doniip dolagtig1 goriilmektedir.

T'T, global ihale yontemi ile yatirim-bakim-onarim-igletme
gibi asli iglerini bile ¢ok diigitk maliyetlerle tagserona dev-
retmenin mutlulugunu, ihaleyi alan gruplar da alacaklar:
komisyonlarin mutlulugunu yasarken; caliganlar, parasini
odedikleri hizmeti talep edenler ve sunulan hizmetin kalitesi
ne durumda?

Taseron olarak asgari ticretle caligsanlar ac¢isindan kisa
google aragtirmasi yapildiginda bile; ekip araglar: i¢in ih-
tiya¢ duyulacak yakit giderlerinin bazen tageron ¢aliganlar
tarafindan 6dendigi, bazi bolgelerde tageron caliganlar i¢in
aylik 20 lira (ginde 1 lira bile degil) yemek iicreti 6dendigi,
firma degisimi oyunlari ile tazminat ve yillik izin haklarinin
gasp edildigi, fazla mesailerin yok sayildigi, maaglarin zama-
ninda 6denmedigi gibi pek ¢ok T'T" tageron haberi bulmak
mumkiin. T@m bu haberlerde ve yakinmalarda ortak olan
ise asli igveren olarak T'I"nin, i verdigi firmalar1 yeterince
denetlememesi, firmalara gerekli yaptirimlari uygulamamasi
olarak 6ne ¢ikiyor.

Taseron olarak caliganlara en temel 6zlik haklarinin bile
verilmemesi, ¢aligma sartlarinin ¢ok agir olmasi nedeniyle
nitelikli ¢alisanlarin kisa siirelerde isten ayrildig: bilin-
mektedir. Bu caligsan sirkiilasyon yogunlugu, cogu yiiksek
uzmanlagma, bilgi ve beceri gerektiren kablolu-kablosuz
telekomiinikasyon hizmetlerinin de yetkin olmayanlarin
elinde kalmasi sonucunu doguruyor.

Bu durumun yarattigi aksamalar dogal olarak sunulmas1 ge-
reken kaliteli hizmet ile ileri teknoloji iriinlerini kullanmay:
bekleyenler i¢in de hayal kiriklig1 ve 6fke yaratiyor.
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Yatirimlarin Kisitlanmasi Kirsal Alan Hizmetlerini
Aksatt1

T'T’nin 6zellestirme sonrasi elde ettigi gelire oranla yapmast
gereken altyap1 yatirimlarinin gerisinde kaldigi, EMO’nun
“Tiirk Telekom Ozellestirme Raporu”nda ayrintilari ile be-
lirtilmigtir. Yatirimlarin kisitlanmasi stiphesiz tim sektort
ve iilkeyi etkileyen bir durumdur. Ancak en yikicr etkileri
kirsal alan ve kii¢iik yerlesim altyapilarinda olmustur. Zira
kirsal alanlar, yatirnmlarin en uzun siirede geri dondigi
yerlerdir. Ariza siirelerinin BTK degerlerinin ¢ok tizerinde
olmasi, yapilmasi gereken yatirimlarin yapilmamasi kamusal
hizmet anlayiginin ortadan kalkmasinin en somut sonug-
laridir. Yatirimlarin yapilmamig olmasinin ve yonetimsel
sorunlarin tim sonuglarini en ¢ok gégiislemek zorunda
kalanlar da misteri iligkileri ve ¢agri merkezi tarafinda
calisan personel olmustur. Bu personel iizerinde yogun bir
ig ylikii ve bask: bulunmakta olup; bu da igleyiste sorunlara
yol agmaktadir.

T'T’nin bilgi, birikim ve deneyim gerektiren endiistri 4.0
gibi tilkemizi gelecege tagiyacak altyapilar: hizla kurmasive
yayginlastirabilmesi, bilisim teknolojileri ve mobil teknolo-
jilerde katma deger iiretebilmesi icin asli iglerinde kélelik
diizeni olan tageronlagma uygulamalarini bir an 6nce terk
etmesi ve tlkemizin ihtiyaci olan altyap: yatirimlarini bir
once yapmasi gerekmektedir.

T'T’de Kadin Miihendislerin Durumu

T'I"nin 6zellestirilmesini kadin {iyelerimiz ve kadin teknik
elemanlar acisindan da irdelemek gerekiyor.

Ozellestirme siirecine kadar sirket yénetiminin miithendis
alimlarinda kadin miihendis istihdami ve kadin meslek-
taglarimizin meslekte yiikselme uygulamalarinda cinsiyet
ayrimciligt konusunda olumsuz bir tavri sirket politikasi
olarak s6z konusu olmamaigtir. Bu siire¢ 6zellestirmenin ilk
yillarinda da stirmiistiir. 2007 yilinda yeni ise basglatilan 700
mithendisten yiizde 20’sinin yani 119’unun kadin oldugu
goriilmektedir. Ancak 2009 yilinda yeni saha yapilanmasiyla
olusgturulan 12 bélge mudurliginde midirlik pozisyonla-
rina atama yapilirken zaten miidiir olan kadin miithendisler
ancak konumlarini1 koruyabilmigler, yeni miidiir ve tzeri
pozisyonlara kadin mithendis atanmas: istisnai bir durum
olarak goze ¢arpmaya baglamistir.

2009 yilindan itibaren ige alimlarin merkezi uygulamalar
yerine bolgesel olarak yapilmaya baglanmasi ile tiim bolge
miidirliiklerinde yazili bir sirket politikas: olmamasina
ragmen birkag istisna disinda hemen hemen hi¢ kadin
mithendis ve tekniker alinmamaistir. Saha yapilanmasinda
bolge miidiirt, bolge mudur yardimeisi, il muduri, mudur

yardimecist, telekom miidiirii, operasyon midiirii, operasyo-
nel ihtisas miidiirii gibi pozisyonlara ya hi¢ kadin mithendis
atanmamis ya da var olan kadin yoneticiler unvan yiikselmesi
olmadan yerlerini koruyabilmislerdir.

Her iki yilda bir yeniden yapilanma (reorganizasyon) adi
altinda tiim kadrolar yeniden degistirilmis ¢ogu caliganin
is akdi feshedilmigtir. Her yeniden yapilanmada tiim y6ne-
tim kadrosu degisirken degigsmeyen tek sey “kadin teknik
eleman, kadin miihendis ve kadin yonetici” oranindaki
diigiis olmusgtur.

Teknik personeldeki kadin istihdam daralmasi sorgulan-
diginda ilk soylenen “evlilik ve dogum” gerekgeleri ile is
stirekliligindeki aksama olmustur. Oyle ki; dénemin Maliye
Bakan: Mehmet Simsek, Istanbul Milletvekili Umut Oran’mn
soru Onergesine verdigi 30 Nisan 2013 tarihli yanitta kadin
calisanlarin evlilik nedeniyle tazminath istifasini belli bagh
istifa nedenlerinden biri olarak géstermistir.

Kadin miihendislerin sorunu sadece istthdam daralmasi ile
siirli kalmamus, bir sekilde ise girebilenlere, mesleginde
yukselebilenlere karg: haksiz uygulamalar artarak devam
etmektedir. Kadin ¢alisanlarin dogum sonrasi igse doniigle-
rinde, denkleri olan erkek meslektaglarina oranla unvan ve
maag artiglarinin kisitlanmasi, hak arama ¢abalarina kargilik
“siz bayansiniz, siz annesiniz” gibi yanitlar verilmesi, daha
da 6tesi mithendisliklerinin yani sira medeni hallerinin
sorgulanmasi, dogurganliklarinin sorgulanmasi siradan
ornekler olarak sikca yaganir olmustur.

Caliganlarin Adalet Duygusu Zedelendi

Higbir gerekge olmaksizin gece yarisi saat 00.01°de e-posta
ile gorevden alinma, bagka bir e-posta ile isten atma tiim
calisanlar1 degersizlestiren, kuruma aidiyet ve baglilik
duygusunu, adalet duygusunu zedeleyen uygulamalardir.

Agirligin1 EMO {iyelerinin olusturdugu g¢aliganlarin tasfi-
yesi, T'T"nin bir nevi OHAL KHK’s1 gibi algilanmaktadir.
T'I’nin su ana kadar 4.75 milyar dolar borcunun sorumlusu,
sahada emegiyle caligan EMO iyeleri bagta olmak tizere
caliganlar1 degildir. Sorumlular 11 yilda temmettii gelir-
lerini alip goturen sgirketin T'T hisselerini ipotek ve rehin
birakmasina g6z yumanlardir.

Tarlada emegi olmayanlar bugiin Telekom’un iist yonetimi
olarak harmanin timiine sahip durumdalar. T'T’nin 6zel-
lestirilmesi 6ncesindeki “Tiirk Telekom, siyasi iktidarin
¢iftligi” ya da istihdam fazlaligina iligkin ideolojik séylem ve
elestirileri hatirlamak, bugiinkii yapida kurumun getirildigi
nokta acisindan oldukca dramatiktir. Ozellestirme sonra-
sinda belli kigiler ve alic1 girket icin yaratilan ¢iftlik ortami
agiktir; T'T nin nasil titketildigi de ortadadir. Deneyimli
kadrolar tasfiye edilmis, tageronlagsma yayilmis; boylece
kamuda fazla oldugu soéylenen ¢alisan sayisi azaltilip, bu
calisanlarin maliyet olarak goriilen maag giderleri diigtiriil-
misken, buralardan elde edilen tasarruf sirketin iist dizey
yoneticilerine verilen fahig ticretlere ve T'T"yi devralan
sirkete temettii olarak gitmistir.

Ulkemizin iletigim altyapisini olugturan kurumun bu
karmagalardan kurtarilarak, deneyimli kadrolarin elinde
yeniden yiikseligse gecebilmesi i¢in kamu yararini gozeten
bir miidahaleye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle T'T ye
yalnizca galiganlarin degil, tiim halkin sahip ¢ikmasi zo-
runluluktur. ll
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Cihazda Yiizde 60, Abonelikte Yiizde 35’lik Vergi Yiikii...

CEBIMIZDEKI TAHSILDAR 2018’DE
FAZILA MESAI YAPACAK

Kahraman Yapicl
kahraman.yapici@emo.org.ir

MO izmir Sube Basin- Cep telefonu cihazlar1 iizerin-

de en bityiik vergi yiikiinii uzun yillardir uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) olugturmaktadir. Avrupa Birligi’ne
uyum kapsaminda 2002 yilinda ¢ikarilan kanunla uygulanan
OTV, KDV gibi ayn1 malin her el degistirmesinden degil de
ithal edilmesi veya iiretilen malin ilk alicisina teslimi aga-
masinda alinmaktadir. Bir anlamda bu verginin miikellefi
ithalatgilar ve ilk saticilardir. Ithalatei icin alim maliyetine
yiizde 25 olarak uygulanan OTV’nin yarattigi ek maliyet
dogrudan tiiketiciye yansitilmaktadir. Cep telefonlari icin,
(IV) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gore; yiizde 25
olarak uygulanan OTV’nin bir alt limiti de bulunmaktadir.

OTV Kanunu’na 16 Haziran 2009’da eklenen gecici diizen-
leme ile 40 lira olarak belirlenen tutar, 13 Ekim 2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile
once 100 liraya ¢ikarilmistir. Oransal OTV’nin cep tele-
fonlar1 icin 2013 yilsonuna kadar en az belirlenen alt limit
diizeyinden tahsil edilmesine yonelik uygulamanin stiresi,
24 Mayis 2013 tarihli yasa degisikligiyle 2023 yilsonuna
kadar uzatilmistir. Bakanlar Kurulu; Resmi Gazete’de 1
Ocak 2014 tarihinde yayimlanan kararyla alt limiti 120 lira
yapmuistir. Boylece yasada 40 lira olarak belirlenmig olan
alt limiti 3 katina kadar artirma yetkisini sonuna kadar
kullanmis olmasina karsgin yetkisiz bir sekilde Bakanlar
Kurulu, Resmi Gazete’de 1 Ocak 2016 tarihinde yayimladig:
2015/8353 sayili karariyla 2011 yilinda belirlenen 120 TL’1lik
bedeli artirarak, 160 TL’ye yiikseltmistir. Alt limitin 160
liraya ¢ikarilmasindan 8 ay sonra, 20 Agustos 2016 tarihli
yasa degisikligiyle 40 liralik alt limit 160 liraya ¢ikarilmigtir.
Halen 160 lira olarak uygulanan alt limiti 2023 yilina kadar
Bakanlar Kurulu’nun 0-480 lira arasinda belirleme yetkisi
bulunmaktadir.

TRT Yiikii Yiizde 10’a Yiikseldi

OTV oraninin yarattig1 ek maliyetlere ve dolayli vergilerin
yarattig1 yoksullagma tartigmalarina ragmen Resmi Gaze-
te’de 28 Haziran 2016 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu
karariyla “T'RT Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televiz-
yon, Video ve Birlesik Cihazlar ile Bunlarin Digsinda Kalan
Radyo ve Televizyon Yayinlarini Almaya Yarayan Her T'urli
Cihazdan Alinacak Bandrol Ucretlerine Iligkin Karar”da
degisiklik yapilarak, yeni bir yiik yaratildi.

TV ve radyo alicilar: bulunan cihazlara uygulanan TRT
bandrolii, Internet’e erigebilen tiim cihazlar gibi cep tele-
fonlarina ve bilgisayarlara da eklendi. Uzerinde radyo ve TV
alicis1 bulunan cep telefonlarina yiizde 7’lik TR'T bandrolii
uygulanirken, iizerinde alic1 olmadigi halde Internet’e eri-
sebilen tiim cep telefonlarina ise ylizde 6’lik yeni bir yiik
getirildi. Benzer sekilde dahili radyo veya TV alicis1 olan

bilgisayarlar i¢in yiizde 3’lik TRT bandroli, tabletler dahil
Internet tizerinden radyo veya TV yayinlarina erisilebilecegi
gerekgesiyle alicis1 olmayan bilgisayarlara ise ylizde 2 olarak
uygulanmaya bagladi. S6z konusu kararin ardindan 8 Agus-
tos 2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu karariyla akilli cep telefonlar: i¢in yiizde 6 olarak
uygulanan TRT bandroli orani yiizde 10’a yukseltildi.

Ote yandan Resmi Gazete’de 4 Ocak 2017 tarihinde ya-
yimlanan “Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Elektronik
Bandrol Uygulamas1 Yonetmeligi” ile cihazlara fiziki olarak
bandrol yapistirilmas: yerine cihaz ve bandrol bilgilerinin
elektronik ortamda saklanmasina dayali yeni bir sisteme
gecildi. Bandrol etiketleri ile ayn1 hukuki sonuglari1 dogura-
cak elektronik bandrol (e-Bandrol) uygulamasi kapsaminda
cihazlara yonetmelikte goyle yer verildi:

“a) Ithalatta; ticari maksatla ithal edilen cep telefonu,

tagitlar ve televizyonlar.

b) Imalatta; yurticinde imal edilen cep telefonlar: ve

televizyonlar.”

OTVve TRT bandrolii diginda cep telefonlarina satig sira-
sinda yiizde 18’lik KDV de uygulantyor.

Yurtdigindan Alinan Telefonlar

TRT’nin talebi tizerine Bakanlar Kurulu’nun 2016/9594
say1li karari ile yolcu beraberinde ticari amag diginda tilkeye
getirilen cihazlara 1 Ocak 2017°den itibaren uygulanmak
iizere bandrol uygulamasinin getirilmesi kararlagtirildi.
Karara gore; Internet baglantist olan cep telefonlarindan 20
Avro, bilgisayarlardan 10 Avro sabit bandrol ticreti alinmasi
saglandi. Yine ayni karar cergevesinde televizyonlardan
ekran buyiikligiine gore 8-80 Avro, radyolardan 1-2 Avro,

1 TL’lik Telefonun Seriveni

Yurtdigindan 1 TL’ye ithal edilen veya 1 TL’lik
maliyet ile yurticinde imal edilen cep telefonu, as-
gari OTV’nin eklenmesiyle bir kalemde 161 TL’ye
ulagmaktadir. Ithalat¢1 veya iireticinin kar payi
koymadan 1 TL satig rakami ile piyasaya siirmek

istedigi telefona ytuizde 10’luk TRT bandroli (0.1
TL) eklendiginde 161.1 lira olan bedel iizerinden
yuzde 18’lik KDV’nin de (28,99 TL) uygulanmasiyla
satig fiyat1 190 TL. ye ulagmaktadir. Kayitdis: olarak
pazarlanan telefonlar hari¢ olmak tizere Trkiye’de
cep telefonunun kullanicilara minimum maliyeti

2018 itibariyle 200 TL dolaylarindadir.
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videolardan 18 Avro, radyo agirlikli birlesik cihazlardan 1-18
Avro, TV agirlikl birlesgik cihazlardan 9-21 Avro arasinda,
uydu cihazlar1 ve diger set tistli kutulardan 7 Avro bandrol
kesintisi yapildi. Ayrica radyolu ya da televizyonlu olan “mp3,
mp4, navigasyon, ev sinema sistemleri, DVD ve VCD calar”
gibi cihazlardan da 2-15 Avro arasinda sabit bandrol ticreti
alindi. Boylece bu cihazlarin yurticinde satilmas: durumun-
da satig fiyatina eklenen ylizde 10’luk TRT bandrolii yolcu
beraberinde getirilen cihazlar igin Avro iizerinden sabit
olarak uygulanmaya baglandi. Resmi Gazete’de 31 Aralik
2017 tarihinde yayimlanan 2017/11167 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karariyla 2018 yilinda da ayn1 bedellerin alinacagi agik-
land1. Bu karar, yurtdisindan ticari amag diginda getirilen
cihazlardan bandrol alinmasi uygulamasinin gegici olarak
baslatilan Ozel Iletigim Vergisi (OIV) gibi 6niimiizdeki
yillarda da surdiiriilecegini gostermistir.

TRT bandroliiniin yolcu beraberinde gelen cihazlar i¢in de
uygulanmasi anlamina gelen Bakanlar Kurulu kararindan en
¢ok cep telefonlar1 etkilenmektedir. S6z konusu cep telefo-
nu i¢in 20 Avroluk bandroliin alinip alinmadigi, telefonun
iilke i¢indeki cep telefonu sebekelerine erigim i¢in zorunlu
olan kayit iglemi sirasinda kontrol edilebilmektedir. Onun
disinda giimriik kapilarinda, havalimanlarinda yolcularin
yanlarinda tagidigi taginabilir ve tablet bilgisayarlarin nere-
den satin alindig: tartisma konusuna doniigsecektir.

Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu’nun (BTK) en son
agikladig: verilere gore; 2014°te yurtdigindan yolcu bera-
berinde getirilerek kayit altina alinan cep telefonu sayist
610 bin 44 iken 2015’de yiizde 18.60 artigla 723 bin 532’ye
ulagmugtir. Bu y1l da 2015’teki kadar cep telefonunun yol-
cu beraberinde ulkeye girig yapmast durumunda TRT ye
aktarilacak bandrol kesintilerinin toplami 7 milyon Avro’yu
agacaktir. Bilgisayarlar, TV’ler, radyolar gibi diger cihaz-
lardan da yapilacak bandrol kesintileri hesaba katilirsa bu
rakam daha da biyliyecektir.

Yurtdisindan yolcu beraberinde getirilen telefonlarin Tiirki-
ye’de kullanilabilmesi i¢in gergeklestirilen elektronik kimlik
bilgisine (IMEI) sahip cihazlarin kayit altina alinabilmesi
i¢in harg bedeli ise 149.2 TL olarak uygulanmaktadir. 2018
yilinda da 2015 rakamlar1 kadar cihazin kayit edilecegi varsa-
yimi ile yapilan hesaplamada 107 milyon 950 bin TL.’yi agan
bir tahsilatin gergeklesecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Cihazlar Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii Yiizde 60’1
Asiyor
Imalatgis1 veya ithalatcis: tarafindan 400 TL’den piyasaya

siiriilmek istenen Internet erigimine sahip cep telefonuna,
yiizde 25 OTV’nin yani sira yiizde 10 oraninda TRT band-

rolii ve son olarak genel toplama yiizde 18’lik KDV yansitila-
caktir. Bu durumda bu cihaza yiizde 25 olarak uygulanmasi
gereken 100 TLlik OTV, 160 TL olarak belirlenen asgari
tutarin altinda kalacagindan yiikseltilerek uygulanacaktir.
Yiizde 10’luk TRT bandrolii i¢in de 40 TL ek kesinti ile
birlikte, KDV matrahi 600 TL ye yiikselecektir. Son olarak
bu yiizde 18’lik KDV’nin uygulanmasiyla cep telefonunun
icreti 708 TL’ye yiikselecektir. Bu durumda 400 TL lik
akilli cep telefonu i¢in toplam vergi tutar1 308 TL olmaktir.
Bu tutar oransal olarak da ytizde 77 dolayinda bir vergilen-
dirmeye denk gelmektedir. Bir bagka anlatimla 700-750
TL bandinda satin alinan cep telefonlarinin, vergi harig
maliyetlerinin 400-450 TL bandinda oldugu séylenebilir.

TRT bandrol orani yiizde 6’dan yiizde 10’a ¢ikarildig: 8
Agustos 2017 tarihinden 6nce ayni telefonun toplam mali-
yeti faturalara 689.12 TL olarak yansimakta ve toplam vergi
yuki yiizde 72 olarak gekillenmekteydi. S6z konusu TRT
bandrolii zamminin bu 6rnekte cep telefonuna getirdigi ek
yiik 19 TL diizeyindedir. Oransal olarak da toplam vergi
yiikii, 5 puan artmastur.

Akill1 cep telefonlar1 igin piyasa degerlerine daha yakin bir
ornek vermek gerekirse, ithalatci tarafindan 1000 TL ola-
rak piyasaya satilmak istenen cep telefonu i¢in OTV tutars,
belirlenen asgari tutar1 gegerek 250 TL’ye ulagmaktadir.
Yiizde 10’luk TRT bandrolii ise 100 TL olarak faturala-
ra yansiyacaktir. Bu durumda KDV matrahi 1350 TL’ye
ulagmaktadir. Yiizde 18’lik KDV tutar1 243 TL olacaktir.
Bu durumda 1000 TL’den piyasaya sunulmak istenen cep
telefonu, yiizde 59.3’liik toplam vergiyle 1593 TL den tii-
keticiye faturalanacaktir. TRT bandroliiniin yiizde 6’dan
yuzde 10’a yiikkselmesinin 6ncesinde ayni telefonun toplam
maliyeti 1545 TL diizeyinde kaliyordu. S6z konu degisiklik
ile maliyet 48 TL yiikselirken, toplam vergi yiikii de yiizde
54’ten yiizde 59.3’e cikarilmig oldu.

CEP TELEFONU VERGI YUKU | Ornek-1 Ornek-2
Satis Bedeli 400 TL 1000 TL
OTV (Yiizde 25) 160 TL* 250 TL
TRT Bandrolii (Yiizde 10) 40 TL 100 TL
KDV (Yiizde 18) 108 TL 243 TL
Toplam 708 TL 1593 TL
Toplam Vergi 308 TL 593 TL
Vergi Oram 77 % 59,3 %

*Asgari OTV tutarinin altinda kaldigindan 160 TL’ye tamamlanmugtir.

1 Avroluk Telefonun Seriiveni

Distik vergi oranlar1 nedeniyle yurttaglarin biiyiik cogunlugunun yurtdis: ziyaretlerinde cep telefonu aligverisi yap-

tiklarina siklikla rastlanmaktadir. Ornek olarak 1 Avroluk bir telefon alan vatandagimizin maliyetlerine, 20 Avroluk
(Merkez Bankasi 5 Ocak 2018 Alig Kuru 4.5269 TL) ek vergi ve IMEI kayit harci (149.2 TL) da eklenecektir. Bu
durumda toplam maliyet 244.2 T'L. ’ye yuikselecektir. Yurtdigindan kendisine hediye edilen telefonu kullanmak isteyen
yurttaglar ise yaklasik 240 TL 6demek zorunda kalacaktir.
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Aboneden Alinan Vergiler

Kullanicilar cihaz alirken, kars: karsiya kaldiklar1 agir vergi
yiikiine cihazlarini kullanirken de maruz kalmaktadir. Resmi
Gazete’de 31 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan Ozel Ileti-
sim Vergisi (OIV) Genel Tebligi (Seri No: 16) ile yeni bir
fatural hat aldiginizda 46 TL tutarindaki maktu Ilk Tesis
Ozel Iletigim Vergisi 53 TL ye yiikseltilmistir. Yine 2018 i¢in
22.52 TL olarak belirlenen “Telsiz Ruhsatname Ucreti” de
faturaya yansitilmaktadir. Cep telefonu abonelerinin sahip
olduklar: hat bagina belirlenen bu rakamlar 12 esit takside
béliinerek tahsil edilmektedir. Yeni hattin satin alindig: ilk
yil boyunca uygulanan bu vergilerin yani sira kalici olarak uy-
gulanan Telsiz Kullanim Ucreti adli bir vergi de mevcuttur.

BTK tarafindan yayimlanan 2018 Yili Telekomiinikasyon
Hizmetleri Ucret Tarifesi uyarinca; 2017 yilinda 19.68
TL olarak uygulanan “Telsiz Kullanim Ucreti”, 2018 yil1
i¢in 22.52 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu iicret cep
telefonu igletmecileri tarafindan taksitlendirilerek, her ay
tahsil edilmektedir. Bir anlamda Telsiz Kullanim Ucreti
aylik 1.88 TL olarak kullanimdan bagimsiz bi¢imde her ay
faturaya yansitilmaktadir.

Internet OIV’sine Yiizde 50 Zam

Iletigim tiirine gore farkli olarak uygulanan OIV, Ocak
2018 itibariyla tek bir oran olarak ylizde 7.5 diizeyinde
uygulanmaya baglamistir. Buna yonelik diizenleme, Resmi
Gazete’de 5 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan 7061 sayili
Bazi Vergi Kanunlar1 Ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmigtir. T'orba kanun olarak
nitelendirilen bu diizenlemede 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun ilgili maddesinde degisiklik gerceklestiril-
migtir. Degisiklikle birlikte daha 6nce konusma ve SMS
hizmetleri i¢in uygulanan yiizde 25’lik OIV oran1 yiizde
7.5’e dusurilirken, gegmisge gore faturalarda daha biiyiik
kalemler haline gelen Internet paketlerine uygulanan OIV
ise yiizde 5’den ylzde 7.5’e ylkseltilmistir. Degisiklikle
birlikte radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve
kablo ortamindan iletilmesine iligkin hizmetler i¢in uygu-
lanan yiizde 15’lik OIV de yiizde 7.5 oranina sabitlenirken,
fiber, ADSL gibi sabit hatlar iizerinden saglanan Internet
erigimi hizmetleri i¢in oran ylizde 5’den 7.5’e ¢ikarilmistir.
S6z konusu degisiklikle konugma igin uygulanan vergide
diisiis olurken, mobil ve sabit Internet’e erigimde uygulanan
OIV yiizde 50 oraninda zamlanmugtar.

Cepte Igletmecilerin Abone Basina Geliri Artt1

BTK verilerine gore; isletmecilerin abone basina elde
ettikleri aylik gelir ortalamasi1 (ARPU) 2012 yilinda 21.16
TL iken, 2013’te 21.32’ye, 2014’te 22.5’¢, 2015’te ise 24.5
TL’ye kadar yuikselmistir. 4.5N’ye gecis siireci ile birlik-
te 2016 sonu itibariyla abone basina ortalama aylik gelir
yuzde 10.7’lik artigla 27.13 TL’ye ¢ikmigtir. BTK’nin 2017
Ucgiincii Ceyrek Pazar Veri Raporu’ndan elde ettigimiz 3
isletmecinin ARPU degerlerinin agirlikli ortalamasi esas
alinarak hesaplanan Tirkiye i¢in mobil ARPU degeri
29.45 TL dir. Rapora 7.13 Avro olarak yansiyan bu degerin
hesaplamasinda BTK tarafindan Merkez Bankasi giinliik
doviz satig kurlarinin ortalamas: (1 Avro=4,131558 TL)
kullanilmigtir.

CEP TELEFONU ABONE FATURASI
Iletisim Bedelleri 29.45 TL
Telsiz Kullanma Ucreti 1.88 TLL
OIV (Yiizde 7,5) 221 TL
KDV (Yiizde 18) 6.04 TL
Toplam 39.58 TL
Vergi Titan 10.13 TL
Vergi Oram 34.4 %
Yillik 22.52 TL olan Telsiz Kullanma Ucreti 12 esit taksitle faturaya dahil
edilmistir.

Tiirkiye’nin Ortalama Faturasi1 40 TL

Ozetle son aciklanan verilere gore cep telefonu igletme-
cilerin abone bagina elde ettikleri ortalama gelir (vergiler
hari¢) 29.45 TL’dir. Bu rakamlara vergilerin eklenmesi ile
Tiirkiye i¢in abone bagina ortalama cep telefonu kullanim
gideri hesaplanabilir. Yani yeni telefon hatt1 aboneligi ya-
pilmaksizin var olan hatlar iizerinden gegen yilki diizeyde
kullanim ve ayn1 diizeyde isletmecilerin gelir elde edecegi
hesabuyla; aylik sabit Telsiz Kullanim Ucreti olan 1.88 TL
ile yiizde 7.5’lik OIV ve yiizde 18’lik KDV’nin eklenmesiyle,
Tirkiye’de abone bagina ortalama cep faturas: 2018’de
cep telefonu igletmecileri zam yapmasa bile 39.58 TL’ye
yikselmektedir.

BTK’ninverilerine gore Eylil 2017 itibariyle 0-9 yag niifusu
ve makineler arasi iletigsim icin kullanilanlar hari¢ olmak
iizere mobil penetrasyon orani ytizde 109.9’dur. Bu durum-
da biri 9 yas alt1 olmak tizere 2 cocugu bulunan 4 kisilik bir
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ailede toplamda 3 telefon hattinin kullanildig: varsayilabilir.
S0z konusu ailenin aylik ortalama cep telefonu faturasi 119
TL, yillik 1425 TL olacaktir. Asgari ge¢im indirimi dahil egi
calismayan 2 ¢ocuklu bir ig¢i igin net asgari iicretin Ocak
2018’de 1679 TL oldugu disiintlirse, 3 hatti bulunan
hanenin “yillik cep telefonu gideri”, 1 aylik asgari iicrete
yaklagmaktadir. 9 yag altindaki ¢ocugun biiyiimesi ve cep
telefonu kullanmaya baglamastiyla “yillik cep telefonu gideri”
1900 TL’ye ulasarak, aylik asgari iicreti agmaktadir. Ayni
ailenin sadece kullanim icin 6deyecegi aylik fatura asgari
icretin yuzde 9.4’u diuzeyindedir. Dort hat kullanan bir
aileden cep telefonu kullanimindan kaynakl: aylik ortalama
tahsis edilen vergi 40.52 TL, yillik ise 486 TL’dir. Bu he-
saba ilk hat agilisinda uygulanan kesintiler ve cep telefonu
edinme maliyeti de dahil degildir.

Toplumun genelini ayn1 diizeyde vergilendiren dolayli ver-
gilerle Hazine’ye gelir elde etme anlayigi, yoksul kesimler
tizerindeki yiikii artirmaktadir. Bilgi ve iletigim teknolojileri
ve buna dayali hizmetler izerindeki vergi yiikleri, kullanim
oraninin artmasi 6niindeki en bilyiik engeli tegkil etmekte-
dir. Akilli cep telefonu kullanimina gecmek isteyen asgari
iicretle geginen 4 kisilik ailenin cihaz satin alimi ve bu cihaz-
larin kullanimi i¢in yillik 6deyecekleri fatura 5 asgari ticreti
agmaktadir. Vergiler hari¢ 1000 TL’den piyasaya siiriilen
ortalama bir akilli cep telefonunun vergiler dahil toplam
maliyeti 1593 TL dir. Aile bireylerinin hepsine akilli cep
telefonu alinma durumunda 4 telefon i¢in toplam maliyet 6
bin 372 TL olacaktir. Cep telefonu igletmecilerinin abone
basina elde ettikleri ortalama gelir izerinden yapilan hesap-
lamaya gore ortalama cep
telefonu faturasinin vergiler
dahil 39.58 TL diizeyinde
oldugu diigtiniildigiinde, 12
ay boyunca 4 hat i¢in 6deye-
cegi toplam rakam 1900 TL
dolaylarinda olacaktir. Ayni
yil s6z konusu telefonlardan
satin almak isteyen asgari
iicretlinin yalnizca yillik cep
telefonu kaynakli iletigim
maliyeti 5 asgari iicreti ag-
maktadir. Toplamda 8 bin
272 TL’yi bulan bu giderin
2 bin 858 TL ’lik kismi cihaz
ve kullanim faturalarindaki

Akl cep telefonu kullanimina
gecmek isteyen asgari ucretle
gecinen 4 kisilik ailenin cihaz
satin alimi ve bu cihazlarin
kullanimi icin yilhk 6deyecekleri

fatura 5 asgari uicreti asmaktadir.

vergilerden kaynaklanmaktadir. Asgari ticretli yoksul kesim-
lerin hali hazirda ulagmakta zorluk ¢ektigi bilgi ve iletigim
teknolojileri izerindeki yiiklerden biri olan TRT bandrolii
oraninin 2018’de artirilmasi; biitce agiklarinin teknoloji
yoksullugu biiylitiilerek kapatilmasi anlayiginin siirecegine
igaret etmektedir.

Bilgi teknolojilerine erisim ve kullanim maliyetlerinin
stirekli olarak buyudigi tilkemizde, kendi gelistirdigi
teknolojiyi kullanan, bilgiye ve Ar-Ge’ye dayali yeni bir eko-
sistem yaratilmasi olasilig1
hizla dusmektedir. Gegti-
gimiz yil da digiik olan bu
ihtimal, sanayi elektrigine
uygulanan TRT payinin
kaldirilmasiyla azalan TRT
biit¢esinin sigirilmesine
kurban edilmigtir. Kamu
yayinciligi vasfi da kalmayan
TRT’nin kullandig:1 deva-
sa biitge, Bilgi ve Iletigim
Teknolojileri Yoksullugu
olarak nitelendirilebilecek
yeni bir tiir geri kalmighigi,
tetiklemektedir. Il

4 Kisilik Aile Akill: Telefon Maliyeti
Maliyet Kalemleri Adet Birinzrll?z;ieller Ylnll:,;,rli))p lam
Cihaz Bedeli 4 1000 4000
Cihaz Vergileri (OTV, TRT Bandrolii ve KDV) 4 593 2372
Cihaz Maliyet Toplami1 4 1593 6372
Yillik-Fatura-iletigim Ucretleri 4 29,5 471
Yillik Fatura Vergileri-(Telsiz Kullanma Ucreti, OIV, KDV) 4 10,1 486
Yillik Kullanim Faturasi Maliyeti 4 39,6 1900
Toplam Maliyet 8272
AGI Dahil Asgari Ucret (Evli, Esi Calismayan 2 Cocuklu) 1679
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ELEKTRONIK URUNLERIN TEKNOLOJI
YOGUNLUGU UZERINE

Ahmet Tarik Uzunkaya
Elektronik ve Haberlegsme Muhendisi
tarik.uzunkaya@emo.org.ir

Osmanh Imparatorlugu’nda sanayiden s6z edildiginde,
simdi komik sayilabilecek bez-kumag-fes-¢uha konu-
larin1 goriiyoruz. O yillarda Bati tilkeleri Sanayi Devrimi’ni
gerceklestirmigken, 19. Yuzyil Osmanli Bagkenti’nde ise
yalniz demir fabrikasinin adi gegmektedir. Bu fabrika, o
yillarda askeri malzeme teminindeki zorluklar nedeni ile
kurulan Zeytinburnu Demir Celik Fabrikasi’dir.! Tirkiye,
Cumbhuriyeti kuran kadrolarin gercekei atilimlari ile Osman-
11 kuruluslarindan ¢ok daha farkli ve ileri yatirimlar yaparak,
gelecegin temelini olusturur ve 20. Yiizyil’in son ceyreginde
Tirkiye’nin tarimdan sanayiye evrilmesini saglar.

Kalkinma i¢in sanayinin gart oldugunu séylemek bugiin igin
de dogru, ancak eksik bir saptamadir. Diinya ticareti i¢inde
yer alan tilkemiz i¢in giiniimuzde artik “yuksek ve orta tek-
nolojili tirtin” tasarlayip tiretmekten s6z edilmektedir. 26 ile
baglayan NACE? kodlu tiriinler, bilgisayar imalati, elektronik
ve optik iirtinlerin imalaty, yliksek teknolojili tirtinlerdendir
ve katma degeri yuksektir.

Dogal kaynaklar agisindan fakir olan Japonya’nin, petroliinii
de ithal ettigi ve 6nemli bir dévizi bu nedenle harcadig, ul-
kemizin de ayn1 durumda oldugu g6z 6niine alinirsa; Japon-
ya dis ticaret fazlasi verirken, Tiirkiye nin ag¢ik vermesinin
nedeni basittir: Tleri teknoloji, yani yiiksek katma deger.

2023’te, yani Cumhuriyetimizin 100. yilinda diinya ekono-
misinde st siralar1 hedefleyen strateji belgesinde, yliksek
katma degerli iiriinlere dikkat cekilmektedir. Yani 25 bin
ABD Dolarlik fert bagina milli gelir i¢in, elektronik sanayisi
onemlidir.

Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi (TESID) simiflandir-
masina gore elektronik sanayinin 6 alt sektérii bulunmakta-
dir: Bilesenler (komponent), Tiketici cihazlar1 ('TV gibi),
Telekom cihazlari, Diger profesyonel endiistri cihazlari,
Bilgisayar cihazlari ve Savunma elektronigi.

TESID verilerine gore, Tiirkiye’de 2015 yilinda yaklagik 50
bin kiginin ¢aligtig1 elektronik sektorii kapsaminda 13.5 mil-
yar dolar iiretim ve 5.8 milyar dolar digsatim gergeklestiril-
mistir. Ama kargiliginda ciddi bir dig ticaret acigina yol acan
17.3 milyar dolar da dig alim yapilmugtir. Yapilan 5.8 milyar
dolarlik digsatima baktigimizda biiylik bir kisminin kablo
satigindan olustugu goriilmektedir. Uriin olarak basit gibi
goriinse de, Avrupa Istatistik Kurumu’na (EUROSTAT)
gore, kablo “orta ileri teknoloji” grubunda yer almaktadir.

Telekom ve data kablolari, elektronik ve haberlegsme mii-
hendislerinin ilgi alaninda bulunmaktadir.

Tirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) acikladig dig
ticaret verilerinde imalat sanayi kapsaminda gergeklestiri-
len digsatim ve digalimin teknoloji diizeyine gore ayrimini
gormek miimkiindiir.’ Tabloda, 13 Aralik 2017 tarihinde
agtklanan Ekim ay1 verileri goriilmektedir.

Bu tablolar, ge¢migle birlikte incelenirse, yiitksek teknolo-
jili irtinlerin sanayi digsatimi i¢indeki payinin yiizde 4’ler
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu rakam ecza ve uzay
teknolojilerini de kapsamaktadir.

Aslinda elektronik sanayinin alt sektorleri agilirsa, TESID’in
agilimimi zenginlestirmek olasidir. Son yillarda giindeme
gelen endiistri 4.0, yenilenebilir enerji kaynaklari, giic elekt-
ronigi, sensorler, robotlar da kapsama alinabilir. Robotlar
artik mekatronik adiyla bagka bir “cok disiplinli” kavram
olarak giindemdedir.

TESID’in alt sektorlerinden “Bilesenler”, her tiirlii aktif
ve pasif devre elemanlarini kapsiyor, ancak birgok iilkede
oldugu gibi yurdumuzda da bu alt sektér kapsaminda
yalniz sargili elemanlar tretilmektedir. Diger bilegsenlerin
iretimi, 6rnegin yariiletkenlerin diretimi ya hi¢ baglamadi
ya da rekabet edilememesi nedeniyle vazgecildi. Elektronik
dig satimda 6nemli yer tutan TV cihazlarina baktigimizda
aslinda ciddi bir digalim gerektirdigini goriiyoruz. TV'nin en
onemli pargasi ise eskiden beri ekrandir. Ekran tiretimi, si-

—

! Tevfik Giiran, 19. Yiizy1'da Osmanl Ekonomisi Uzerine Aragtirmalar, i§ Bankas1 Kiltiir Yayinlari, 2014

2NACE: AB iilkeleri tarafindan Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasi’'ndan (ISIC) tiiretilen ve iiye iilkelerde zorunlu olarak kullanilan

ekonomik faaliyet siniflamasi.
3 www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=24831
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yah-beyaz televizyon zamanindan beri giindemdedir. Ulke-
mizde bu amagla girigilen ekran tiipti tiretimi, teknolojinin
renkli tiipe, ardindan plazma ve LCD ekrana doniigsmesi,
giderek hizla yeni LED, OLED gibi teknolojilerin gelig-
mesi ile teknoloji hizina yetisemez olmug, bu anlamda diga
bagimliliktan da kurtulamaz olmusuz. Ulkemizde teknoloji
se¢imi tartigmalar: yapilirken, diinyada “Quantum Dot”
teknolojisi gelisiyor, patentler birbirini izliyordu. Bu konu-
da MIT, Kaliforniya ve Illinois gibi ABD iiniversitelerinde
projeler patentleniyor, Kore ve Japonya patentlerini ticari
uygulamalara doniistiirtiyordu.

Televizyonlarin boyut, 151k ve renk kaliteleri, Moore Ya-
sas’’na uygun hizla geligmektedir. Bu gelismeler elbette
aydinlatmada da kendini gosteriyor, enerji verimliligi acisin-
dan LED elemanlari; enkandesan ampulleri, hatta floresan
aydinlatma elemanlarini da tahtindan indiriyordu.

Elektronik sanayimiz i¢in ¢ekici pazarlar bulabilmek igin
sektoriin ileri gelenleri tarafindan, otomotiv, beyaz egya
yan sanayi, yenilenebilir enerji kaynaklar: gibi girdilerinin
onemli kismini yurtdisindan saglayan alt sektorlere yapilan
yerlilestirme talepleri ile sektoriin ¢cagin gereklerine uygun
diizeye gelmesine ¢aligilmaktadir.

Tarihte sanayisi bile olmayan bir iilke iken 1980’lerde geli-
sen diinya ekonomisine agilan, sanayi devrimlerine yetismek
bir tarafa heniiz sanayi asamasi 2-2.5’larda olan tlkemiz
Endiistri 4.0 yaninda “Nesnelerin Interneti” (IoT) olarak
da gelen giindemlerin kulvarlarinda yer alabilecek mi?

Nesnelerin Interneti her alt sektorii ile elektronik endiistri-
sine yeni bir yol aciyor. McKinsey gibi aragtirma kuruluglar:
IoT olusumunu, yariiletken firmalar1 i¢in yeni bir biiyiime

kaynagi olarak goriiyor ve 4-11 trilyon dolarlik bir deger
iiretilebilecegini 6ngoriiyorlar. McKinsey aragtirmacilarinin,
IoT pazar1 olgunlagip biiylidiikce geligim agisindan en umut
vaadedici olarak gordiikleri alanlar goyle:

- Fitness aksesuarlar1 gibi giyilebilir cihazlar,

- Otomatik aydinlatma ve 1sitma gibi akilli ev uygula-

malari,

- T1ibbi elektronik,

- Uzaktan servis ve kestirimci bakim gibi gorevler de

dahil olmak tlizere endiistriyel otomasyon,

- Suriiclistiz araglar (olmasa bile, insandan bagimsiz

haberlegen) arabalar,

- Trafik kontroliine ve diger kamu sekt6riindeki gorev-

lere yardimci olacak uygulamalari olan akilli sehirler.

i,

..".*,.--——-—--q .l:—_
——
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Resim. Power LED

Tablo 1. Teknoloji Yogunluguna Gére Imalat Sanayi Uriinleri Dig Ticareti, Ekim 2017 (Milyon ABD §)
Ekim Ocak-Ekim
2016 2017 2016 2017
Teknoloji Yogunlugu Deger (%) Deger % Deger % Deger %
Ihracat (FOB)

Toplam Imalat Sanayi 11.888 100,0 12.977 100,0 110.045 100,0 121.284 100,0
Yiksek teknoloji uriinler 439 3,7 509 3,9 3.780 3,4 4.643 3,8
Orta yiiksek teknoloji iiriinler 3.937 33,1 4.675 36,0 36.020 32,7 41.456 34,2
Orta diisiik teknoloji iiriinler 3.288 27,7 3.383 26,1 31.482 28,6 34.756 28,7
Disiik teknoloji tiriinler AR 35,5 4.410 34,0 38.762 35,2 40.429 33,3

Ithalat (CIF)

Toplam Imalat Sanayi 14.527 100,0 17.505 100,0 137.937 100,0 155.239 100,0
Yiiksek teknoloji iiriinler 2.343 16,1 2.902 16,6 23.456 17,0 23.113 14,9
Orta yiiksek teknoloji tiriinler 6.339 43,6 7.403 42,3 62.015 45,0 63.779 41,1
Orta diisiik teknoloji iiriinler 4.035 27,8 5.313 30,4 34.801 25,2 50.723 32,7
Diisiik teknoloji tiriinler 1.809 12,5 1.888 10,8 17.665 12,8 17.625 11,4

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadandolay1 toplam1 vermeyebilir.

Teknoloji Yogunluguna Gére Imalat Sanayi Uriin Gruplar1 Siniflamast OECD tarafindan ISIC Rev 3 Siniflamast baz alinarak hazirlanmistir.
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Bu gelismeler hayata gecerse, gelecekte yariiletken bilegsen
ireticilerine bir firsat dogmus olacak gibi gériiniiyor. Daha
gli¢lii mikrodenetleyiciler, haberlesmede kullanilacak mo-
diilatér-demodiilator, haberlesme giivenligini saglayacak
sifreleme yongalar: gibiyiizlerce gesit becerikli ve yetenekli
yar1 iletken devreler aranir olacak.

Cin’in diinya ekonomisindeki yeri biliniyor. $imdilerde
yariiletkenlerin en biiyiik tiiketicisi konumunda, iiretilen
yongalarin yiizde 45’ini Cin kullaniyor. Cin’deki yariiletken
firmalari, Diinya’daki rakiplerinden 20 y1l kadar gec bagladi-
lar, ancak hitkiimetin yeni politikalar1 dogrultusunda, daha
fazla fon ve caba ile bu tip ileri elektronik bilesenlerde de
soz sahibi olacaga benziyor.

Ulkemizde ise yar1 iletken iiretimi konusundaki ciliz
girigimler (TESTAS gibi) ¢ok gerilerde kaldi ve higbir
ilerleme kazanilamayan bu alt sektorde, IoT, Endustri 4.0
gibi gelismelerde teknoloji iiretici degil de kullanict olma
olasiligimiz ne yazik ki daha giiglii. 11. Beg Yillik Plan 2023’e,
yani Cumhuriyetimizin 100. yilina uzanacak. Tirkiye’nin
500 milyar ABD Dolarlik digsatim hedefine ulagabilmesi icin
katma degeri yiiksek, bir bagka deyigle yazinin bagliginda
gecen teknoloji yogun iiriin agamasi i¢in butiincil ve sek-
torler arasi esgiidumil saglayacak bir stratejik planlamaya
ihtiyaci bulunmaktadir.

“Tamam, da nasil olacak bu?” sorusuna verilen yanat,
ireticiler, sistem tedarikgileri, altyap1 saglayicilari, politika
yapicilar ve akademisyenlerin, “Akilli robotlar; Simiilasyon;
Yatay/dikey yazilim entegrasyonu; Zenginlestirilmis ger-
¢eklik; Biyiik veri ve analiz; Eklemeli iiretim, 6rnegin 3D
baski; Bulut; IoT (donanima entegre sensorler agi); Siber
giivenlik” gibi teknolojik ilerleme kaynaklarini benimsemeye
yonelik kararli adimlar atmalar1 gerektigi oluyor. Ancak bu
sayilan 9 kavram, hemen “Ha! Anladim” denebilecek tek-
nolojik gelismeler degildir. Bu kavramlari, siyasetgilerin,
akademisyenlerin, sektérde faaliyet yiiriiten kesimlerin
yalniz anlamalar: degil, hi¢ olmazsa benimsemeye yonelik
adimlar atmalar1 beklenmektedir. Bu paydaglarin ortak
ozellikleri birer birey, insan olmalar1 ve hepsinin de ortak
niteligi egitimli olmalar1 degil midir?

Son 15 yilda egitim sistemimizin 6 kez degistirilmesi, 1980
sonras1 YOK eliyle 6zerklikleri yok edilmis olan iiniversi-
telerimizin bugiin yapilan midahalelerle bilimsel akildan
giderek uzaklagtirilmalari, teknoloji yogunluklu iriin
tasarlayacak nitelikli insan giicii yetigtirmekten ne yazik
ki uzak olmamaiza yol agmaktir. Hele hele Tiirkiye gibi til-
kelerin bir patent ortaya koymalarinin maliyetinin, 6rnegin
Kore’den birkag kat fazla olusu bir bagka zayif yanimizi
olusturmaktadir.

Ulkemizde, iiretime yonelik Ar-Ge caligmalarinin sanayi
bacagi konusunda universite-sanayi igbirligi i¢in devlet
destekleri 2000’11 yillarda biitin sektorleri kapsayacak bi-
¢imde yogunlagtirilmigtir. Ancak bu dogrultuda baglatilan
Universite Sanayi Isbirligi Merkezleri (USIM TUBITAK)
olusumu 2006’da kapanmigtir. 2015 sonunda baglatilan
Kamu Universite Sanayi Isbirligi olusumu ise USIM’den
10 sene sonra yirurliige konulmustur. Bu olusumda da
elektronik sanayinin 6n planda oldugunu goriiyoruz. An-
cak “10 senede ilerleme adina ne yapildi?” sorusuna yanit

vermek kolay degil. Bilim degil, din 6ncelikli egitime agirlik
verilmesi, yiiksekdgrenime hazirlayan orta 6grenimin ni-
teliksizlestirilmesi, yliksekdgrenimdeki kalitenin de ciddi
boyutlarda diisiiyor olmas: sorunu daha temel noktalara
tagimaktadir. Ciinki tasarim ve iretim yapacak, Ar-Ge
calismalarinda yer alacak nitelikli eleman acig1 olugmakta-
dir. Bu durum Thrkiye’yi Cin’in bagini ¢ektigi astronomik
hiza sahip yeni teknolojiler tireten iilkeler arasinda olma
firsatindan uzaklagtirmaktadir.

Yalniz “fert basina diigen milli gelir”, “ihracat”, “ithalat”,
“para”, “dolar” filan i¢in degil, insanligin yarar1 i¢in teknolo-
jik geligsime ihtiyag duyulmaktadir. Bu gelisim icin de yalniz
yariiletken ya da TV ekranlarinda degil, akilli sensorlerden
tibbi ve endiistriyel robotlara; lojistik, tarim ve giivenlikte
kullanilan insansiz hava araclarindan siiriiclisiiz otomobil-
lere; haberlesme cihazlarindan uydu ve uzay teknolojilerine
varincaya kadar nice teknoloji i¢inde elektronik, “teknoloji
yogun sektor” olarak yadsinamaz bir 6neme sahiptir. Ulke-
mizin bu teknolojilerin miigterisi degil, yaraticisi ve tireticisi
olma giiciine erigmesi gerekmektedir. |

Nesnelerin interneti her alt sektorii
ile elektronik endiistrisine yeni bir
yol aciyor. Bu gelismeler hayata
gecerse, gelecekte yariiletken
bilesen lireticilerine bir firsat
dogmus olacak gibi goruiniyor.
Daha giicli mikrodenetleyiciler,
haberlesmede kullanilacak
modiilator-demodiilator,
haberlesme giivenligini saglayacak
sifreleme yongalari gibi yuzlerce
cesit becerikli ve yetenekli yar
iletken devreler aranir olacak.
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BILGISAYAR ve ELEKTRONIK SEKTORU
ALARM VERIYOR

Bahar Tanrisever
bahar.tanrisever@emo.org.ir

MO Basin- Tiirkiye’nin bilgisayarlar ve elektronik

urlinler sektorii, giderek biiyliyen dig ticaret acigi ve
ozellikle digsatimin digalimi kargilama oraninin son 14
yilda yiizde 41°den ylizde 14’lere kadar diismesi nedeniyle
tehlike sinyalleri veriyor. Yurtdigindan en ¢ok iletigim
ekipmanlari, elektronik bilegenler, devre kartlari, bilgisayar
ve donanimlar1 satin aliniyor. Tiurkiye’nin yillardir hakim
iilkelerden biri oldugu tek sektér olan TV satiginin da
icinde yer aldig: tiiketici elektronik iiriinleri pazarinda da
digsatiminin gerilemesi, diinyadaki teknolojik gelismelerin
takip edilemedigini agikga ortaya koyuyor.

EMO; mesleki alanlar1 kapsaminda Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) imalat sektériiniin alt sektorleri ba-
zinda Uretim ile dig ticaret verileri tizerinden 2002 yilindan
itibaren Tirkiye'nin durumunu degerlendiren bir ¢aligma
yapti. Caligmada; dig ticaret rakamlari icin Tim Ekonomik
Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi’nda
(ISIC Rev.4) 26 koduyla gegen ve yiiksek teknolojili tiriinler
iginde 6nemli bir yer tutan “Bilgisayarlarin, Elektronik ve
Optik Uriinlerin Imalat1” baglikli veriler esas alind1. Bil-
gisayarlar, bilgisayar ¢evre birimleri, iletisim techizati ve
benzer elektronik iiriinler ile bu tiir iiriinlerin parcalarinin
imalatin1 kapsayan bu béliimdeki tiretim siireci, entegre
devrelerin tasarimi, kullanimi ve ileri derecede 6zel kii-
¢iiltme teknolojileriyle tanimlanmaktadir. Bu béliim ayrica
tiiketici elektroniklerinin, 6l¢gme, test etme, idare ve kontrol
techizatinin, 151n, elektromedikal ve elektroterapotik cihaz-
larin, optik aletlerin ve techizatlarin imalati ile manyetik ve
optik medyanin imalatin1 kapsamaktadir.!

Bilgisayarlar, elektronik ve optik iirtinler sektoriindeki dis
ticaret rakamlar1 Tirkiye’nin giderek daha fazla oranda
disa bagimli hale geldigini gostermektedir. Grafik 1’den
de izlenebilecegi gibi Tiirkiye’nin bu alandaki digsatimi
son 14 yildir hemen hemen ayni dizeylerde seyrederken,
disalim 4 kat artmagtir.
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Grafik 1. Bilgisayarlar, Elektronik ve Optik Uriinler Sektérii Dig
Ticareti (Milyon $)

! TUIK Siniflama Sunucusu, https://biruni.tuik.gov.tr/DIESS/

k

Bilgisayarlar, elektronik ve optik iirtinler sektorii dig ticaret
verilerini iceren Tablo 1’e gore, 2002’de 1.6 milyar dolar
olan digsatima karsilik 4 milyar dolar digalim yapilirken,
2016 y1l1 itibariyla 2.3 milyar dolarlik digsatima kargilik 16.6
milyar dolarlik digalim gergeklestirilmistir. Sonug olarak
14 yil 6nce 2.3 milyar dolar olan dis ticaret acigi, bugiin
14.2 milyar dolara ¢ikmigtir. Digsatimin digalimi kargilama
orani da 2002’de ylizde 41.5 iken, 2016 yil1 itibariyla yiizde
14.2’ye diigsmiigtur.

Tablo 1. Bilgisayarlar, Elektronik ve Optik Uriinler Sektorii Dig
Ticareti (Milyon §)

Dissatimin
Yil Disgsatim Disalim Acik Ig :iﬂ;n‘:a

Orani1 (%)
2002 1.680 4.051 -2.371 41,5
2003 2.086 5.120 -3.034 40,7
2004 3.048 7.566 -4.518 40,3
2005 3.340 8.701 -5.361 38,4
2006 3.325 9.371 -6.046 35,5
2007 3.244 10.845 -7.601 29,9
2008 2.667 10.410 -7.743 25,6
2009 2.248 9.062 -6.814 24,8
2010 2.323 10.751 -8.428 21,6
2011 2.513 12.237 -9.724 20,5
2012 3.023 12.800 -9.777 23,6
2013 2.677 14.794 -12.117 18,1
2014 2.896 15.727 -12.831 18,4
2015 2.590 15.005 -12.415 17,3
2016 2.366 16.617 -14.251 14,2
Kaynak: TUIK

Dig Agik Rekoru Iletigim Ekipmanlarinda

Daisg ticaret verilerine alt sektorler itibariyla bakildiginda,
Ttirkiye’nin teknoloji iiretiminde ne kadar geri kaldig1 daha
acgik bicimde goriilmektedir. Bilgisayarlar, elektronik ve
optik iirtinler alanindaki alt sektorlere iligkin 2016 y1l1 dig ti-
caretverileri ayrintili olarak T'ablo 2’de verilmektedir. Buna
gore Ttrkiye tiiketici elektronik tiriinleri digindaki tiim alt
sektorlerde net digalimcidir. Tiketici elektronik tirtinleri
grubunda ise 1 milyar 421 milyon dolarlik digsatima karsilik
1 milyar 161 milyon dolarlik digalim yapilmakta; digsatim
disalimin yuizde 122.4’iinti karsilayabilmektedir.
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Tablo 2. Alt Sektorler Ttibariyla Bilgisayarlar, Elektronik ve Optik Uriinler Sektérii Dig Ticareti - 2016 (Milyon $)

Dissatimin
Dissatim Disalim D1§A’£i§?ret Ig :i?::::a

Orani1 (%)
Iletisim Donanimlarinin Imalat1 249 5.792 -5.543 4.3
Elektronik Bilesenlerin ve Devre Kartlarinin Imalat: 103 3.962 -3.859 2.6
Bilgisayar ve Bilgisayar Cevre Birimleri Imalat: 132 2.485 -2.353 53
Olcme, Test, Kontrol ve Seyriisefer Amacli Alet ve Cihazlar ile Saat Imalat: 377 2.524 -2.147 14.9
Isinlama, Elektro Medikal ve Elektro Tedavi Edici Cihazlarin Imalat: 28 505 -477 5.5
Optik Aletlerin ve Fotografcilik Techizatlarinin imalati 54 176 -122 30.7
Manyetik ve Optik Kaset, Bant, Cd vb. Medyanin imalat1 1 13 -12 7.7
Tiketici Elektronik Uriinlerinin Imalat: 1.421 1.161 260 122.4
Kaynak: TUIK

En fazla digalimin yapildigi ve en ¢ok dig ticaret acigiverilen
alt sektor, cep telefonlarinin da iginde yer aldig iletigim
donanimlar1 grubudur. Tirkiye’nin 2016 yilinda 5 milyar
543 milyon dolar dig ag¢ik verdigi bu alt sektér kapsaminda
249 milyon dolarlik digsatima karsilik 5.8 milyar dolarlik
digalim yapilmis olup; digsatim, digalimin ancak yuzde
4.3’tine denk gelmistir.

Miktarsal olarak dig ticaret agig1 yiiksekliginde ikinci sirada
yer alan elektronik bilesenler ve devre kartlarinin imalats;
dis satimin digalimi kargilama oraninin en disiik oldugu
alt sektorii olusturmaktadir. Bu alt sektérde 2016 yilinda
103 milyon dolarlik digsatima karsilik 3 milyar 962 milyon
dolarlik digalim yapilmis; digsatim digalimin yalnizca yiiz-
de 2.6’s1n1 kargilayabilmistir. Olugsan dig ticaret agig1 ise 3
milyar 859 milyon dolardir.

Bilgisayar ve bilgisayar ¢evre birimleri grubunda 132 mil-
yon dolarlik digsatima karsgilik, 2 milyar 485 milyon dolarlik
disalim gerceklestirilmigtir. Digsatimin digalimi karsilama
orani ylizde 5.3, dig ticaret agig1 ise 2 milyar 353 milyon
dolara ulagmaktadir.

Olcme, test, kontrol ve seyriisefer amagli alet ve cihazlar ile
saat imalati grubunda 377 milyon dolarlik digsatima kargilik
2 milyar 523 milyon dolarlik digalim yapilmaktadir. Dig tica-
ret agi@1 2 milyar 146 milyon dolar olan grupta, digsatimin
disalimi kargilama orani yiizde 14.9’dur.

Isinlama, elektro medikal ve elektro tedavi edici cihazlarin
imalatinda, 29 milyon dolarlik digsatima karsilik, 505 mil-
yon dolarlik disalim gergeklestirilmis; dig ticaret agigi 476
milyon dolar, digsatimin digalimi karsilama orani da yiizde
5.7 olarak saptanmigtir.

Televizyon Pazarinda Kan Kayb: Yagantyor

Tirkiye’nin “net digsatime1” oldugu tek sektor olan titke-
tici elektronik triinleri imalati alaninda son yillarda biiytik
diistisler yasanmaktadir. 2002 ile 2016 yillarini karsilagtiran
Tablo 3’ten izlenebilecegi gibi 2005 yilina kadar artis egi-
liminde olan digsatim bu tarihten sonra stirekli azalarak,
bugiin 2002 yilinin da gerisine diigmiugtiir. 2002 yilinda 1

milyar 476 milyon dolar olan digsatim bedeli, bugiin 1 mil-
yar 421 milyon dolar diizeylerindedir. Digsatim gerilerken
disalim siirekli artmig; 2002’de 275 milyon dolar iken 2016
yili itibariyla 1 milyar 161 milyon dolara ulagmigtir. Sonug
olarak 2002’de ylizde 536 olan digsatimin digalimi kargila-
ma orani bugiin yliizde 122’ye inmistir. Bu rakam sektorde
yasanan kan kaybini acike¢a ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Tiiketici Elektronik Uriinleri Dig Ticareti (Milyon $)

Dissatimin
Yil Dissatim Disalim Disalimi Karsilama

Orani (%)
2002 1.476 275 537
2003 1.842 468 394
2004 2.767 688 402
2005 3.024 784 386
2006 2.928 902 325
2007 2.535 1.050 242
2008 2.024 1.148 176
2009 1.748 957 183
2010 1.762 1.378 128
2011 1.880 1.563 120
2012 2.178 1.629 134
2013 1.723 1.458 118
2014 1.927 1.489 129
2015 1.627 1.251 130
2016 1.421 1.161 122
Kaynak: TUIK

Ucuza Satip, Pahaliya Aliyoruz

Ttketici elektronik iiriinleri grubunda televizyonlar 6ne ¢ik-
maktadir. EMO, uluslararasi ticarete konu olan tiim mallar
icin kullanilan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP)
numarasi “8528.72”% ve “8528.73”* olan televizyon ve ilgili
urtunleri dikkate alarak Tiirkiye’nin bu alandaki dig ticaret

2 GTIP numarasina gore caligmada kullanilan iiriin gruplar soyledir: “8528.72.10.00.00-Renkli teleprojektorler; 8528.72.20.00.00-Renkli Televizyon alict cihazlary; video
kayit/tekrar vermeye mahsus cihazla miicehhez olan; 8528.72.30.00.00-I¢inde resim tiipii olan renkli televizyon alici cihazlary; 8528.72.40.00.00-Siv1 kristal gosterge (LCD)
teknoloji ekrani olan televizyon alici cihazlari; 8528.72.60.00.00-Plazma gosterge panel (PDP) teknoloji ekrani olan televizyon alici cihazlari; 8528.72.80.00.00-Renkli

diger televizyon alici cihazlar1.

3 8528.73.00.00.00- Televizyon; digerleri, siyah beyaz veya diger tek renkli olanlar.
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karnesini ¢ikartmugtir. TUIK’in veri tabaninda s6z konusu
irunlerle ilgili istatistiki bilgi 2007 yil1 itibariyla bagladigi
i¢in, daha 6nceki yillara ait rakamlara ulagilamamuistir.

Tablo 4’ten izlenebilecegi tizere 2007 yilinda yurtdigina 10
milyon 900 bin adet televizyon satilirken, 2016 yil1 itibariyla
bu rakam 7 milyon 739 bine diigmiis; digsatimin parasal de-
geri 2.3 milyar dolardan 1.3 milyar dolara inmigtir. 2007°de
286 milyar dolar olan digalim bedeli ise 2012’de 911 milyar
dolara ulagmis, daha sonra azalmaya baglasa da 2016 yili
itibariyla 463 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Digsatimin
disalimi kargilama orani ise 2007’de yiizde 813 iken, 2016’da
yuzde 294’e inmigtir.

Tablo 4. Televizyon Digsatim ve Digalimi

Dissatim Disalim Dissatimin
Yl Adet Deger Adet Deger Iglriﬁ:;;:la
(Milyon $) (Milyon $) | §ran, (%)
2007 10.900.750 2.324 380.492 286 813
2008 7.595.015 1.890 619.841 416 454
2009 7.831.006 1.694 723.379 397 427
2010 7.692.871 1.709 1.375.560 683 250
2011 8.886.661 1.825 1.734.080 798 229
2012 10.218.418 2.114 2.010.120 911 232
2013 8.138.304 1.669 1.630.396 773 216
2014 8.350.678 1.798 1.736.760 811 222
2015 7.690.903 1.548 1.275.844 604 256
2016 7.738.739 1.359 950.363 463 294
Toplam || 85.043.345 17.930 12.436.835 6.142 292
Kaynak: TUIK

Digsatim azalirken digalimin giderek artmasi, televizyon
iretiminin son 9 yildir ciddi bir gerileme icine girdigini
gostermektedir. Ustelik 2016 yil1 itibariyla yurtdigina sati-
lan televizyonlarin birim fiyat1 176 dolar diizeylerindeyken,
yurtdigindan alinan televizyonlarin birim fiyatinin bu raka-
min 2.7 katina denk gelecek sekilde 487 dolar seviyelerinde
olmasi dikkat ¢ekicidir.

TUIK rakamlarina gore son 10 yilda yurtdigina 85 milyon
televizyon satilirken, yurtdigsindan 12 milyon televizyon
alinmigtir. Bu alanda 2007-2016 yillar1 arasindaki toplam
disalim bedeli 6.1 milyar dolar iken, digsatim geliri 17.9
milyar dolar olmustur.

Televizyon dig ticaretine iligkin hazirlanan Grafik-2, bu
alandaki gerilemeyi net bir gekilde gostermektedir.

14 Yilda Niifusun 2 Kat1 Telefon Geldi

Iletigim donanimlarinin imalati grubunda ise cep telefonlari
one ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada cep telefonlar i¢in gegerli
olan “8517.12.00.00.11”* GTIP kodu iizerinden TUIK
verileri incelenmisgtir. T'ablo 5’ten de izlenebilecegi tizere
2002 yilinda 258 bin cep telefonu digsatima konu olurken,
13 milyon dolar gelir elde edilmistir. Ancak sonraki yillarda
telefon satiglar: 11 bin civarina diigmils ve 2014°e gelin-
diginde 2002 yilindaki diizey tekrar agilarak 421 bin adet
telefonun yurtdisina satig1 yapilmigtir. 2015 yilinda 518 bin
adet telefon satig1 karsiliginda 31 milyon dolar, 2016’da da

+8517.12.00.00.11: Alicis1 bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon cihazlari

|
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Grafik 2. TV D1g Ticaret (Milyon §)

873 bin adet telefon satig1 kargiliginda 70 milyon dolarlik
dis ticaret geliri saglanmistir.

Cep telefonu digalimina bakildiginda; 2002 yilinda yurtdi-
sindan 4 milyon adet telefon alinirken, 2016 itibariyla bu
rakamin yaklagik 13.5 milyona ulastig1 goriilmektedir. Son
14 yilda yurtdigindan alinan telefon sayist 3 kattan fazla
artmig; 6denen doviz bedeli de 2002’de 407 milyon dolar
iken 2016 yil1 itibariyla 3 milyar dolara ulagarak 7.5 katina
¢tkmistir. Digsatimin digalimi kargilama orani ise 2002°de
yuzde 3.2 iken, aradan gecen 14 yilda birakin ilerlemeyi
yuzde 2.3’e gerilemistir.

Sonug olarak 2002-2016 déneminde yurtdisina 3 milyon
178 bin telefon satilirken, yurtdigindan alinan telefon sayis1
169 milyonu bulmustur. Yani satilan her 1 telefona karsilik,
53 telefon alinmistir. Ayn1 donemde cep telefonu digsatim
geliri 282 milyon dolar seviyelerinde kalirken, digalim bedeli
bu rakamin 89 katina ulagarak 25 milyar 206 milyon dolar
olmustur.

Tablo 5. Cep Telefonu Digsatim ve Digalimi (Milyon §)

Digsatim Disalim Digsatimin
Yil Disalim1
Adet Deger Adet Deger [ Karsilama
Orani1 %

2002 258.205 13 4.044.800 407 3,2
2003 49.847 2 5.238.512 554 0,4
2004 11.906 2 7.547.091 952 0,2
2005 34.605 3 9.005.560 1.071 0,3
2006 29.023 1 13.143.061 1.348 0,1
2007 76.356 8 15.811.936 1.723 0,5
2008 154.519 17 14.522.515 1.436 1,2
2009 91.482 10 10.990.347 1.071 0,9
2010 185.223 19 12.145.459 1.302 1,5
2011 130.339 19 14.308.793 1.744 1,1
2012 148.343 29 10.627.991 1.716 1,7
2013 195.195 35 12.199.623 2.690 1,3
2014 421.298 23 12.546.529 2.997 0,8
2015 518.544 31 13.581.718 3.137 1,0
2016 873.757 70 13.464.546 3.058 2,3
Toplam | 3.178.642 282 169.178.481 25.206 1,1
Kaynak: TUIK
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URETIM ve iISTIHDAM DUSUYOR; YETERLI YATIRIM YAPILMIYOR

Bilgisayarlar, elektronik ve optik tirtinler sektoriiniin son 12
yildaki iretim degeri 5.7 milyar T1.’den 15.4 milyar TL’ye
c¢ikmigsa da toplam imalat i¢indeki pay:r yiizde 2.6’dan
1.5’e diigmiistiir. Imalat sanayi toplam yatirimlarindan
yalnizca yiizde 1 pay alabilen sektorde istihdam da giderek
daralmaktadir.

Calismada kullanilan iiretim ve istihdam verileri i¢in ISIC
Rev.4 ile uyumlu olan NACE Rev. 2 siniflandirmasinda
26 koduyla gecen “Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik
Uriinlerin Imalat1” baghkli veriler esas alinmistir. TUIK’in
“Yallik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri” ad1 altinda topladig:
bu verilere gore, bilgisayarlar, elektronik ve optik iiriinlerin
imalati sanayinin 2003-2015 donemine iligkin tiretim, katma
deger ve yatirim rakamlar1 Tablo 1’de yer almaktadir. Buna
gore sektorin 2003’te 5.7 milyon TL olan tretim degeri
2015 yili itibariyla 15.3 milyon TL’ye ¢ikmis olsa da toplam
imalat sanayi icindeki pay1 yiizde 2.58’den 1.45’e diigmiis-
tiir. Bu durum yiiksek teknolojili tirtinlerin yer aldigi bu
sektoriin diger sanayi kollariyla ayni oranda gelisemedigini
gostermektedir. Nitekim 2003’te 56 milyon T'L iken 2015’te

227 milyon TL olarak gerceklesen sektorde yaratilan katma
degerin toplam imalat sanayi icindeki pay1 yiizde 2.24’ten
yuzde 1.66’ya inmistir.

Sektore yonelik yatirimlar da oldukg¢a diisitk kalmigtir.
2009’da 242 milyon TL ile toplam imalat sanayi igindeki
pay1 yalnizca ytizde 0.66 olan briit yatirim miktari, 2015 y1li
itibariyla 689 milyon dolar olarak gerceklesmis ancak top-
lam icindeki pay1 sadece yiizde 1.04’¢ ¢ikabilmistir. TUIK
sektore iligkin 2016 rakamlarini heniiz agiklamamustir.

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik tiriinlerin imalati sekto-
riinde son 12 yildaki girigim ve ¢aliganlara iligkin rakamlar
Tablo 2’de verilmektedir. Buna gére 2003’te 277 olan
girigim sayis1 2015 yili itibariyla 803 olmus, toplam imalat
sanayine orani da yuzde 0.12’den yiizde 0.24’e ¢ikmustir.
Goruldugi tzere bu alandaki girisimlerin imalat sanayi
igindeki pay1 yiizde 1’1 dahi bulmamaktadir. Son 12 yilda
uicretli calisan sayis1 da 24 bin kigiden 34 bin kisiye ¢ikmus,
ancak toplam imalat sanayi ¢aliganlar: i¢indeki pay: ylizde
1.28’den yiizde 1’e inmistir. Bu durum da sektérdeki istih-
dam artiginin sinirh kaldigini gostermektedir.

Tablo 1. Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin Imalati Sanayi-Temel Géstergeler (Milyon TL)

O, Imalat Sanayi Faktor
Uretim G Oran
Yil Toplam Uretim Mal1yet1yle
De o . (%)
Degeri Katma

Imalat Sanayi

i i Oran Maddi Mallara
Toplam Katma (%) iliskin Briit
Deger Yatlnmlar

Imalat Sanayi Oran
Toplam ( %)
Yatlrlmlar °)

283 428
309 594
376 647
411 944
473917

2010 | 524 469

696 364

¢

854 138
‘)56 836

1062 740

Kaynak: TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (NACE Rev2)

750 398

102 584

2 805 184 946 | 1,52 | ()4 666

Tablo 2. Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin imalat: Sanayi-Girigim ve Calisan Sayis1 (Adet/Kisi)

oA Imalat Sanayi Toplam Oran
Yillar | Girisim Sayis1 | Girisim Savist | % |

Ucretli Calisan Imalat Sanayi Toplam Oran
Sayis1 Ucretll alisan Sayis1 %o

29 104 I 2075 404 I 1,40

1,35

Kaynak: TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (NACE Rev2)
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1 Bilgisayar Sattik, 42 Tane Aldik

Bilgisayar ve bilgisayar cevre birimleri imalati grubunda
da ozellikle bilgisayar ticareti mercek altina alinmigtir.
EMO’nun bilgisayarlar (tabletler dahil) i¢in gecgerli olan
“8471.30”5, “8471.417¢, “8471.49”7 ve “8471.50”% nolu GTIP
kodlar: iizerinden yaptig1 ¢aligma, son 14 yilda bilgisayar
digsatiminin inigli ¢ikigh bir siire¢ izledigini; deger olarak
artmig goziikse de digsatimin digalimi kargilama orani diis-
tiigl icin bu alanda anlamli bir ilerleme saglanamadigini
ortaya koymustur. Tablo 6’dan izlenebilecegi iizere 2002
yilinda 14 bin bilgisayar digsatima konu olurken, 2003 yilinda
bu say1 126 bine ¢ikmis, ancak sonraki yillarda diisiis egili-
mine girmigtir. 2009’a gelindiginde yurtdigina satilan 140
bin bilgisayara karsilik 31 milyon dolar gelir elde edildigi,
sonraki yillarda bilgisayar satig1 adet olarak azalsa da elde
edilen gelirin yiikselige gegtigi goriilmektedir. Bugiine kadar
en ¢ok bilgisayarin satildig1 ve en ¢ok gelirin elde edildigi
yil ise 2014 olmus; 184 bin bilgisayar karsiliginda 73 milyon
dolar digsatim geliri kaydedilmistir. Bilgisayar satig1 son iki
yilda ise hem adet hem de gelir olarak tekrar diisiis egilimine
girmigtir. 2015 y1linda 144 bin bilgisayara kargilik 65 milyon
dolar; 2016 yilinda da 90 bin bilgisayar karsiliginda 49 milyon
dolar digsatim geliri elde edilmistir.

Bilgisayar digalimi ise 2002’den 2014’e kadar hem miktarsal
hem de parasal agisindan siirekli bir artig egilimi goster-
migtir. Yurtdigindan 2002’de 262 milyon dolar bedelle 230
bin bilgisayar alinirken, 2014’te 2 milyar 171 milyon dolar
karsiliginda 7 milyon 595 bilgisayar digalima konu olmustur.
Son 2 yilda ise bilgisayar digalimi diislise ge¢misg, 2015’te 1
milyon 683 milyon dolar bedelle 6 milyon 162 bin bilgisayar;
2016’da da 1 milyon 374 milyon dolar bedelle 4 milyon 679
bilgisayar satin alinmigtir. 2002-2016 yillar arasinda yurtdi-
sindan alinan toplam bilgisayar sayis1 20 kat, 6denen doviz
bedeli de 5 kat artarken; yurtdigina satilan bilgisayar sayis1
6 kat, doviz geliri de 4 kat artig kaydetmistir.

Tablo 6. Bilgisayar (Tabletler dahil) Digsatim ve Digalim1 (Milyon $)

Dissatim Disalim Dissatimin
il Disalimi
Adet Deger Adet Deger Karsilama
Orani (%)
2002 14.089 11 230.226 262 4,2
2003 126.480 9 343.979 344 2,6
2004 18.262 13 443.663 482 2,7
2005 31.047 14 798.151 788 1,8
2006 36.356 17 969.189 928 1,8
2007 71.596 53 1.438.709 1.186 4,5
2008 85.118 52 1.590.037 1.193 4,4
2009 140.902 31 2.140.453 1.313 2,4
2010 74.743 40 2.787.589 1.584 2,5
2011 88.361 44 3.067.919 1.664 2,6
2012 90.539 42 4.089.505 1.810 2,3
2013 120.275 57 6.424.711 2.118 2,7
2014 184.816 73 7.595.573 2.171 34
2015 144.975 65 6.162.901 1.683 39
2016 90.148 49 4.679.330 1.374 3,6
Toplam | 1.317.707 570 42.761.935| 18.900 3,0
Kaynak: TUIK

Sonug olarak geride biraktigimiz 14 yilda yurtdisindan top-
lam 42 milyon 761 bin bilgisayar alinirken, ayni1 dénemde
yurtdigina sadece 1 milyon 317 bin bilgisayar satilmugtur.
Yurtdigina sattigimiz her 1 bilgisayara karsilik, 42 tane al-
digimiz:1 gosteren bu verilere gore, bilgisayar digalimi icin
yurtdigina 18.9 milyar dolar kaynak aktarilirken, digsatim
geliri 570 bin dolar seviyelerinde kalmigtir. Digsatimin
disalimi kargilama orani ise 2002’de ylizde 4.2 iken, 2016
itibariyla ylizde 3.6’ya inmigtir.

CALISMADAKI ELEKTRONIK URUNLER

NACE Rev. 2 siniflandirmasinda Bilgisayarlarin,
Elektronik ve Optik Uriinlerin Imalati’na iligkin
veriler 8 alt baglikta toplanmaktadir. Bu bagliklar
kapsadiklar1 tirtinlere gore soyle siniflanmaktadir:

Elektronik Bilesenlerin ve Devre Kartlarinin
Imalat1 (26.1): Elektronik kondansatorler, elekt-
ronik direngler, mikro iglemciler, elektron tiipleri,
elektronik konektorler, ¢iplak baskili devre kartlari,
entegre devre imalat1 (analog, dijital veya hibrit),
diyotlar, transistorler ve ilgili devre cihazlari, elekt-
ronik bilesen tipli indiiktorler (6rn. jikleler, bobinler,
transformatorler), elektronik kristaller ve kristal
takimlari, elektronik uygulamalar i¢in solenoidler,

% 8471.30.00.00.00-Portatif niimerik otomatik bilgi iglem makineleri; agirlik= <10 kg.

anahtarlar ve giic donustiiriictileri, yar1 iletken, ta-
mamlanmis veya yari tamamlanmig kiipler veya yonga
plakalari, elektronik gosterge bilesenleri (plazma,
polimer, LCD), 1s1k yayan diyotlar (LED), yazici kab-
lolari, monitor kablolari, USB kablolari, baglayicilar
vb. imalati. Ayrica yiiklii baskili devre kartlari, baskily
devre kartlarinin tizerine pargalarin yiiklenmesi ve
ara yiiz kartlar: imalat: (6rn. ses, goriintii (video),
denetleyiciler, ag (network), modem kart1).

Bilgisayar ve Bilgisayar Cevre Birimleri Imalat1
(26.2): Masatisti bilgisayarlari, diziistii bilgisayarlari,
ana bilgisayarlar, cep veya avuc ici bilgisayarlar: (6rn.
PDA), manyetik disk siirticliler, harici siiriictiler ve

© 8471.41.00.10.00-Sivil hava tasitlar: i¢in otomatik bilgi islem makineleri(Ayni kabinde merkezi iglem, girig ¢ikig birimi bulunanlar); 8471.41.00.90.00-Digerleri i¢in
otomatik bilgi iglem makineleri(Ayn1 kabinde merkezi iglem, giris ¢ikis birimi bulunanlar).

78471.49.00.10.00-Sivil hava tagitlar: icin otomatik bilgi iglem makineleri (sistem halinde getirilenler); 8471.49.00.90.00-Digerleri i¢in otomatik bilgi iglem makineleri

(sistem halinde getirilenler).

88471.50.00.10.00-Sivil hava tagitlar: igin numerik bilgi iglem birimleri; 8471.50.00.90.00-Digerleri i¢in numerik bilgi iglem birimleri.
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diger bellek depolama cihazlari, optik disk stiriiciileri
(6rn. CD-RW, CD-ROM, DVD-ROM, DVD-RW),
yazici, monitor, klavye, her cesitte fare (mouse),
joystik ve iztopu aksesuarlari, tesis edilmis bilgisayar
terminalleri (depolar1), bilgisayar sunuculari, bar-
kotlu tarayicilar dahil tarayici, akilli kart okuyucularsi,
sanal gergeklik saglayan kasklar, bilgisayar projektor-
leri (video projektorleri), mekanik olarak ¢aligmayan
otomatik vezne makineleri (ATM’ler), satig noktas1
terminalleri (POS) gibi bilgisayar terminalleri ile
¢ikt1 alma, tarama, kopyalama, faks ¢ekme gibi iki
veya daha fazla islevi olan ¢ok fonksiyonlu biiro ma-
kinelerinin imalati.

Iletisim Donanimlarinin Imalati (26.3): Merkezi
iletigsim santral donanimlari, kablosuz telefon, 6zel
sayisal veya analog telefon santralleri, telesekreter
imalat1 da dahil telefon ve faks techizatlari, ag ge-
citleri, kopriileri ve yonlendiricileri gibi veri iletim
donanimlari, yayin alici ve verici antenleri, kablolu
televizyon donanimlari, cagri cihazlari, cep telefon-
lar1, mobil iletisim ekipmanlari, radyo ve televizyon
stiidyolar1 ve yayin techizatlar1 (ticari televizyon
kameralar1 dahil), harici modemler, tagiyict ekipman-
lar1, kontrol istasyonlarina sinyal gonderen hirsiz ve
yangin alarm sistemleri, radyo ve televizyon vericileri,
kizil 6tesi (enfraruj) sinyal kullanan iletigim cihazla-
rinin imalat1 (6rnegin; uzaktan kumanda cihazlari).

Tiiketici Elektronik Uriinlerinin Imalat1 (26.4):
Video kaset kayit cihazlari ve ¢gogaltma donanimlari,
televizyon, televizyon ekranlari ve goriintii panel-
leri, ses kaydetme ve ¢ogaltma sistemleri, stereo
techizatlari, radyo, hoparlor sistemleri, ev tipi video
kamera, parayla ¢alisgan otomatik plakg¢alar, muzik
enstriimanlar: ve havaalani, aligveris merkezi vb.
yerlerdeki hoparlor sistemleri icin ses yiikselticisi,
mikrofon, CD ve DVD calar, karaoke makineleri,
kulakliklar (6rnegin; radyo, stereo, bilgisayar), video
oyun konsollar1.

Ol¢me, Test, Kontrol ve Seyriisefer Amacli Alet
ve Cihazlar ile Saat Imalat1 (26.5): Hava tasit1
motoru ile ilgili aletler, otomotiv emisyonu test ci-
hazlari, meteoroloji aletleri, fiziksel 6zellikleri test
etme ve inceleme cihazlari, yalan makinesi, radyasyon
belirleme ve izleme cihazlari, arazi 6l¢gme (kadastro
caligmalari ile ilgili aletler) aletleri, cam sivi termo-
metreleri ve ¢ift metal tipli olanlarinin imalat: (tibbi
olanlar hari¢), nem ayarlayici cihazlari, hidronik
limit kontrol aletleri, alev ve ates kontrol cihazlari,
spektrometreler, hava basinci ile calisan gostergeler,
tiketim sayaclar1 (6rnegin; su, gaz, elektrik), debi
metreler (akis metreler) ve sayma aletleri, sayma ma-
kineleri, mayin dedektorlerinin, sinyal iireticilerin;
metal detektorlerinin imalati, denize atilan ve yap1
itibariyle suda ylizen samandiralara benzeyen deniz
altindan aldiklar: sesleri antenleri araciligiyla radyo
sinyalleri olarak suyun tizerindeki araclara ileten
cihazlar (sonik samandiralar) da dahil arastirma,

belirleme, seyriisefer, havacilik ve denizcilikle ilgili
aletler, radar cihazlari, global konumlandirma sis-
temleri (GPS) cihazlari, arag gerecler i¢in cevresel
ve otomatik kontrol aletleri, 6l¢iim ve kayit cihazlari
(6rnegin; ucus kayit cihazi), hareket dedektorleri, ra-
dar, laboratuvar analiz cihazlar1 (6rnegin; kan analiz
cihaz1), 6lcme, test vb. i¢in laboratuvar tipi tartilarin,
terazilerin, mikroorganizma gelistirmede kullanilan
aygitlarin ve diger cesitli laboratuvar cihazlarinin
imalati. Gostergeli panel saatleri de dahil her gesit
kol saati, masa saati ve duvar saatleri, degerli metal
kasalar da dahil olmak iizere kol saati ve masa saati
kasalari, zaman kaydetme donanimlarinin ve zaman
araliklarini 6l¢mek, kaydetmek ve bagka sekillerde
gostermek i¢in kullanilan saat makineli veya senkron
motorlu donanimlarin imalati (6rnegin; parkmet-
reler, iscilerin gelis ve gidiglerini kaydeden saatler,
zaman/tarih damgalari, siire¢ kronometreleri), saat
makineliveya senkron motorlu zaman devre anahtar-
larinin ve diger ayiricilarin imalat: (zaman kilitleri),
masa, duvar ve kol saatleri i¢in parcalarin imalati
(her cesit masa, duvar ve kol saatleri i¢in makineler,
zemberekler, kiymetli taglar, saat kadranlari, akrep ve
yelkovanlar, taban levhalari, kordon képriisii ve diger
pargalar, her tiir materyalden masa ve kol saatleri icin
kasalar ve muhafazalar.)

Isinlama, Elektro Medikal ve Elektro Tedavi
Edici Cihazlarin Imalati (26.6): Isinlama ci-
hazlar1 ve tiipleri (6rnegin; endiistriyel, tibbi tani,
tibbi tedavi, aragtirma, bilimsel; beta, gama, X-151n1
veya diger 1g1nlama cihazlar1), bilgisayarli tomografi
(CT) tarayicilari, PE'T tarayicilari, manyetik rezo-
nans gortintiileme (MRI) cihazlari, tibbi ultrason
cihazlari, elektrokardiyografi cihazlari, elektro tibbi
endoskopik cihazlari, tibbi lazer cihazlari,kalp atigini
ayarlayan cihazlar, isitme cihazlar ile gida ve sutiin
kalite ve gtivenligi i¢in kullanilan 1ginlama cihazla-
rinin imalati.

Optik Aletlerin ve Fotografcilik Techizatlarinin
Imalati (26.7): Optik aynalar, tiifeklerin optik goriig
ekipmanlar1 (optik tiifek diirbiinleri dahil), optik
konumlandirma techizati, optik biiyiitme aletleri,
optik mekanistlerin hassas aletleri, optik karsilagtiri-
cilar, fotograf makineleri (filmli veya dijital), sinema
filmi ve slayt projektorleri (bilgisayar projektorleri
harig), tepegdz projektorler, optik dlgme ve kontrol
etme cihazlar1 ve aletleri (6rnegin; yangin kontrol
techizati), fotografik fotometre (1s1k 6l¢iim cihazi),
telemetreler, lens/mercekleri, optik mikroskoplar,
diirbunler ve teleskoplar, lazer tertibatlar: ve parca-
larinin imalati.

Manyetik ve Optik Kaset, Bant, CD vb.
Medyanin Imalati (26.8): Bos manyetik ses ve
goriintli bantlari, bog manyetik ses ve goriintii
kasetleri, bos disketler, bos optik diskler (CD,
DVD vb.) ve tasinabilir belleklerin (flash disk,
i-pod vb.) imalati.
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ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI"'NDA
BIYOMEDIKAL MUHENDISLIGI
GCALISMALARI

Barig Coruh
Biyomedikal Yaksek Mihendisi
EMO Denetleme Kurulu Uyesi
EMO Ankara Sube Bivomedikal Mihendisligi
Meslek Dali Komisyonu Bagkani
bariscoruh@gmail.com

urk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)

Yonetim Kurulu’nun 12 Mart 2005 tarih ve 216 sa-
yili “Biyomedikal Muhendislerinin Elektrik Mithendisleri
Odast’na (EMO) kaydolmalarina iligkin kararinin TMMOB
Genel Kurulu’nca kabul edilmesinden sonra biyomedikal
miihendisleri EMO’ya iiye olmaya baglamiglardir. Biyo-
medikal miihendisleri bagta Ankara olmak tizere EMO
biinyesinde mesleki alanlarinin diizenlenmesine yonelik
faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

Biyomedikal mithendisligi; saglik alaninda kullanilan teghis,
tedavi cihazlar ile tibbi aragtirma ve laboratuvar ortamla-
rinda kullanilan mekanik, elektronik, biyolojik cihazlarin
ve sistemlerin istenilene uygun bir gekilde tasarlanmasi,
iretimi, geligtirmesi, igletilmesi ve bakim-onarim-kalib-

Dr. Onur Kogak
Bivomedikal Y. MUihendisi
Bagkent Universitesi Biyomedikal Muthendislidi
Ogretim Gorevlisi
EMO Ankara Sube Yénetim Kurulu Uyesi
EMO Ankara Sube Bivomedikal Mihendisligi
Meslek Dali Komisyonu Uyesl
onurkocak@gmail.com

rasyon faaliyetlerinden sorumlu bir mithendislik dalidir.
2000 yilinda Bagkent Universitesi ile baglayan Biyomedikal
Mithendisligi lisans egitimi giinimitzde 30’a yakin iiniver-
sitede siirmektedir.

Biyomedikal mithendisliginden mezun olanlar, Saglik Ba-
kanlig1 ve bagli kurumlarinda biyomedikal mithendisi olarak,
kamu ve 6zel saglik kuruluglarinda kalibrasyon mithendisi,
bakim onarim mithendisi veya teknik servis mithendisi
olarak, ozel firmalarda satig sorumlusu, klinik destek ele-
mani, aplikasyon sorumlusu, ig gelistirme sorumlusu, bolge
satig sorumlusu, teknik servis elemani/sorumlusu/miidii-
ri, kalibrasyon elemani, Ar-Ge miuhendisi vb. misavirlik
firmalarinda medikal ekipman sorumlusu gibi gorevlerde
calismaktadirlar.

Biyomedikal Miuiihendisligi ve EMO Ec¢kinlikieri

Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi’nde Mart 2016’da yapilan
“Biyomedikal Mithendisliginde Kariyer Yollar1” paneline ka-
tilan EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Uyesi Dr. Onur
Kocak, biyomedikal mithendisleri i¢in iilkemizde yapilan
Ar-Ge ¢aligmalarinin 6nemine dikkat ¢gekerek EMO’da bi-
yomedikal mithendisligi 6rgiitlenmesinden s6z etti. Panele
Biyomedikal Mithendisligi B6liimii 6grencilerinden yogun
katilim saglanda.

Elektrik Elektronik Mithendisleri Enstitiisii (IEEE-The
Institute of Electrical and Electronics Engineer) Tir-
kiye Subesi’nin 7-8 Mayis 2016 tarihlerinde Bahgesehir
Universitesi’nde diizenledigi Tip ve Biyoloji Alanlarinda
Miihendislik (EMBS-Enginering in Medicine and Bio-
logy Society) Tiirkiye Kongresi’ne EMO Yonetim Kurulu
Basgkan: Hiiseyin Yesil ve EMO Ankara Subesi Yonetim
Kurulu Uyesi Dr. Onur Kogak katildi. Yapilan “Elektrik
Mihendisleri Odasi: Biyomedikal Mihendisligi ve Mesle-
ki Orgiitlenmede 8. Y11 baghkli sunumda Hiiseyin Yesil,
TMMOB ve EMO hakkinda bilgilendirme yaptiktan sonra
biyomedikal miithendislerinin mesleki 6rgiitlenme yerinin
EMO oldugunun altini1 ¢izdi. Onur Kogak ise, EMO’da bi-
yomedikal mithendisleri 6rgiitlenmesinde gerceklestirilen
ve gerceklestirilecek caligmalar: anlatti.

EMO Denizli Subesi ve Pamukkale Universitesi’nin ig-
birligiyle “Ulkemizde Biyomedikal Miithendisligi” Paneli
23 Mayis 2016 tarihinde dizenlendi. A¢ilis konugmalar:
Pamukkale Universitesi Teknoloji Fakiiltesi Dekan Yardim-
cis1 ve Biyomedikal Mihendisligi B6lum Bagkani Dog. Dr.

Nilgiin Kabay ve EMO Denizli Subesi Yonetim Kurulu Bag-
kani Biilent Pala tarafindan yapildi. Pamukkale Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog. Dr. Engin
Cetin’in de yoneticilik yaptig1 panel Denizli Tabip Odas1 Y6-
netim Kurulu Bagkani ve Pamukkale Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Gékhan Onem, EMO Izmir Subesi Yone-
tim Kurulu Sayman Uyesi ve Ege Universitesi Hastanesi
Baghekimligi Hastane Mudir Vekili Elektronik Mithendisi
Hasan Sahin, EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Uyesive
Baskent Universitesi Ogretim Uyesi Biyomedikal Miithen-
disi Dr. Onur Kogak katildi. Hasan Sahin, “T1p Alanindaki
Miihendislik” adli sunumunda tecriibelerini paylagarak tibbi
cihazlardaki Ar-Ge ¢aligmalarina vurgu yapti. Onur Kogak
ise “Ulkemizde Biyomedikal Miihendisligi” adli sunumunda
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Biyomedikal miithendislerinin “yagam alanlar1” olan saglik
kuruluslarinda “Baghekim Teknik Yardimciligi-Biyomedikal
Miihendislik Birim-Merkez Sorumlusu” konumunda gorev
almalar gerekir. Biyomedikal miihendisi bu merkezlerde sag-
lik kuruluglarinda gergeklestirilen bakim-onarim-kalibrasyon
faaliyetlerinin yani sira tibbi cihazlarin satin alimindan, tibbi
cihazlarin verimli ve dogru kullanilmasi konusunda saglik
personelini yonlendirmesinden de sorumlu olacaklardir.

Biyomedikal miihendisleri, saglik kuruluslarinin yapimi
sirasinda proje siirecinden itibaren yer almalidir. Bu pro-
jelerde gorevler alacak biyomedikal mithendisleri, saglik
kuruluslarinin i¢inde yerlesiminden, tibbi cihaz alimlarinin
planlamasindan (sayilarinin ve gesitlerinin belirlenerek satin
alma siire¢lerinde gorev almast), tibbi altyapinin (tibbi elekt-
rik, sterilizasyon-dezenfeksiyon hizmetleri, tibbi atik, klinik
mithendislik hizmetleri) olusturulmasi ve igletilmesinden
sorumlu olmalidir. Tibbi cihazlarin Ar-Ge caligmalarinda
gorev alan biyomedikal miithendisleri ger¢eklestirdigi proje-
lerin altina imza atmali, Saglik Bakanligi’na tibbi cihazlarin
klinik deneyleri icin gergeklestirecekleri bagvurularda yetki
sahibi olmalidir. Kalite alanlarinda gérev alacak biyomedikal
mithendisleri 6l¢im laboratuvarlarinda gergeklestirilecek
dogrulama ve validasyon raporlarinda sorumlu olmalidir.
T1ibbi cihazlarin satiginda, tanitiminda, teknik servis ve
metroloji hizmetinin verilmesinde biyomedikal miihendis-
leri as1l sorumlu olarak gorev almalidir. EMO, bu alanlarda
calisacak biyomedikal miithendislerine egitim vererek, yet-
kilendirmeli ve mesleki diizenlemeyi saglamalidir.

Heniiz ilkemizde lisans egitimi konusunda baglangi¢
agamasinda olan biyomedikal mithendisligi alaninin genis
olmasi1 nedeniyle kurulan boliimlerde verilen egitimlerin

biyomedikal mithendisliginin ge¢misten bugiine kadarki
siirecini ve meslegin gelisimini anlatirken iilkemizdeki
biyomedikal miihendisine olan ihtiyaca vurgu yaptu.

Sempozyumlar ve Kongreler

EMO’nun da destekleyici kuruluglar arasinda yer aldigi
BIYOMUT-2016 (Biyomedikal Miihendisleri Ulusal Top-
lantis1) Izmir Seferihisar’da 3-5 Kasim 2016 tarihlerinde
gerceklestirildi. EMO Yonetim Kurulu Bagkan: Hiiseyin
Yesil, EMO Denetleme Kurulu Uyesi Barig Coruh, EMO
Ankara Subesi Yénetim Kurulu Uyesi Bagkent Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi Biyomedikal Mithendisligi Bolimi
ogretim Gérevlisi Dr. Onur Kogak, EMO Izmir Sube Y6-
netim Kurulu Sayman Uyesi Hasan Sahin, EMO Izmir Sube
Yénetim Kurulu Eski Bagkani N. Sedat Giilsen, Ankara, Izmir
ve Antalya EMO tyeleri ile EMO Geng iiyelerinin katildigi
BIYOMUT’ta EMO stand: da kuruldu. EMO standinda,
Odamizin gergeklestirdigi mesleki ¢aligmalar, diizenlenecek
sempozyumlar ve egitimler hakkinda bilgi verildi.

Acilis konugsmasini yapan Hiuseyin Yesil, tibbi cihaz ve
malzemelere ulagmanin en temel insan hakki oldugunu
vurgulayarak; bu hakka erisim zorlugu ¢eken milyarlarca
insan bulunduguna dikkat ¢ekti. Kiiresel cihaz pazarinin
yuzde 90’1nin 30 sirket tarafindan paylasildig: tekellesmis
ortamda Tiirkiye’nin tibbi teknoloji gelistirme atagina geg-
mesinin tek yolunun kamunun inisiyatif almas1 oldugunu
soyledi. “Bu alanda yapilacak her hamle en az savunma

farkli ve ayn1 diizeyde olmamas1 problemlerin baginda yer
almaktadir. Ulkemiz tibbi cihazlarin biiyiik ¢ogunlugunu
yurtdigindan ithal etmesi nedeniyle heniiz geligiminin bag-
langicinda olan tibbi cihaz pazarinin ihtiyacindan fazla iniver-
sitelerde kontenjan mevcuttur. Tibbi cihaz alaninda ¢aligan
firmalar, biyomedikal mithendislerin aldiklar1 egitimlerin
bekledikleri diizeyde olmadiklarini digiindiiklerinden dolayt,
bagka béliim mezunlarini istihdam etme yoluna gittiklerinden
igsizlik sorunlar1 baglamigtir. Bu tniversiteye yerlestirme
slireglerinde bolim kontenjanlarinin dolmamasina ve do-
layisiyla bolimiun popiilerliginin diigmesine yol agmigtir.
Bu sorunlarin yaninda ayni amag¢ dogrultusunda YOK’ten
izin alinarak “Tip Mihendisligi” adi altinda da béliimler
kurulmustur. Ulkemizde heniiz 2 tane olan tip mithendisligi
boliimiiniin birisi, biyomedikal miithendisligi béliimiine sahip
universitede olmasi ile ilging bir duruma sahiptir.

Yonetmelik ve Standartlar

T1bbi cihazlarin kalibrasyon siirecini diizenlemek i¢in 25
Haziran 2015 tarih ve 29397 sayili Resmi Gazete ile “T'1bbi
Cihazlarin Test, Kontrol ve Kalibrasyonu Hakkinda Yonet-
melik” ¢tkmigtir. (Bu yonetmeligin hazirlanma siirecinde
EMO; 12 Ekim 2012 ve 14 Nisan 2014 tarihlerinde T.C.
Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu’na
(TITCK) goriiglerini bildirmigti.) Bu yonetmelik kapsamin-
da TITCK tarafindan yetkilendirilecek egitim kuruluglart
icin 23-26 Agustos 2016 tarihlerinde Antalya’da gercek-
lestirilen Test, Kontrol ve Kalibrasyon Egitim Kuruluglari
Caligtayr’na, EMO Ankara Subesi Biyomedikal Meslek Dali
Komisyonu Bagkani Barig Coruh ve EMO Teknik Gorevlisi
Ozan Kayis1 katilmigtir. Bu caligtayin amaci egitim vermek
isteyen merkezlerin egitimlerinin ortak bir ¢ercevede ger-

sanayi kadar stratejik 6nemdedir” diyen Hiiseyin Yesil, daha
sonra bazi istatistikleri paylasarak EMO’nun biyomedikal
miihendisliginin geligimi i¢in 6nerilerini sundu. BIYOMUT
2016 kapsaminda bilimsel oturumlarin yani sira davetli ko-
nusmacilarin sunumlarive egitimler gergeklestirildi. Ayrica
Biyomedikal Egitim Paneli yapild:.

Biyomedikal Miithendisligi Egitim Paneli’nin diizenlenme-
sine katkida bulunan EMO’nun Tirkiye’deki Klinik Mii-
hendislik Hizmetleri ve Klinik fyonize Radyasyon Giivenligi
konularina iligkin 2 ayr1 egitimin diizenleyicilerinden biri
oldugu BIYOMUT 2016’da EMO ve EMO Geng iiyeleri de
bildirilerini sunma sansini yakaladilar.

Tibbi cihazlar alaninda NEEEEGEGEEETTTNENNNN
tasarim, gelistirme, tire- e B e
tim, kalibrasyon, teknik 5 e sk
igsletme ve bakim-onarim =

VErEsain Mibide dpaRtAae DL ST
FEFERINGIAR-IIMIR ' ' D

faaliyetlerini kapsayan
basta biyomedikal mii-
hendisligi olmak iizere
meslek gruplarinin egiti-
minin, saglik sektoriinin,
sanayinin ve kamunun
ihtiyaglar1 dogrultusunda
sekillendirilmesi ve kali-
tesinin yiikseltilmesi igin
bir resmi ortaya koymak ve
¢Ozuim Onerileri sunmay1
hedefleyen “Biyomedikal
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¢eklestirilebilmesidir. EMO da “Biyomedikal Kalibrasyon”
alaninda egitim merkezi olmak i¢in ¢aligmalar baglatmgtir.
Bu kapsamda Bagkent Universitesi Mithendislik Fakiiltesi
ile “Egitim, Teknolojik ve Bilimsel Isbirligi Protokolii”
imzalanmusgtir.

Resmi Gazete’de 15 Mayis 2014 tarihinde yayimlanan T1b-
bi Cihaz Satig, Reklam ve Tanitim Yoénetmeligi’nin bazi
maddelerinin iptali i¢in Danigtay 15. Daire’ye agilan dava
reddedilmistir. Yénetmelik hakkinda acilan dava, Idari Dava
Daireleri Temyiz Kurulu'nda temyiz edilmig olup, siirec
halen devam etmektedir.

Nisan 2017’de biyomedikal mithendisligi ve tibbi cihaz
alaninda yaganan giincel gelismeleri takip etmek ve ilgili
standartlar hakkinda goriig bildirmek amaciyla EMO Ankara
Subesi; Biyomedikal Miihendisi Is Adami Dernegi (BIMIAD)
ve Saglik Endiistrisi Igverenleri Sendikasi1 (SEIS) ile birlikte
Tirk Standartlar: Enstitiisii’'ne (T'SE) bagvurarak “MTC
167 Medikal Uygulamalarda Elektrik Ekipmanlar1” adli
Ayna Komitesi’nin kurulmasina onciilik etmistir. Bu ko-
mite araciligtyla tibbi cihazlar hakkinda tilkemizin goriigleri
uluslararasi alanda dile getirilebilmektedir.

EMO biinyesinde olusturulan ve mesleki standartlarimizi
olusturma amacinda olan Norm Merkezi’nin ¢aligmalari
arasinda “Biyomedikal Elektronik ile Tlgili Cihazlar ve Her
Tiirli Elektriksel Olgme” de bulunmaktadar.

Yayinlar

EMO biinyesinde gube biiltenlerinde biyomedikal mithen-
disligi konusunda birgok yayin gergeklestirilmistir. Ancak
once 23. Ankara Sube Genel Kurulu’nda daha sonra ise
45. Oda Genel Kurulu’nda kabul edilen ve galigmalari sona
gelen biyomedikal mithendisleri i¢in 6nemli bir bagvuru
kaynagi hedefi ile yola ¢ikan “Biyomedikal Miithendisligi
ve Uygulamalar1” kitap caligmasi, bu dénemin en 6nem-

Miihendisligi Meslegi ve Tirkiye’deki Durumu Caligtayr”
12-13 Mayis 2017 tarihlerinde Urgiip-Kapadokya’da bulunan
Dinler Otel’de gerceklestirildi. Etkinlik Diizenleme Kurulu
adina EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Uyesi Dr. Onur
Kocgak ile EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Bagkani Fatih
Kaymakgioglu, EMO Yonetim Kurulu Bagkani Hiiseyin Yesil ve
Urgiip Kaymakami Mehmet Maragl’nin agilig konugmalarin-
dan sonra4 oturum es zamanli olarak yapildi. “T'iim Kademele-
riile Biyomedikal Egitimi”, “Biyomedikal Metroloji”, “Mevzuat
ve Standartlar” ile “'T'ibbi Cihaz Belgelendirme” bagliklarinda
gerceklestirilen bu 4 oturumda biyomedikal mithendisliginin
glincel sorunlari ele alindi. Bu tartigmalardan alinan notlar

li caligmasindan birisidir. Bu kitabin amac: iilkemizde
biyomedikal mithendisligi egitimine katkida bulunmak,
biyomedikal mithendislik alaninda eksik olan Tiirkge basili
kaynak problemine ¢6ziim sunmak ve geligen tip teknolojisi
alaninda bir ¢alisma sunmak olup, biyomedikal alaninda
caligan bircok 6nemli akademisyeni de bir araya getirmistir.

Sonug

Biyomedikal mithendislerinin EMO’ya iiye olmalarina iligkin
kararin alinmasindan buyana 13 sene ge¢migtir. Bu 13 senede
biyomedikal mithendislik alaninda bircok egitim, seminer,
sempozyum ve etkinlikler gerceklestirilmigtir. EMO’da
yapilan tiim bu etkinliklere ragmen biyomedikal mithen-
dislerinin en 6nemli 2 sorunu imza yetkilerinin olmamasi
(serbest mithendislik hizmetlerinin tanimlanmast) ve igsizlik
problemidir. Oniimiizdeki dénemlerde EMO biinyesinde
gergeklestirilecek ¢aligmalarla biyomedikal mithendislerinin
bu 2 6nemli sorununa ¢éziim arayis1 devam ettirilecektir.

Kaynaklar

1. http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?ko-
d=45933&tipi=2&sube=14

2. http://yeniyuzyil.edu.tr/Duyuru/Bmm.aspx#

3. http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=113839
4. http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=114002
5. Tibbi Cihazlarin Test, Kontrol ve Kalibrasyonu Hakkinda
Yonetmelik,

6. T1bbi Cihaz Satig, Reklam ve Tanitim Yonetmeligi,

7. http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?ko-
d=115576&tipi=2&sube=0

8. “Biyomedikal Miithendisligi Meslegi ve Ttirkiye’deki Duru-
mu Caligtay1” Coruh B., TMMOB EMO Ankara Subesi Haber
Biilteni, 2017/3

9. “Biyomedikal Miihendisligi ve Uygulamalar1” AKBAY C.,
TMMOB EMO Ankara Subesi Haber Biilteni, 2017/4 [ |

ertesi gini diizenlenen kapanis oturumunda tartigildi. Bu
calistay bircok ilki de beraberinde gergeklestirmis oldu. Bir¢ok
bakanlik, kamu kurumu, dernek, sendika, sivil toplum 6rgiiti,
universite, meslek yuksekokulu ve sirketin bir araya getiril-
mesiyle biyomedikal miihendislik ile ilgili farkli disiplinlerin
ve kurumlarin degerlendirme ve stratejileri sunuldu. Hizla
gelisen biyomedikal miihendislik meslek disiplinin anayasal
meslek orgiitii olan Elektrik Mithendisleri Odas: donanimli
ve giincel ¢aligmalar ile biyomedikal mithendislik caligmalari
ile ilgili bir¢ok kurumu bir araya getirmis ve tim kurumlarin
teknik goriiglerini alarak meslegin gelecegi hakkinda taraflarin
gorislerini ortaya koymustur.!

EMO Istanbul Subesi tarafindan 16-18 Kasim 2107 tarihle-
rinde Istanbul Harbiye Askeri Miizesi Kiiltiir Sitesi'nde ger-
ceklestirilen Elektrik Elektronik Mithendisligi Kongresi’nde
(EEMKON 2017) Biyomedikal Miithendisligi Sempozyumu
yapildi. Kongrenin en ¢ok ilgi goren etkinliklerinden biri
olan sempozyum, Istanbul Tabip Odasi ile birlikte diizen-
lendi ve 2 uluslararasi davetli konusmaci, 11 panel 1 forum
ve 1 bildiriler oturumundan olustu. EEMKON 2017’ye 5
binin tizerinde tekil ziyaret¢i katildi.

! Bu yaz1 yazildiginda, caligtayin kitab: katilimeilara ve ilgili tim kurumlara
dagitilmak tizere hazirlanmaktadir.
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OECD’den Tiirkiye’ye Ozel Istihdam ve Yetenek Stratejileri Raporu’nda
Bolgesel Egitsizligin Beceri Arz ve Talebine Yansimasi Ortaya Konuldu...

TURKIYE’NIN “BECERI” HARITASI CIKARILDI

Banu Salman
banu.salman@emo.org.tr

MO Basin- Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

(OECD) Tiirkiye’ye 6zel hazirladigi “Istihdam ve Ye-
tenek Stratejileri” baglikli raporunu 21 Ekim 2017 tarihinde
yayimladi. Raporda Tirkiye’deki bolgesel esitsizligin beceri
arz ve talebine yansimasi ortaya konuluyor. Tiirkiye’de
yogun olarak diigiik beceri talebi ve diisiik beceri sunumu
eslemesi dikkat ¢ekerken, kimi bélgelerin yiiksek beceri
ihtiyaci igerisindeyken, kimi bolgelerde yiiksek becerilerin
diisiik beceri gerektiren iglerde atil kullanildig: goriilityor.

Rapor, EMO’nun 2017 yilinda acikladig: “Mithendislerin
Durumu ve Mesleki Alan Aragtirmas1” sonuglarini da dog-
rulayict bir icerikle kadin ve geng igsizligiyle miicadelede
Tirkiye’nin zayif kaldigina dikkat ¢ekiyor. EMO da iiyeleri
arasinda yaptig1 calismada mithendisler arasinda ytizde 18.7
olarak saptanan igsizlik orani i¢cinde 1985 ve sonras: dogum-
lularin payinin yuzde 50’ye ulagtigi, kadin mithendislerde
igsizlik oraninin yiizde 30’larda oldugunu agiklamisti.

OECD’nin Tirkiye’ye 6zel hazirladig: raporda, bolgesel
olarak nitelikli iggiicti ihtiyac1 ve bu ihtiyacin nasil kargi-
landig1 degerlendirildi. Raporda, Tirkiye’de 2016 yilinda
yuizde 11.7 olan igsizlik oraninin OECD ortalamasindan ve
OECD ilkelerinin ¢ogunda gegerli olan agag: yonli hare-
kete ters bir sekilde yukar: egilimli olduguna igaret edildi.
Tirkiye’nin egitim disinda olan 15-29 yasindaki geng niifu-
sunun 2014’te yiizde 30’dan fazla olduguna dikkat ¢ekildi.
Tirkiye Istatistik Kurumu, Ekim 2017 itibariyla igsizlik
oranini yiizde 10.3, 15-24 yag arasindaki igsizlik oranini ise
yuzde 19.3 olarak agikladi.

Raporda T1rkiye’nin batist ile orta ve dogu bolgeleri arasinda
onemli fark bulunduguna dikkat ceken OECD’nin “becerile-
rin arz1 ile talebi” arasindaki dengeyi anlamak icin gelistirdigi

istatistiksel ara¢ kapsaminda Tirkiye’nin durumu ele alindu.
OECD’nin ¢aligmasindaki 2014 yili becerilerin arz-talep
dengesine iligkin haritas1 Sekil 1’de yer aliyor.

Tiirkiye’nin “Beceri” Haritas1 Cikarild:

Caligmada yiiksek nitelikli iggiicii ihtiyacina karsin digiik
becerili istthdam durumu “Becerilerin Eksikligi ve Kitlig1”
olarak adlandiriliyor. Ekonomiler i¢in en arzu edilen agama
olan yiiksek beceri ihtiyacinin yiiksek nitelikli iggiicii tarafin-
dan ayn1 diizeyde karsilanabilmesi durumu “Yiiksek Beceri
Dengesi” olarak ifade edilirken, bunun tam tersi de “Diuigitk
Beceri Dengesi” noktasini olugturuyor.

Siyasetgilerin kars1 kargiya kaldiklari bir sikinti olarak ise yitksek
nitelikli iggiiciine karsin diisiik beceri gerektiren ig ortaminin
varligina dikkat cekiliyor. “Gerekenden Fazla Beceri” olarak
tanimlanan bu durumda, yetenekleri atil kullanilan isgiicii
varligindan s6z ediliyor. Isgiiciiniin yeteneklerinin degerlen-
dirilememesinin, refah yaratiminda firsatlarin kagirilmasina
neden olacak sekilde “yetenekten kagis, eksik istihdam, insan
sermayesinin aginmasina’” yol actig1 belirtiliyor.

Istanbul ve Ankara arasindaki alan, Akdeniz ve Ege en fazla
“Yiksek Beceri Dengesi” saglanan yerler olarak saptantyor
ve buralarda ortadgretim sonrasi egitimli insanlar tarafin-
dan yiiksek beceri talebinin kargilandig: ifade ediliyor. Bu
bolgeler disinda Tiirkiye’ nin kalan yerlerinde diistik beceri
dengesi olustugu tespit ediliyor.

Kocaelive Trabzon tizerinde detayli caligma yapan OECD,
Kocaeli’nin yiiksek beceri dengesi saglarken, Trabzon’un
beceri fazlaligi yagsadigini, bu nedenle bu bélgede yiiksek
becerili igler ve verimlilik i¢in daha fazla caba harcamak
gerektigi goriistinii bildiriyor.

OECD, Tiirkiye’nin Yerel Is

Yaratimini Degerlendirdi

OECD’nin yerel ig yaratimi iizerine
gelistirdigi pano ¢alismasi tizerinden
4 kriter bazinda Tirkiye’deki istih-
dam politikalar: da raporda ayr1 bir
boéliim halinde ele alintyor. Tiirkiye’ye
iligkin Sekil 2’de verilen bu panoda
digiikten yiiksege 1-5 arasi degerler
verilerek 4 ana kriterin her biri de 4
alt kriter bazinda inceleniyor.

“Bolgesel ekonomik geligsim icin

politika ve programlarin daha iyi bii-
tiinlegtirilmesi olarak” ifade edilen ilk
ana kriter; Tirkiye’nin en iyi derece-
leri aldig1 degerlendirmeler olmasiyla
dikkat cekiyor. Burada 6nce “istihdam
ile mesleki yetigtirme politikalarinin

Aciklama

[ viiksek Beceri Dengesi
[T Becerilerin Eksikligi

[ Gerekenden Fazla Beceri
Il DUsik Beceri Tuzagl

Sekil 1. Tirkiye’de Beceri Arz-Talep Dengesi-2014
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saglanmasi agisindan esneklik” durumu inceleniyor. (Pa-
noda 1.1 olarak goriilen dilim) Esnekligin 6nemine vurgu
yapilirken, buradaki esnekligin, ig piyasasinin esnekligi ya
da 6zelligi olarak degil, “istthdam ve egitim sistemi ile po-
litika geligim siireclerinden sorumlu yonetimin bir niteligi”
oldugu belirtiliyor. Bu noktada Tiirkiye 4 ile en iist degere
yakin bir derece aliyor.

“Istihdam kapasiteleri ile mesleki egitim ve yetigtirme
boéliimleri” baghigi altinda ise iggiicii piyasasina iligkin bilgi
sistemi, finansal kaynaklar, insan kaynagi ve ¢aliganlarin
beceri diizeyleri degerlendirilerek, 4 puanin tizerinde dere-
celendirme ile panonun en yiiksek degeriveriliyor. (Panoda
1.2 olarak goriilen dilim.)

Uciincii alt kriter, “politikalarin esgiidiimii, diger sektorlerle
politika buitiinlegsmesi ve igbirliginin saglanmas1” olarak
ifade ediliyor. (Panoda 1.3 dilimi) Burada igsiz bireylerin
yerel ig firsatlar: i¢ine yerlestirilmeleri, ¢iraklik ve diger
ig temelli egitim firsatlarinin tegvik edilmesi, igverenlerin
isgiicii piyasas1 diizenlemeleri ve istihdam tegvikleri hak-
kinda bilgilendirilmeleri, hangi ig olanaklarinin mevcut
oldugunu anlamaya yonelik rehberlik, egitim ile yerel is
firsatlar1 arasinda agik kariyer yollar1 saglamak, isverenlere
daha iyi insan kaynaklar: ve igyeri yonetimine iligkin tavsi-
yelerde bulunmak bagliklarinda degerlendirmeler yapiliyor.
Burada Tirkiye’nin aldig1 deger 3’iin tizerinde ama 4’iin
altinda kaliyor.

Birinci ana kriter kapsaminda en diisiik derece ise 3’{in al-
tinda kalarak “Veriye dayali politika olusturma” alt kriterinde
veriliyor. (Panoda 1.4 dilimi olarak sunuluyor)

Panoda ikinci ana kriter olarak “Beceriler edinimi yoluyla
deger yaratmak” ele aliniyor. Bu kapsamda ilk olarak “genis
bir yelpazede herkese acik esnek egitim” alt kriterine 4
puan verildigi goriilityor. (Panoda 2.1 dilimi) Ikinci alt kriter
olarak “mesleki egitim iizerine igverenlerle yapilan calig-

Politika ve

- ; birlikteliginin

" saglanmasi
a / B

Beceriler

yaratmak

e Y e e T

Sekil 2. OECD’nin Yerel Ts Yaratimi Uzerine Incelemesi-Tiirkiye
I¢in Sonuglar Panosu

programlarin

¥ yoluyla deger

§

malar” 3 puan aliyor. (Panoda 2.2 dilimi) “Insanlar1 islerle
bulugturma ve ilerlemeyi kolaylagtirma” acisindan yapilan
degerlendirme Tirkiye’ye verilen 2 puan ile en kotii sonug
alan kriteri olusturuyor. (Panoda 2.3 dilimi) “Becerilere
yerel yaklagimlarin katilmasini saglamak” baglig1 altinda,
panoda 2.4 dilimiyle goriilen sonug, 3 puan veriliyor.

Panonun ii¢iincii ana bolimi ise “Yerel istihdam sek-
torlerine yonelik politikalar hedeflemek ve nitelikli iglere
yatirim yapilmasi” ana kriteri olugturuyor. Bu kapsamda
ilk olarak ele alinan “6nemli yerel istihdam sektérlerinin
kiiresel egilimler ve zorluklara uyumlulugu” alt kriterine 5
iizerinden 3 puan veriliyor. (Panoda 3.1 dilimi) “Becerilerin
kullanimi ve iiretkenligi konusunda igverenlerle birlikte
calisma” (Panoda 3.2 dilimi) ile “girisimcilik becerilerinin
gelistirilmesi” (Panoda 3.3 dilimi) olarak ifade edilen iki alt
kriterde ise Tlrkiye 3’iin iizerinde ama 4’{in altinda puan
aliyor. “Yerel ekonominin gelisimi araciligryla nitelikli iglerin
gelistirilmesi” (Panoda 3.4 dilimi) alt kriterinde ise Tirkiye
3 puanin da altinda kaliyor.

Kadinlara Destek ve Geng Igsizlikle Miicadelede
Sinifta Kald:

Yerel ig yaratimi pano c¢aligmasinda son ana kriter olan
“Kapsayicilik”, Tiirkiye’nin en kot dereceleri aldig:
boéliimleri igeriyor. Bu ana kriter kapsaminda ilk olarak
“yerel risk altindaki gruplarla yakindan iligkili istihdam ve
egitim programlari olugturulmasi” inceleniyor. (Panoda 4.1
dilimi.) Burada Tirkiye’ye verilen puan 3’iin altinda ama
2’nin Gizerinde kaliyor. “Kadinlarin istihdama katilimi i¢in
¢ocuk bakimi ve aile dostu politikalar” (Panoda 4.2 dilimi)
ile “geng igsizlikle miicadele” (Panoda 4.3 dilimi) 2 puanla
Ttrkiye en kotii derecelerini aliyor. “Gége agiklik” bagligt
altinda Turkiye’nin aldig1 yogun go¢ ve istihdam olanaklari
degerlendirilerek, 5 tizerinden yapilan derecelendirme 3’iin
altinda ama 2’nin iizerinde bulunuyor. (Panoda 4.4 dilimi.)

OECD Oneri ve Tavsiyeleri

OECD’nin “Tiirkiye’de Istihdam ve Yetenek Stratejileri”
Raporu’nda varilan temel sonuglar ve tavsiyeler de 6zetle
soyle siralaniyor:
- Istthdam ve ekonomik geligsim cabalarvn biitiinlestirmek
i¢cin bolgesel stratejik planlama stiregleri kurulmab.
- Isgiicii piyasasma iliskin bilgi iivetimi ve beceri ihtiyag-
larina iligkin tahmin yapilmasim saglamak iizere iiniver-
sitelerin rvoliinii kaldwag olarak kullanarak daha giiclii
bolgesel arastirma ve analitik kapasite olugturulmah.
- Isgiicii piyasasmmn talepleriyle daha iyi baglant: sag-
layabilen beceri gelistirme programlar: olusturmak igin
egitim sistemi ile isverenler arasinda daha fazla ortaklhik
tesvik edilmeli.
- Kaliteli 1g yaratim ve bélgesel ekonomilerin iivetim
kapasitesini yiikseltmek icin isyerinde daha 1yi yetenek
kullammum desteklenmeli. (ISKUR, KOBIler i¢inde
beceri gelisim firsatlar ve daha giiclii girigimleri cesaret-
lendirecek tesvikler yoluyla beceri talebini artiracak is-
tihdam ve egitim progranu eglesmesini gozden gecirmeli.)
- Ulusal diizeyde geng istihdam stratejisi olusturulmali
ve bagska bolgelere de uyarlanabilir yenilik¢i (inovatif)
yerel yaklagimlar tamimlanmah. (Hiikiimet, gengler icin
crrakhk, staj ve diger cahigma temelli 6grenme firsatlarma
erisimi artwmali.)
- Gogmenlerin istthdam edilebilivlik becerilerini ge-
listirmelerine yardim etmek icin isgiicii pryasalaryla
biitiinlestirme ¢abalar iizerine 1vedilikle yeniden odak-
lamlmah. W
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ELEKTRIK MUHENDISLERI
ODASI’NIN SORUMLU OLDUGU
MESLEKI ALANLARDA EGITIM ve
ISSIZLIK SORUNU

Orhan Orici
EMO MISEM Daimi
Komisyonu Uyesl
orhan.orucu@emo.org.ir

Tﬁrkiye’de uzun dénemdir uygulanan ekonomik ve sos-
yal politikalar sonucu yatirim, tiretim ve sanayilegsme-
den uzaklasilmasi, mithendislerin egitim siirecini, iiretim
siirecindeki konumlarini, caligma kosullarini, caligma alan-
larini, mesleki beklentilerini olumsuz yonde etkilemistir.
Meslek alanimizda mihendislik; egitimden-uygulamaya
kadar bir gerileme igerisinde bulunmaktadir. Ozellikle
biiyiik ve 6nemli projelerde geligmis tilkelerin, kredileri ile
birlikte dayatmayla gelen, bilimsel ve teknolojik egemenlik-
leri, teknik kadrolarimizi tiretim ve yatirim alaninda ikinci
plana itmektedir.

Ulkemizde toplumsal muhalefetin yiikseldigi yillarda iiniversi-
telerden yiikselen seslerden rahatsiz olanlarin ortaya ¢ikardig:
yiiksek 6grenim sistemi ile {iniversitedeki ticarilesme siireci
ve parali egitim anlayigy, siirec iginde tiim egitim sistemimize
yayilmistir. Universiteler 6zgiir tartigmanin oldugu kurumlar
olmasi gerekirken, yapilan diizenlemeler, karsgitini veya eles-
tireni tasfiye etmeyi hedeflemis; bu durum korku kiiltiiriiniin
universiteye hakim kilinmasini beraberinde getirmistir. Bunun
sonucu olarak, akademik 6zgiirlitkler ortadan kaldirilmais,
elestirel bilim insanlarinin egemen ideolojiye, Yiiksek Ogretim
Kurumu (YOK) sisteminin otoriter hiyerarsisine ve {iniver-
sitelerin gerici-piyasact dontigimiine karsi ses ¢ikarmalari
engellenmeye caligilmugtir. Ozellikle son yillarda iiniversiteler,
giderek artan baskilara maruz kalmakta, piyasanin istedigi
yonde sekillendirilmektedir. Devlet tiniversitelerine kaynak
yetersizligi gerekcesiyle biit¢ceden ayrilan pay disiiriiliirken,
vakif iniversiteleri tegvik edilmekte, bedava arazi tahsisleri
yapilmaktadir. Devlet biitgesinden ihmal edilemez biytk-
liikte 6denek alan vakif tiniversiteleri geligime ac1k, ayricalikli
kurumlar kimligini kazanmgtir. Vakif iiniversiteleri mevecut
haliyle yiiksek 6gretim sistemimiz i¢inde biiyiik bir esitsizlik
yaratmaktadir. Toplumda esitsizlikleri azaltmasi gereken
yiitksek 6gretim sistemi, vakif iiniversiteleri araciligryla iiniver-
siteye giristen mezuniyet sonrast istthdam olanaklarina uzanan
esitsizlikleri artiran bir ara¢ haline gelmigtir.

YOK ile birlikte {iniversitelerin alanlara gore kontenjanlars,
ogrenci sayilari, 6gretim elemani sayilar:1 ve mezun sayilari
ile ilgili istatistikler diizenli olarak tutulup, 1984 yilindan
itibaren yayimlanmistir. YOK’ten 6nce elektrik, elektronik
mithendisligi bolumlerine yaklagik 700 6grenci alinirken,
YOK kararlari ile bu say1 plansiz bir bicimde siirekli arti-
rilmustir. Ozellikle ticari amaclarla kurulan vakif tiniversi-
telerinde bolim sayilarinda ¢ok biiyiik artiglar olmus, her
ile hatta ilgeye bir uiniversite anlayisi ile kurulan tabela iini-
versitelerinde altyapisiz, donanimsiz ve 6gretim elemansiz

Irfan Senlik
EMO MISEM Daimi
Komisyonu Uyesl
irfan.senlik@emo.org.ir

Bahar Tanrisever
EMO Basin Goérevlisi
bahar.tanrisever@emo.org.ir

elektrik-elektronik mithendisligi boliimleri hizla a¢ilmisgtur.
Bunun yaninda mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin,
teknoloji fakiiltesine doniigtiiriilerek mithendislik bolimleri
kurulmasi ve teknik 6gretmenlere taninan mithendislik
tamamlama uygulamasi da dikkate alindiginda meslek alani
tam bir karmasaya stiriklenmistir.

Elektrik Mihendisleri Odast’'nin (EMO) mesleki alanlarini
olugturan elektrik, elektronik, elektronik ve haberlegsme,
elektrik-elektronik, kontrol ve biyomedikal miihendislikleri;
teknolojik gelismelerle birlikte pek ¢ok sektoriin temel bi-
leseni haline gelmektedir. Agir sanayiden, kii¢iik ve orta boy
isletmelere, finans sektoriinden hizmet sektoriine varincaya
kadar pek ¢ok igte bu mithendislik alanlarina olan ilgi giderek
artmaktadir. Bununla birlikte teknolojik gelismeler bazi alan-
larda mithendis istihdamini azaltic1 etki yaparken, diger yandan
mithendislik alanlar1 i¢in yeni ig olanaklar1 ve yeni uzmanlik
alanlar1 da yaratmaktadir. Yaganan gelismeler mithendislik
meslegindeki istihdam alanlarina yonelik degerlendirme ve
planlama ihtiyacini1 daha da 6nemli hale getirmigtir.

EMO’nun Mesleki Alanlarina Giren Boliimlerde
Egitim

Glntmiizde Tiurkiye’de 114°t devlet, 65’1 vakif olmak tizere
toplam 179 iiniversite bulunmaktadir. Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) ile YOK verilerine gore bu
iiniversitelerde EMQO’ya iiye olabilecek, elektrik, elektrik-e-
lektronik, elektronik, elektronik-haberlegme, kontrol ve
biyomedikal mithendisligi lisans programlarinda 6grenci
alarak egitim yapan toplam 168 boéliim bulunmaktadir.
Tablo-1’den de ayrintili olarak goriilecegi tizere bu bolim-
lerin 100’11 devlet Uiniversiteleri mithendislik fakiltelerinde,
12’si teknoloji fakiiltesinde ve 56’s1 vakif iiniversitelerinin
mithendislik fakiiltesindedir. Bu bélimlerin 58’inde ya-
banci1 dille egitim yapilmakta olup, devlet tiniversitelerinde
bulunan béliimlerin 49’unda ikinci 6gretim yapilmaktadir.

Devlet ve vakif tiniversitelerinde elektrik-elektronik miithen-
disligi bolimiiniin yogunlugu dikkat ¢ekicidir. Buna gore
85’1 devlet, 42’si vakif iiniversitesinde olmak {izere toplam
127 elektrik-elektronik mithendisligi b6limii vardir. Devlet
iiniversitelerindeki béliimlerin 10’u teknoloji fakiiltesinde
olup, bu universitelerin 7’sinde mithendislik fakiiltesinin
yam sira teknoloji fakiiltesine de baglh elektrik-elektronik
mithendisligi b6limil yer almaktadir. Devlet tiniversitelerin-
de bulunan 40 elektrik-elektronik mithendisligi blimiinde
ikinci 6gretimle egitim yapilmaktadir.
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Tablo 1. OSYM 2017 Verilerine Gére EMO’nun Meslek Alanlarini Olugturan Béliimler

BOLUMLER BOLUM SAYILARI*
Deviet Oniversitosi Valf Universitesi
Mihendislik Fakiitesi Tehknoloj Fakdllesi Mihendisik Fakifesi
1 Ogratirm 1. Ogrotin | OFretm | Il Ofratim 1 Ogratim
Elgktrik-Elekironik Muhendisligi 75 a2 10 [:] 42 127
Elektronik Haberlegme Muhendisligi ] 3 1 7
Elektronik Mahendisligi 1 - 1 2
Elektrik Mihendisligi 4 1 - - - 4
Biyomedikal Muhendisligi 12 a4 2 1 12 26
Hontrol ve Otomasyon Mihendislidi 2 - - - - 2
TOPLAM 100 40 12 L) 56 168
* 4w fabiltede normal dfrenumin yare nrg danc dFrenim ve yabanc dilde efiim veren béldmier toplam rayda dilkate alvmmamigir,

Elektronik ve haberlesme miihendisligi béliimii 6 devlet,
1 vakif olmak tizere toplam 7 iiniversitede bulunmakta;
elektrik mithendisligi 4; kontrol ve otomasyon mithendisligi
2; elektronik mithendisligi egitimi de yalnizca 1 devlet, 1
vakif Giniversitesinde bulunmaktadir. Biyomedikal miithen-
disligi béliimii ise 14 devlet, 12 vakif olmak izere toplam 26
iiniversitede yer almakta olup, bu béliimlerin 2’si teknoloji
fakiiltesindedir.

Devlet iiniversitelerinde bazi miihendislik dallarinin ikinci
ogretimleri (I0) bulunmakta, ayrica normal 6gretimin (NO)
yanti sira yabanci dilde egitim veren boliimler yer almaktadir.
Bu durum da tiniversitelerde ayn1 dalda egitim veren boliim
programlarinin sayisini artirmaktadir. 2017-2018 egitim

ogretim doneminde 6grenci alan devlet ve vakif tiniversi-
telerindeki boliim programlarinin egitim bigimlerine gore
dagilimlar1 Tablo-2’de verilmigtir.

YOK’iin 2017 verilerine gore EMO’nun mesleki alanlarini
olusturan boliimlerde 6grenim géren 6grenci sayilar: Tab-
lo-3’te verilmistir. Bu verilere gore 6grenim goren toplam
70 bin 355 6grencinin 53 bin 507’si elektrik-elektronik
miihendisligi béliimiinde olup, bunu 5 bin 345 6grenci ile
elektronik haberlesme mithendisligi bolumii ve 5 bin 515
ogrenci ile biyomedikal mithendisligi b6liimii izlemektedir.
Bu 6grencilerin 57 bin 283’1 devlet Giniversiteleri boliim-
lerinde (1. ve 2. Ogrenim), 13 bin 72’si vakif tiniversiteleri
boliimlerinde 6grenim gormektedir.

Tablo 2. 2017-2018 Egitim-Ogretim Doneminde Bélimlerin Egitim Bigimleri

BOLUMLER BOLUMLERIN EGITIM BIGiIMI®
Deviet Unhsersitesi Vakif Universitesi
TOPLAM

T':q‘:‘}‘?“ T”[’S‘?E Y““:,B’f L Y“b“ig“ Dil | roplam | Torkce | yabanci Oil | Toplam
Elektrik-Elektronik Mihendisligi GH ar 19 3 128 15 27 42 170
Elektronlk Haberegme Mih. ] 3 2 10 1 1 1"
Elektronik Mdhendisligi 1 - - 1 - 1 1 Z
Elektrik Mihendizligi 4 1 - & - - - 5
Blyom edikal Mihendisligl 12 5 2 18 G i 12 H
Kontrol ve Otem asyen Mih. 2 - 1 - 3 - - - 3
TOPLAM o2 46 24 3 166 22 34 B 222
"Elokink-Elektronk Mahendiskiinde 2 Eextromk Haberiegmede 1 ve Konalrol Qlomasyonda 1 Baldmdn hem Torkge hemde inglzce
programianng ayn ayn Gdrenc aimraklad,

Tablo 3. 2017 Yilinda EMO’nun Mesleki Alanlarini Olusturan Bsliimlerin Ogrenci Sayilart

BUSLUMLER GERENC] SAYILARK

Cwviet Universitesi Vakuf Universitesi Toplam

1.Ogretim Il Ofretm 1.Ogretim

Elektrik-Elaktranik Mihendisligi 28817 14 BED 10.021 53.507
Elektronik Haberlezme Muhendisligi 3 380 1120 845 5.345
Elektranlk Mihendisligi 746 158 323 1.227
Elektik Mihendisligl 2640 1021 3661
Biyomedikal Mihendisligi 2 B3 BTG 1 803 E515
Kontral ve Otomasyen Mihendlsligl a7h BO 1.058
Telekomiinikasyon Mihendisligl 42 - - 42
TOPLAM 38.239 18.044 13.072 70.355
*Kuray Kibrws Tirk Cumburtyafindels Liniversite Balinlert difdarte altmmamigir.
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EMO’nun mesleki alanlar1 kapsamindaki mezun sayis1
yillar itibariyla artis gostermektedir. Elektrik, elektronik,
elektronik ve haberlesme, biyomedikal, kontrol ve otomas-
yon ile elektrik-elektronik mithendisligi béliimlerinden
2000 yilinda 2 bin 462 olan mezun sayis1 2010 yilinda 3 bin
720, 2016 yilinda ise 8 bin 843 olmustur. Meslek alanlari
arasinda farkliliklar olmakla birlikte Tablo-4’ten ayrintili
olarak goriilebilecegi gibi toplam 6grencinin yaklagik yiizde
12-13’t her y1l mezun olmaktadir. Bu say1 alinan 6grencinin
yaklagik yarisi olup, genel bir bagarisizlik ve bolumlerde
ogrenci y1gilmasi s6z konusudur.

Giinimiizde EMO’nun mesleki alanlarini olugturan boliim-
lerdeki 6gretim iiyesi dagilimi Tablo-5’te ayrintili olarak
verilmigtir. Bu tabloda gorialdiigu gibi devlet tiniversiteleri
miihendislik ya da elektrik/elektronik fakiiltelerinde toplam
264 Prof. Dr, 198 Do¢ ve 551 Yrd. Dog¢. Dr olmak iizere
1016 6gretim iiyesi bulunurken, devlet tiniversitelerindeki
teknoloji fakiiltelerinde 35 Prof. 29 Do¢ ve 57 Yrd. Dog. Dr.
vardir. Vakif iiniversitelerinde ise 104 Prof. Dr., 46 Dog. Dr.,
142 Yrd. Dog. Dr. tarafindan 6grenim yuritilmektedir.
YOK’iin 2017 yili verilerine gére tiim béliimlerde toplam
1426 6gretim lyesi gorev yapmaktadir.

Ogretim iiyesi bagina diigen 6grenci sayis1 devlet {iniversi-
telerinde 51 6grenci, vakif tiniversitelerinde 45 6grencidir.
Ogretimin niteligine etki eden en 6nemli parametre, 6gre-
tim kadrosu ve 6gretim iiyesi bagina diigen 6grenci sayisi-
nin fazlaligi olup, bu say1 25’1 agmamalidir. Aksi durumda
mezunlarin ortalama niteligi diigecegi gibi 6gretim yuki
agiri1 oldugundan 6gretim tiyeleri aragtirmaya ve kendilerini
geligtirmeye yeterli zaman ayiramazlar.

EMO’nun sorumluluk alanina giren béliimlerde egitim
seviyelerinin farkli olmasi, ders igeriklerinin esit olmama-
s1, akademik kadrolarindaki sayisal ve niteliksel eksiklik,
laboratuvar olanaklarindaki yetersizlik, altyapi sorunlar:
ve artirilan kontenjanlar acisindan planlama anlayiginin
olmamasi 6nemli sorunlar olugturmaktadir. Biitiin bunlarin
yaninda béliimlerin akademik kalite a¢isindan bulundugu
konumun iyilestirmeye agik alanlarinin 6z degerlendirme
sonucu tespit edilip gereken iyilestirmeleri yaparak, egitim-
de Ongorilen standartlar: yakalayarak daha iyiye gitmeleri
i¢in taninabilir olmalar1 da gerekmektedir.

Egitim programlarinin akreditasyonu, farkli disiplinlerdeki
miihendislik egitim programlar: i¢in degerlendirme ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilarak mithendislik egitiminin
kalitesinin ylikseltilmesine katkida bulunmaktadir. Béyle-
ce; giincel ve gelismekte olan teknolojileri kavrayan, daha
iyl egitilmig ve daha nitelikli mithendisler yetistirilerek,
toplumun refahinin ileri gétiiriilmesini saglamak amaclan-
maktadir. Akreditasyon siirecinde egitim programi her yonii
ile akreditasyon kurumlarinca incelenmekte, programin s6z
verdigi amaclari1 gerceklestirebilecek araglara ve yontemlere
sahip olup olmadiklar: gézlenmektedir.

Ulkemizde miihendislik egitim programlarinin akreditasyo-
nu iki kurum tarafindan yapilmaktadir. Bunlardan biri ABD
kurulugu olan ABET, digeri ise ulusal akreditasyon kurulugu
olan Miithendislik Egitim Programlari1 Degerlendirme ve
Akreditasyon Kurulusudur (MUDEK). Bu kapsamda 2016-
2017 y1l1 kayitlarina gére EMO’nun sorumlu oldugu mesleki
alanda ABE'T ten akredite boliimler Bogazici, ITU,ODTU
ve Bilkent universitelerine bagli toplam 5 boliim olup,

Tablo 4. 2016 Yilinda EMO’nun Mesleki Alanlarindaki Béliimlerden Mezun Olanlarin Sayilar:

BOLUMLER MEZUN SAYILARI

Devlet Universitesi Vakif Universitesi Toplam

1 Oyretim Il Ofyreten 1 Ofretirn

Elektrik-Elektronik Muhendisligi 3443 1.710 1,165 6.318
Elektronik Haberlegme Mihendisligi 551 163 207 921
Elektronik Muhendisligi 2687 fd Td 395
Elektrik Mihendisligi 453 2ia T32
Biyomedikal Muhendisligi 154 ] 164 A58
Hentrel ve Otemasyon Mihendisligi 102 /3] 1048
Telekomlnlkasyon Mihendisligi 1 11
TOPLAM 4.981 2256 1.606 | B.B43
*Kuzey Kby Tirk Crowluriverindeld Uiversire 88 Gmlari diiderte alimwanaugnr.

Tablo 5. YOK 2017 Verilerine Gore EMO’nun Mesleki Alanlarini Olusturan Béliimlerde Ogretim Uyesi Dagilimlart

EOLUMLER OGRETIM UYES| SAYILAR
Daviet Universitesi Daviet Universitesi Vahif Universitesi TOPLAM

Miihendislik Fakiltesi Teknoloji Fakihesi Mithendislik Fakultesi

Prof. | Doc | ¥.0oc. | Prof | Doc [ Y.Dor | Prof. | Coc | ¥.Ooc | Prof | Doc. | ¥.Ooc
Elekirik-Elektronik Muh. 167 | 132 | 404 3 27 54 54| 33 £ 31z | 182 B&T
Elektronik Haberesme Mih. | 39 | 25 50 : 1 1 1 40 | 26 51
Elektronik Mihendisligi 3 2 B 1 4 5 4 ] 11
Elekirik Mihendisligi 16 22 40 = = . 16 22 40
Biyom adikal Mihendislig] T | 14 36 4 F] 3 8 | 8 T 19 | 24 76
Kontrel ve Otomasyon MOh. | 12 | 3 15 - - : = : 12 | 3 16
ToPLAM 264 | 198 | &&1 35 | 29 57 104 | 46 | 142 | 403 | 273 | 750
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MUDEK akreditasyonlu vakif iiniversitesinde 16 béliim,
devlet tiniversitelerinde 21 birinci 6gretim, 10 ikinci 6gretim
programi bulunmaktadir. Bu duruma gére 168 boélimiin
yuzde 25’1 akredite edilmig durumdadir.

EMO’nun Mesleki Alanlarina Giren Boliimlerde
Kontenjanlar Dolmad:

OSYM’nin 2017 yili verilerine gore, EMO’nun mesleki
alanlarina giren boliimler arasinda en biiyiik kontenjanin 10
bin 766 kisi ile elektrik-elektronik mithendisligi béliimiine
ayrildig: goriilmektedir. Bu bolumii 1.632 kisi ile biyome-
dikal mithendisligi, 817 kisi ile elektronik ve haberlesme
mithendisligi, 480 kisi ile elektrik muhendisligi, 176 kisi
ile kontrol ve otomasyon mithendisligi, 77 kisi ile elektronik
mithendisligi b6limi izlemektedir. Tablo-6’dan da ayrintili
olarak goriilecegi lizere devlet tiniversitelerindeki boliimlere
toplam 10 bin 748 kontenjan ayrilirken vakif iniversitele-
rinde 2 bin 669 kontenjan ayrilmigtir. EMO’nun mesleki
alanlarina giren bolumlerde toplam kontenjan bir 6nceki
yila gore yaklasik ylizde 5 artirilmigtir. Meslek yiiksekokul-
larindan dikey gegis yoluyla alinan 6grenci, teknik egitim
fakiilteleri mezunlarina taninan mithendislik tamamlama
kontenjani ve yabanci 6grenci alimi ile birlikte EMO’nun
mesleki alanlar1 kapsamindaki béliimlere her yil yerlestirilen
toplam 6grenci sayis1 15 bini ge¢mektedir.

OSYM’nin 2017 yili verilerine gére, EMO’nun mesleki
alanlarina giren bolimlere alinan 6grencilerin basari sirast
araliklar1 Tablo-7’de verilmigtir. Bu tablo incelendiginde

boélimlere ¢ok genig bir araliktan 6grenci alindig1 gori-
lecektir. Devlet iiniversiteleri elektrik-elektronik miithen-
disliginde ilk 500’den 6grenci alan bolimiin yaninda 239
binden 6grenci alan bélimlerin olmasi diigiindiirticiidiir.
Asil sorun vakif tiniversitelerine bagli boliimlere 550 ile 240
bin araliginda 6grenci alinmasi ve genis yelpazede alinan
diisiik siralamadaki burslu 6grenci ile yiiksek siralamada
alinan {cretli 6grencinin ayni ortamda 6grenim goriiyor
olmasidir. Mithendislik béliitmleri icin belirlenen siralama
tabani devlet iniversitelerine bagli boélimlerde de etkisini
gostermeye baglamis ve bazi boliimlerde kontenjanlar bog
kalmigtir.

OSYM’nin son ii¢ yildaki bog kontenjan verileri (Tablo-8)
incelendiginde, EMO’nun mesleki alanlarina giren bélim
sayilar1 ve kontenjanlari her yil belirli oranda artmasina
kargilik 2014 ve 2015 yillarinda devlet tniversitelerindeki
boéliimlere ayrilan tiim kontenjanlar dolmus, 2016 yilinda 242
kontenjan bos kalmistir. Buna kargilik vakif tiniversitelerine
bagli bolumlerde 2014 yilinda 854 kontenjan bog kalirken
2015 yilinda bu say1 399 kontenjana diigmius 2016’da 534’e
yukselmistir. Vakif Giniversitelerine bagli bolumlerde bos
kontenjanin 2014 yilinda yaklasik yiizde 35’1t bulmasinin
nedeni 6ngoriisiiz kontenjan artig1 ve ticretli 6grenci kon-
tenjaninin yiiksek belirlenmesinden kaynaklanmaktadir.
2015 yilinda 8 vakif {iniversitesinin kapatilmasi ve burslu
okuyan kontenjan sayisinin artirilip ticretli 6grenci kon-
tenjaninin azaltilmasi ile bog kontenjan sayisi azalmistir.
Bunun yaninda son yillarda meslek alaninda olusan istih-

Tablo 6. OSYM 2017 Verilerine Gore EMO’nun Mesleki Alanlarindaki Boliimlerin Kontenjanlari

BOLUMLER OGRENCI KONTENJAN SAYILARI*
Deviet Oniversitesi Vakil Universitesi
Mihandialik Teknoloji Mihendislik
Fakibesi Fakiitasi Fakiltesi
Elektrik-Elekironik Muhendisligi 6.920 1.382 2.132 10.766
Elektranik Haberegme Mihendisligi T&T - 50 anr
Elaktronik Mdhandisligi 77 - - 7
Elektrik Mihendisligi 480 - - 480
Biyomedikal Mahendisligi 910 196 48T 1.832
Kontral ve Otomasyan Muhendizligi 176 - - 176
TOPLAM 9.170 1.578 2.669 13.948
*Kuzey Kibrix Tirk Custhuriyetindels Oniversite Bolimier dickate alinmarghr,

Tablo 7. OSYM 2017 Verilerine Gore EMO’nun Mesleki Alanlarindaki Béliimlere Alinan Ogrencilerin Bagar1 Sirast

BOLUMLER OGRENCI SIRALAMALARI

Devlet Mihendisiik Fakiiltes! Deviet Teknolo|l Fakiiltes! ihendiol Eskitesi

1O retim IL Ofretim L. Ogretim II. Ogretim 1.Ogretim

Figm Byik Hiigok By L= Blyo Wik Blylk Higm Biyox

Elektrik-Elektromik Mihendisligi 55 T [T oss | seses | meTso | gl T a7 240 00
Elekiranik Haberlegme Mihendisligi 5300 [EEEIE] Wy | e - - - . LAt 1
Elektronik Muhendisligi . . . . . . ko]
Elektrik Mishendizliji e | usam woATS
Biyomedikal Muhendisligi e | T 10745 | 182151 | TR0 | 185000 | iM000 | 200000 72060 EMETE
Kontrol ve Otomasyon Mihendisligi ARG 38001
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Tablo 8. EMO’nun Meslek Alanlarina Iligkin Boliimlerde Son Ug Yilda Bog Kalan Kontenjanlar

BOLUMLER SON U YILDA EMO MESLEK ALANLARI BOLUMLERINDE BOS KALAN KONTENJANLAR®
2014 2015 2018
Onivrattosi | Gnivorattosi| TOPISM | Gobvaramosi | Gversitesi | TOPEM [ Gniversitost| Gniveraitosi|  TOPISM
Elgktrik-Elektronik Mishendis!igi . 558 ang =2 2 242 409 B8
Elektronik Haberlegme Muh. - 63 63 - 127 127 - 38 33
Elektronik Mihendisligi . a2 a2 -

Elektrik Mubendizlifi - - - - . - . - -

Biyomedikal Mihendisligi - 180 180 . 40 40 - ar ar
Hontrol ve Otomasyon Mih, - " 1 . . . -
TOPLAKM = 854 854 = 388 i 242 534 TG

*Kuzey Kabres Tiirk Cumberivenindels Universiie Bolimier: dikbate alimmamipier,

Tablo 9. Elektrik- Elektronik, Biyomedikal ve Elektronik-Haberlesme Miihendisligi Boliimlerinde Son Ug Yilda Bog Kalan Kontenjanlar

ELEKTRIK ELEKTRONIK MUHENDISLIGINDE BOS KALAN KONTENJANLAR(2014-2016)

04 ms 2016
OWIVERSITELER OGREMM | Kontenien [ Yerkyon | op | Kontengan | Yerkyon | Bop | Komtentan | Yerieyen | o3
BATMAN UNIVERSITES] NO 1 1 41 41 &2 [ 16
E MHGOL DNIVERSITES nd 52 52 52 52 53 7 25
& | BITUS EREN OMIVERSITES] NO 41 41 41 41 52 4 8
% ERZINCAN ONIVERSITES! NO 47 47 47 47 57 53 4
= L] 47 47 47 47 57 35 22
5 | FIRAT ONNERSITES] [Teknokoll Fakiiest] [+ &4 & &4 & 4 % 19 |
] G0 OINIVERSITES WD = = s s s &2 Fr) [TY
§ DSMANNE KORKUT ATA (nIvERSITES] 18 41 41 47 47 57 4 12
ST OMWEREITES] D 31 3 41 41 =2 Fi1 31
10 7 1 a1 41 52 [] 43 |
TUMCEL OMIVERSITES] N 57 57 57 57 41 32 9
TOPLAM 472 472 - 508 508 - 58 416 242
AVRASYA ONNERSITES o] 50 2 - ] 40 ki 12 4 14 10
BAHCESEHIR (INIVERSITES NG %0 57 ey #3 83 &3 8 5
BEYKENT (INWVERSITES! ND &0 E 8
FATIH SULTAN MEHMET ONNERSITES! L] 0 i 1o
GEDIK DNIVERSITES NO 1] 17 3 0 5 15
HaLl; OnhErsiTEs) N ) 2% ) 50 a5 5 61 45 16 |
| 151K OMIVERSITES! NO 22 20 2 22 22 30 21 El
|STANEUL AREL ONVERSITES] NO 7 ] 55 68 22 4% £ 12 42
ISTANBUL AYDM DNIVERSITES! N 50 50 60 60 &0 3 22
|STANBLUL ESENYLIRT (INIVERSITES] ND B0 & 54 B0 32 i &0 43 18
IsTamauL GELSIM OniversiTEs] nd B0 17 a3 50 42 B
ISTANBUL KEMERABURGAZ (INWVERSITES! N0 45 45 50 50 &0 10 50 |
ISTANRUL $EHIR (NIVERSITES] NO 40 33 7 40 12 [ 40 F1) 7
ISTANBUL TICARET ONIVERSITES! NO o 21 9 £ E 40 =] i1
1701 EXONOM| ONNVERSITES] NO 0 62 [} o n 0 62 B
KADIR HAS ONIVERSITES] NO 50 50 50 50 56 31 25
MALTEPE ONIVERSITES! NO 30 5 5 30 n 9
E MEF OnhversiTes! i) 30 30 5 5 33 24 ]
= | NISANTAS) UNIVERSITES| NG & 32 28 |
S | AN ONNERSITIS] NO F ] 14 1 27 14 n F 11 16 |
_E pigl aEls OnvERSITES! NO 40 1% 2 40 17 3 42 12 10
2 | TOROS ONVERSITES] NO 40 18 ] 40 EE] 7 48 20 25
‘i' ULUS LARARAS] ANTALYS OMVERSITES] N 40 40 30 30 3 Y 7
< | YagsaR ONIVERSITES] N0 50 50 50 50 52 &3 3
YEBITEPE ONiVERSITES] NG 0 &1 5 7 7 e 81 2
| YENI YOZYIL ONTVERSITES! NO ] Ex] o 5 A2 18 £ # L]
TOPLAM 1002 685|317 1o8R 877 (21| 16 837 | 409

BiYOMEDIKAL MUHENDISLIGINDE BOS N KONTENJANLAR(2014-2016)

OMIVERSITELER BERENIM o L 218
Kontenjan | Yevegen | Bog | Konkenjan | Veriegen | Bog | Kontenjan | Yeriesen | Bog
BEVCENT UNWERSITES! NO & 16 44
|STANBUL AREL UMIVERSITES] NO 54 16 3 34 ] 3 3] 14 16
YEDITEPE ONIVERSITES! N [ 57 3 62 [ 3 &7 €2 15
YENIYOZYIL OniversiTes] NO 60 T 5 60 55 5 42 30 12
TORLAM B 174 111 &3 156 113 33 159 112 87

ELEKTRONIK VE HABERLESME MUHENDISLIGINDE BOS KALAN KONTENJANLAR(2014-2016)

Ow n As " 2004 205 B016
Kontenjan | Yerkegen | Bog | Kontenjan | Yerlepen | Bog | Kontenjan | Yerlegen | Bog |
mum-umél 1) 0 i - 120 1 [ 50 12 38
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dam sorunu ve igsizlik oranlarindaki artig 2016 yilinda vakif
universitelerinin yani sira devlet iniversiteleri bolumlerinde
de kendini gostermis ve kontenjanlar bog kalmaya bagla-
migtir. Bu duruma altyapisiz, donanimsiz, yeterli 6gretim
elemani olmayan ve nitelikli egitim veremeyen boliimler
oncilik etmektedir. Tablo-9 incelendiginde elektrik-e-
lektronik mithendisliginde bos kalan kontenjanlarin dogu
ve giineydogu bolgelerindeki devlet iniversitelerine bagl
yeni kurulan béliimler oldugu goriilecektir. Ozelikle son
zamanlarda degisik nedenlerle olusan istihdam sorunu
nedeniyle donanimly, iyi 6gretim verebilen vakif tiniversite-
lerine bagli elektrik-elektronik mithendisligi ve biyomedikal
mithendisligi bolimlerinde de kontenjanlarin bos kaldig:
ayni tabloda goriilmektedir.

Miihendis Sayilar1 ve Ig Olanaklar:

OSYM ve YOK Kkayitlarina gére bugiine kadar EMO’nun
mesleki alanlarinda toplam 110 bin 38 kigi mezun olarak
mithendis olmustur. Mithendis sayisindaki artiglara Tab-
lo-10’da yer alan veriler tizerinden 10’ar yillik dénemler
halinde bakarsak; 1986 yilinda 14 bin 886 olan miihendis
say1s1, 1996 yilinda ikiye katlanarak 32 bin 128’e ulagmuistir.
2003 yilindan itibaren ilk mezunlarini vermeye baglayan
biyomedikal mithendislerinin de dahil edilmesiyle 2006
yilinda ytizde 82.8 artigla 58 bin 744’e ¢ikan miihendis
say1s1, 2016’ya gelindiginde yiizde 84.6 artigla 110 bin 38’
¢tkmugtir.

EMO’nun mesleki alan1 kapsaminda bulunan mithendis-
lerin, kamu, 6zel ve serbest olmak tizere ayirirsak her bi-
rinde farkli caligma alanlar1 vardir. Ulkemizde genel olarak
mithendislik egitiminin formasyon diizeyinde verilmesi
nedeniyle sektor pratik mithendislik bilgisinin azligindan
s0z etmektedir. Deneyim eksikligi bazi sektorlerde sikinti
yaratsa da bazi sektorler yeni ve deneyimsiz mezunlar ara-
maktadir. Sektorin aradigs; kendisini iyi yetigtiren, kendisini
yetistirme 6zelligi kazanan, bilgisayara hakim mezunlardir.
Duruma goére yabanci bir dile sahip olmak da 6nem kazan-
maktadir. Bunun yaninda biyomedikal mithendisi alanina
yonelik farkindalik ve geligim heniiz saglanamamustir.

Tablo 10. EMO’nun Mesleki Alanlarinda Yillara Gore Miithendis Sayilar:

Elektrik, elektronik, kontrol miithendisleri i¢in oldukg¢a
genig bir ig tanimi yapilabilir. Sistemlerin kurulumundan
igsletimine, var olan sistemlerin diizgin ¢aligmasina, her
tiirlii Ar-Ge caligmasina, santiyelerde i yonetimine, egitim
alaninda arastirmada, proje olusumunda ve denetiminde,
iretim siirecinde, kontrol ve diizenleyicilik, hizmet sekto-
rinde, tiiketici sorunlarinin ve ihtiyaglarinin ¢éziimi gibi
is alanlar1 siralanabilir. Ulkemizde biyomedikal alaninda
ozelikle tiretim sektoériinde 6nemli bir gelisim olmamasi
nedeniyle bu alandan mezun olan mithendisler daha ¢ok
satig elemani, pazarlama, bakim ve onarim gibi alanlarda
caligmaktadir.

Teknolojik gelismede meydana gelen artiglar ve iiretim bi-
¢imlerinde yaganan bilgi toplumuna gegis siireci, istihdami
dogrudan etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkemizin teknolojik gelisimin gerisinde kalmasz; iiretici
degil pazar olmasi; artan geng niifusa i yaratamayan eko-
nomik gelisim modelinin tercih edilmesi; artan mithendis
mezun sayisi; 0zellestirme ve piyasalagtirma siirecinin
elektrik ve telekomiinikasyon alaninda mithendis istihda-
min1 olumsuz etkilemesi; 6zellikle gen¢ mithendislerin
igsiz kalmasina neden olmaktadir. Oniimiizdeki siiregte
gercekei istthdam politikalar: olusturabilmek ve igsizlige
¢6zim iretebilmek i¢in 6ncelikle elimizde saglam bir veri
tabani bulunmas: gerekmektedir.

EMO’nun 2016 yilinda gergeklestirdigi “EMO Miuhendis-
lik Istihdami ve Mesleki Alan” aragtirmasi kapsaminda,
elektrik, elektronik, elektronik haberlegme, kontrol ve
otomasyon, elektrik-elektronik, biyomedikal mithendisle-
rinden olugan EMO iiyesi mithendisler arasinda igsizligin
yiizde 18.7’ye tirmandigi ortaya ¢ikmigtir. Igsizlerin yiizde
63.25 ile yaridan fazlasini 31 yas ve alt1 gen¢ mithendisler
olusturmaktadir. Alanlara gore ayr1 ayri igsizlik orani de-
gerlendirildiginde ise; elektrik-elektronik mithendislerinin
yuizde 19.6’sin1n, elektronik ve elektronik haberlesme mii-
hendislerinin yiizde 19.4’tuniin, elektrik mithendislerinin
ise ylizde 16.9’unun igsiz oldugu belirlenmigtir. Yapilan
aragtirmada; erkek mithendislerde ylizde 17.8 olan igsizlik
oraninin, kadin mithendislerde yiizde 29.97 ile daha yiiksek
oldugu belirlenmistir.

MUHENDIS SAYILARI Ulkemizin teknoloiik gelisimi

Yillar E“ﬂ'é’.ﬁ'.‘i“.ﬁ.‘?“"‘ Bivormedikal TOPLAM emizin teknolojik gelisimin
gerisinde kalmasi; tiretici
1982
: 10915 10.915 <.

dncesi degil pazar olmasi; artan
1984 12.844 12.844 . .
1986 14.896 13.886 genc niifusa is yaratamayan
1988 17.818 17.818 ekonomik gelisim modelinin
1990 21.022 21.022 tercih edil i art
99 4405 a8 ercih edilmesi; artan
1994 28.313 28.313 muhendis mezun sayisi;
1996 32,128 32.128 .. . .
558 5153 6193 ozelle?.tlrrr.ie. ve plyas.ala§t|rma
2000 41.154 41.154 surecinin elektrik ve
2002 46,351 48.351 telekomiinikasyon alaninda
2004 52.078 27 52.105 . . ...
2006 58,647 a7 58.744 miuhendis istihdamini olumsuz
2008 65.630 203 65.833 etkilemesi; 6zellikle genc
2010 72.808 336 73.144 ihendislerin issiz kal
012 31258 250 T miihendislerin issiz kalmasina
2014 92.702 809 93.511 neden olmaktadir.
2016 108.656 1382 110.038
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Istihdam alani yaratilmaksizin giderek artan mezun sayist
mithendislerin istihdami agisindan da 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Artan mezun sayis1 ve teknolojik geligme-
lerin gerisinde kalinmasi nedeniyle EMO’nun mesleki alan-
larini olusturan mithendislik dallarinda 6nemli bir igsizlik
sorunu olugmakta, diger yandan miihendis emegi giderek
ucuzlatilmig olmaktadir. Onca emekle mithendislik egitimi
almig insanlarimiz meslek alanlar1 diginda ig aramakta ya da
mesleki tatmin saglayamadiklari, kogullarin giderek agirlag-
t1g1 iglerde ¢aligmak durumunda kalmaktadirlar.

Degerlendirme ve Sonug

EMO’nun mesleki alanlarina giren béliimlerde egitim
seviyelerinin farkli olmasi, ders igeriklerinin esit olmama-
s1, akademik kadrolarindaki sayisal ve niteliksel eksiklik,
laboratuvar olanaklarindaki yetersizlik, altyap: sorunlari,
akademik kadrolarin 6z1iik haklarive ig givenceleri, gelismis
iilkelerde taninmiglik, agir1 mezun ile ucuz iggiicii, yabanci
mithendislerin ¢aligtirilmasi gibi bir¢ok konuda 6nemli
sorunlar bulunmaktadir.

Ulkemizde Devlet Planlama Tegkilat:’nin kapatilmasiyla
birlikte planlama kapsaminda istihdam 6ngoriileri artik
yapilamamaktadir. Gengler mithendislik fakiiltelerine biyitk
umutlarla kayit olmaya devam etmekte, mezuniyet sonrast
ise igsizlik agmazina diigmektedir. Teknolojik geligiminin
o6nliniin ag¢ilmasi i¢in bilim ve aklin 6nciiligiinde stratejik
planlamalar yapilmas: ve politikalar iiretilmesine ihtiyag
vardir.

Elektrik, elektronik, telekomiinikasyon, biyomedikal gibi
mithendislik alanlarinda agilan béliimler ve artirilan kon-
tenjanlar acisindan planlama anlayiginin olmamasi, belirli
iiniversite bolimlerinden mezun mithendislerin istihdam
sorununu artirdig: gibi, mesleki kimliklerinde geri doniigii
zor bir deformasyon yaratmaktadir. Iyi miithendis ancak
yeterli sayida 6gretim tliyesi, laboratuvar, altyap: olanaklari
ve ¢agdasg bir egitim programu ile yetigir.

Her kente bir iiniversite acilmasindan 6teye iiniversitelerin
batidaki benzerleri ile es olanaklara kavugmas: saglan-
malidir. Meslek alanimizdaki bélimler 6gretim kalitesi,
kiitiphane, laboratuvar, donanim, yurt olanaklari ve en
onemlisiyeterli 6gretim tiyesi bakimindan gelistirilmelidir.
Bu nedenle iiniversitelerin bulundugu boélgelerin endiist-
riyel altyapist da goz ontine alinarak ¢aligmalarin yapilmasi
gereklidir.

Yilda kag¢ adet degil, ne kadar iyi miithendis yetistirildigi
o6nemlidir. Boliimlerin altyap: durumu, donanim olanaklari,
ogretim elemanlarinin ders yiikleri ve iilkenin istihdam
olanaklar1 da diisiiniilerek ikinci 6grenimlere 6grenci alimi1
durdurulmali ve siire¢ i¢inde bu bolimler kapatilmalidir.

Ulkemizdeki vakif iiniversitelerinin bir¢ogu insan potan-
siyelini gelistirmeye ya da bilgi tiretimini saglamaya uygun
olmay1p, buralardan alinan diploma, istihdam piyasasinda
bir iistiinlik saglamamaktadir. Vakif iiniversitelerindeki
meslek alanimiz boélimlerinin bir¢ogu taban puaniyla 6g-
renci aldigindan, normal kogullarda devlet iiniversitelerinde
okuyamayacak ogrenciler tarafindan tercih edilmektedir.
Bu 6grenciler analitik diigiinme, yorum ve analiz yapma
konusunda sorunlar yagamaktadirlar. Bu nedenle meslek
alanimizdaki boliimlere yerlestirme taban puanlar: yik-
seltilmelidir.

Miihendislik mesleginin degersizlestirilmesine yol agan,
teknoloji fakiiltelerindeki mithendislik boliimleri ile tek-
nik egitim fakiiltelerinden mezun olanlarin géstermelik
sinavlarla mithendis tamamlama programlarina alinmasi
uygulamalarindan vazgecilmelidir. Teknoloji fakiiltelerinin
miihendislik bélimlerine 6grenci alimina son verilerek,
bu fakiiltelerin béliimleri ayni tiniversitede bulunan
miihendislik fakiiltelerinin ilgili b6éliimleri ile birlestiril-
meli ve mithendis akademik kadrolar: da ilgili béliimlere
aktarilmalidir.

Geligen teknoloji ve gereksinimlere gore egitim program-
lar1yenilenmeli, yeni agilimlar ve deneyimler paylagilmali-
dir. Programlar evrensel bilime katkida bulunmanin yani
sira tilkenin ihtiya¢larini kargilayacak bicimde diizenlen-
melidir.

Ulkenin kalkinmasi, digsa bagimlhi ekonomiden kurtularak
iretim siirecglerinde gelisimin ve istthdamin artirilmasi,
mesleki egitim sorununun saglikli ve siirekli bir modele
oturtulmasina baglidir. Bu nedenle tim gen¢ ntifusu iini-
versiteye yonlendiren politikalardan derhal vazgecilmeli ve
mesleki egitime 6ncelik verilmelidir.

Yiksekogretime iligkin kararlarin iilke ihtiyacina yonelik
ve planlama dahilinde alinmasi gereklidir. Daha ¢ok igsiz
miithendis yerine bilgili, iyi egitimli mithendisler ile tilkemi-
zin gelismesine katki saglayacak politikalar olusturulmals,
miihendislik egitimi veren iiniversitelerimizde bilimsel,
bagimsiz, 6zerk bir yap1 kurulmalidir.
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EGITIMIMIZIN ACIKII HALL

B ir konugmasinda TEOG sinavina deginen Cumhurbagkan:
“TEOG’u istemiyorum, kaldirilmasi lazim” dedi. Her
zaman oldugu gibi, bu konuda bir hareket bagladi ve 48 saat
sonra Milli Egitim Bakani TEOG sinavinin kaldirildigini ilan
etti. Gene her zaman oldugu gibi, Tiurkiye’nin giindemi iggal
edilmigti. Milyonlarca 6grenci ve ailenin merak, endige dolu
bekleyigleri 6niinde hizli ve hummali bir ¢aligma baglatilds;
yeni imtihan sistemi Cumhurbagkani’nin onayina sunuldu,
evvela reddedildi, sonraki ¢6ziim kabul edildi, sonra gene de-
gistirildi ve TEOG, LGS (Liseye Gegig Sistemi) oldu. Buna
paralel olarak L'YS ve YGS sinavlari da tartigilmaya ve bu sinav
sistemlerinin de degistirilecegi séylenmeye baglandi. Bu arada
Cumbhurbagkani tiniversiteye giris sistemiyle ilgili olarak degi-
sikliklerin giindemde oldugunu soyledi. YOK devreye girerek
iiniversite sinavi puan tiirlerini degistirdi, YGS-LYS ayirimini
kaldirdi ve alelacele yeni bir sinav sistemi olugturuldu. Bitiin
bunlar, ¢cok hakli olarak, haftalarca toplumun ilgi odaginda
idi. Sonunda yillardan beri yaz-boz ile yuriitulip yonetilen
egitim sistemimize gene gayr1 ciddi bir tutum i¢inde palyatif
¢oztimler getirildi.

Bundan 9 ay 6nce, 24 Haziran 2017°’de MEB, Kurum A¢ma,
Kapama ve Ad Verme Yonetmeligi’'nde bir degisiklik ya-
parak egitim kurumlarinin agilabilmesi i¢in gerekli
genel esaslara kadin ve erkek i¢in/ayriolmak tizere
mescit zorunlugu getirdi. Kisabir siire sonra bu
zorunluluk 6zel okullara da gygulandi.

2013 yilinda yapilan diizenlemede ise, “Hizmet
Odalar1” ara baglig1 altinda “T'alep olmas1 ha-
linde ibadet ihtiyacin1 kargilayacak uygun mekan

ayrilabilir” hitkmi eklenmigti. Bu hitkimden istifade edip goniil-
lii ve suni talep yaratilarak bircok okul, pansiyon, uygulama oteli
ve sosyal tesiste mescit olusturuldu. Bunda bir¢ogu artik birer
siyasi hizmet merkezine déniigmiis olan il ve ilge Milli Egitim
Miidurliikleri 6nemli rol oynadi. Bugtin, mescidi olmayan bir
egitim ve 6gretim kurulu yoktur zannederim.

Eskiyonetmelikte “Kurumlara Ad Verme” kisminin altinda
“Atatirk Adinin Verilmesi” baglikli ayr1 bir madde yer alirken
yenisinde bu kapsamli madde kaldirilarak yerine “Atattirk’e
ait ad ve unvanlar ile tarihe mal'olmus sahis, yer, tarih ve
olay adlar1” bendi eklendi. Boylece bundan sonraki uygula-
manin, giderek artan Atatiirk kargit: tutum dolayisiyla, nasil
yapilacaginin yonii belirlenmis oldu.

24 Temmuz 2017 tarihinde MEB, Ensar Vakfi 1le bir protokol
imzaladi. Bu protokole gére Ensar Vakfi, okullarda 6grenci-
lere yonelik olarak sanatsal, sportif, sosyal, kiiltiirel, bilimsel
ve teknolojik geligimi desteklemeye yonelik egitim, seminer,
proje, gezi, kitap okuma, yarigma, kamp, yaz okulu ad1 altinda
etkinlikler diizenleyebilecek. Ayrica Tiirkiye genelinde sayilar1
yaklagik 1000 olan halk egitim merkezlerinde de kurslar aca-
bilecek. Ustelik Ensar Vakfi kendi miifredatin1 da belirleme
imkanina kavuguyor ve masraflar MEB tarafindan 6deniyor.

Daha FETO belasindan kurtulunamamisken Ensar Vakfi gibi
cocuklara yonelik cinsel istismar davasinda ad1 gegen bir vakfin
MEB i¢inde 6nemli hizmetlerin sahibi haline getirilmesi, ha-
zirlanan bir biiylik projenin parcasi degilse, gecmisten hic ders
alinmadiginin kanitidir. Dahas1t MEB il ve ilge miidiirlitklerinin
miftulikler, cesitli vakif ve derneklerle 6grencilere yonelik
iiretilen proje ve protokol 6rnekleri bilinmekle birlikte bunlarin
onemli bélimiiniin kamuya aciklanmadig: da ortadadur.

Okullarda din egitimi zorunlu hale getirildi. Kuran kurslari
i¢in yag sinirlamasi kaldirildi, sonucunda kuran kurslar1 6gren-

cilerinin yasi kiigiile kiigiile anaokulu 6grenci yaglarina geldi.
Siibyan okullar1 agilmaya baglandi.

Her giin okula giriste hep bir agizdan séylenen ant, iptal edildi.

Okullarin ve 6grencilerin 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami, 19 May1s Atatiirk’ i Anma, Genglik ve Spor Bayrami
ile Cumhuriyet Bayrami’nda etkinlik yapmalari, bunlara katil-
malar1 engellendi.

2012 yilinda zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasi giri-
simi ile baglayan siiregte, bununla ilgili Ilkégretim ve Egitim
Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Teklifi’'nin Meclis’teki miizakereleri sirasinda AKP’nin
5 grup bagkan vekilinin Onerisiyle egitim sisteminin 4+4+4
seklinde kademelendirilmesi kabul edildi. Bu degisiklik egi-
tim sisteminin kokiinden degistirilmesi anlamini tagiyordu.
Ik kez 2012-2013 6gretim yilinda uygulanmaya baglanan bu
sistemin asil amacinin kaldirilan imam hatip ortaokullarinin
geri getirilmesi oldugu aciktir. Bu sistemle, kendisinden énce
uygulanan 5+ 3 sisteminden farkli olarak, artik 4 yil ilkokul, 4
yil ortaokul ve 4 yi1l lise siniflar1 bulunmaya bagladi.

Sonugta okula baglama yas1 bir sene 6ne ¢ekildi, baz1 okullar
imam hatibe ¢evrildi.

o Buaradayonetimnoktalarina getirilen tarafli kisiler
vasitasiyla onemwerilen yore ve okullarda kadro-
lar dinei 6gretmenlerle doldurulup, 6grencilere
namaz kilma, orug tutma hususunda telkin ve
tegvikler artirildi. Ortaokullarda bile cuma na-
mazina gitmek tizere izin isteyen 6grencilere
bu izin istisnasiz verilmektedir.

Miifredatta yapilan degisikliklerle evrim te-
orisi ¢ikarilip, Atatiirk’e daha az yer verilmesi
saglandi. 15 Temmuz kalkigsmasinin bastirilmasi
neredeyse Kurtulus Savasi ile esdegerde olarak ig-
lenmesine gayret gosterildi.

Asagida verecegim ornek olay, dindar ve kindar nesil yetig-
tirme yolunda ne derece ileri gittigimizi gosteriyor:

Bir lisede babasinin zoru ile orug tutan bir 6grenci, iftardan
once aksam yemegi saatinde oruglu oldugunu unutarak
kafeteryaya giderek yemek sirasina girer. Bunu fark eden
arkadasi tarafindan alayl bir sekilde ikaz edilir. Buna tizii-
len ¢ocuk olay1 babasina anlatir ve kendisine orug tutmasi
i¢in baski yaptig1 i¢in serzeniste bulunur. Mutaassip bir kisi
oldugu anlagilan baba, ilge milli egitim mudirligiine verdigi
dilekge ile okulda oglunun inanglari ile alay edildigi gerekgesi
ile sikayetgi olur.

Neticede ilge egitim miidiirligiiniin de etkisi ile okul disiplin
kurulu, arkadagina orug¢ tutmas: dolayisiyla takilan ¢ocuga iki
giin okuldan uzaklagtirma cezasi verir. Bunun bir iistii, okuldan
ihractir. Oncesinde uyarma, kinama gibi cezalar vardir. Gorii-
lityor ki, igin ucu dine dokununca kabahat olarak bile deger-
lendirilemeyecek bir olay bir agir suga dontigebiliyor. Béyle bir
karar1 alanlarin mevcut yonetimin tercihini tahmin ve o yolda
davranig sergilemek gayretinden bagka bir amaglar1 olamaz.
Mutaassip baba da intikamini almig olmaktadir, ama acaba
cezalandirilan ¢ocuk ve ailesi bundan hangi mesaj1 almiglardir?

Yukarda kisaca anlattigim egitim siteminin olugturdugu sonug-
lar artik nerede ise herkesin bildigi PISA degerlendirmeleriyle
ortaya cikiyor.

Konuyu Sakalli Celal’e atfedilen “Bu kadar cehalet ancak
tahsille miimkiindiir” s6ziine benzer bir sozle kapatacagim:

Bu kadar yanlisin muhakkak bir amaci vardir. [ |

64

2018 Mart ¢ Sayi-463



ELEKTRIiK MUHENDISLIGI &

Miihendislik, Uluslararasi Standartlar ve Hukuki Siiregler...

EMO AKREDITASYON BELGESINI ALDI

Hiseyin Yesil
EMO Y6netim Kurulu Uyesi
huseyin.yesil@emo.org.tr

iinyada 162 ulusal standart kurumunun iye oldugu

bagimsiz bir kurulug olan Uluslararasi Standart Kuru-
lusu (ISO), tiim iilkelerde test ve 6l¢iimlerin standart hale
gelmesii¢in “Uygunluk degerlendirmesi-Cesitli tiplerdeki
muayene kuruluslarinin igletimi i¢in sartlar” bagligini ta-
styan 17020 standardimi geligtirmistir. ISO, 1946 yilindan
beri faaliyet yiiritmektedir. Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) ise; 1999 yilinda test ve 6lgiimle ugraganlarin
ulusal ve uluslararasi standartlara gore faaliyette bulun-
malarinmi saglamak {izere kurulmus, kar amaci giitmeyen,
6zel hukuk hitkiimlerine tabi Avrupa Birligi Bakanlig: ile
iligkilendirilmig bir kamu kurumudur.

Kamu kurumu niteliginde meslek 6rgiitii olan EMO’nun
Ana Yonetmeligi’'nde amag¢ maddesi kapsaminda meslekle
ilgili standartlarin gelistirilmesi, iriin ve hizmet kalite-
sinin geligtirilmesi i¢in laboratuvar kurulmasi soyle yer
almaktadir:
“e) Meslekle ilgili standartlari, normlari, yonetmelik
ve teknik sartnameleri, s6zlesme tiplerini ve benzeri
tiim bilimsel evraki incelemek, bunlarin degistirilmesi,
gelistirilmesi ve yenilerinin olusturulmas: yolunda ¢a-
lismalar yapmak
1) Meslek alaninda tiretilen {iriin ve hizmetlerin kalite-
sinin geligtirilmesi i¢in her turlii caligma ve denetimde
bulunmak, bu amagla test ve kalibrasyon laboratuvarlar:
kurmak”

Goruldigi gibi Odamiz uluslararasi standartlara uygun
olarak test ve 6l¢ciim yapilmasini saglamakla gorevlidir.

Is Ekipmanlar1 Denetiminde Yetkilendirme

6331 sayili Yasa’ya bagl ¢ikarilan ve 25 Nisan 2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Is Ekipmanlarinin Kullanimin-
da Saglik ve Guivenlik Sartlar1 Yonetmeligi’nde “periyodik
kontrol yapacak kisi ve kuruluglara akreditasyon, yetkilen-
dirme ve egitim zorunlulugu getirmeye” Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: yetkili kilinirken, teblig ile konunun
ayrintilarinin diizenlenmesi 6ngoriilmustiir. Ancak yonet-
melikte, ¢ikarilacak tebligde 6ngoriilecek siire icinde egitim
almayanlarin ig ekipmani periyodik kontrolinii yapamayaca-
g1da hitkim altina alinmigtir. Ayrica yonetmelikte 24 Nisan
2017 tarihinde yapilan diizenleme ile “Tebligde belirtilen
siire icerisinde periyodik kontrol yapacak kigilerin egitim
almasi, periyodik kontrol yapacak kuruluglarin ise hizmet
yeterliligi belgesi almas1 veya akredite olmas1 zorunludur”
denilmistir. Yani yapilan diizenlemelere gore test ve 6l¢iim
yapacak firmalar ya TURKAK’tan akredite olacak ya da
yapilacak egitim ve sinav sonucu yetkilendirilecektir.

Is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrollerini Yapmaya Yetkili
Kisilerin Kayit ve Egitimlerine Iligkin Teblig ise 1 Ekim
2017 tarihli Resim Gazete’de yayimlanmistir. Tebligde

egitimlerin Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Geligtirme
Enstitiisti Bagkanlig: tarafindan ya da Bakanlik ile yapilacak
protokol kapsaminda “makine, ingaat, elektrik (elektrik-elektronik)
miihendisligi béliimleri” olan {iniversiteler ile personel
belgelendirme konusunda en az 5 yil akredite olan kamu
kurum ve kuruluglari ile meslek kuruluslar: tarafindan ve-
rilebilecegi diizenlenmigtir. Yonetmeligin teblige biraktigi
slire konusu ise pilot uygulamaya bagh kilinmigtir. Teblig
ile Eskigehir ve Kirikkale illerinde en az 1 yillik pilot uygu-
lama baslatilirken, diger illerde de pilot uygulamanin sona
ermesinden itibaren egitim alma siirecinin tamamlanmasi
igin 2 y1l stire taninmugtir. Pilot uygulama; 1 Ekim 2017 olan
teblig tarihi itibariyla baglamig olmasi nedeniyle en erken 1
Ekim 2018 tarihinde sona erecektir. Diizenlemeye gore 1
Ekim 2020’den sonra ise iilke genelinde tiim mithendisler
egitim almadan ve bakanligin verecegi belgeye sahip olma-
dan i yapamayacaklardir.

Bu siire yalnizca egitim alinmasina bagli olarak yapilacak
kigilerin yetkilendirmesini kapsamaktadir. Kurumlarin ak-
reditasyon ya da hizmet yeterliligine iligkin kogul ise tebligin
gecici maddesindeki “Bakanlikca ekipmanlar belirlenene
kadar periyodik kontrol yapacak kuruluglardan hizmet
yeterliligi belgesi veya akreditasyon sarti aranmayacagi”
diizenlemesiyle daha sonraya birakilmigtir.

Miihendis Yetkisi Yok Sayiliyor

6331 sayil1 Yasa ve buna bagli s Ekipmanlar1 Yonetmeligi
geregi, 13 giivenligini saglamak igin test ve dl¢iimlerin
gercgeklestirilmesi zorunludur. Bu dogru ve yerinde bir
diizenlemedir. Ancak bu test 6lciim iglerini yapacaklarin
yetkilendirmesinde meslek alanini diizenlemekle ve mii-
hendislerin hak ve yetkilerini korumakla gérevli TMMOB ve
bagli odalar bypass edilerek bazi diizenlemeler yapilmigtir.

Yonetmelik, miinhasiran miihendisler tarafindan yapilmasi
gereken bir kisim kontrol faaliyetlerini, teknikerlerin de ya-
pabilecegini diizenlemistir. Mithendislerin yetki alanindaki
periyodik kontrol iglerini teknikerlerin de yapabilecegine
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iligkin bu diizenlemenin aldiklar1 egitim itibariyla bilimsel
ve teknik yeterlilik agisindan uygun olmadig: ve hukuka
aykir1 oldugu gerekcesiyle EMO tarafindan iptal istemiyle
Danigtay’a bagvurulmustur. Danistay tarafindan reddedilen
davaya iligkin temyiz siireci devam etmektedir.

Yonetmeligin ardindan cikarilan Teblig’de ise teknikerlerle
birlikte miithendislerin de ayn1 egitime katilarak yapilacak
sinavda bagarili olmalar1 kogulu getirilmistir. Buna karsi
da EMO tarafindan 30 Kasim 2017 tarihinde Danistay’a
miracaatta bulunulmustur. Mithendislerin aldiklar: egitim
ve mesleki bilgileri yok sayan, mithendislige iligkin yasalara
aykir1 olan ve Anayasa’daki caligma 6zgurlugini kisitlayici
igerige sahip olan bu tebligin uygulamadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu teblig ile bir firmada tcretli ¢aligsanlara
ig ekipmanlarinin kontroliinii yapma yolunun acilmasi,
bagimsizlik ve giivenilirligi zedeleyici olup; bu ¢alisanlarin
isverenin istegi dogrultusunda rapor hazirlamaya zorlan-
masina yol agacaktir. EMO tarafindan acilan davada da bu
teblig ile yasal mevzuat disinda herhangi bir belge aranmas:
ve ilave egitim gart1 getirilemeyecegi vurgulanmigtir. Ayrica
s6z konusu egitim ve sinava iligkin Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’nin yasalarla belirlenmis gorev ve yetkisinin
olmadig: belirtilerek, meslek ici egitim niteligi diginda
meslegin yapilmasinin 6nkogulu olarak meslek i¢i egitim
verme gorevi bile olmayan kurum ve kuruluslarin egitim
vermelerine yonelik diizenlemenin hukuka ve kamu yararina
aykirilig1 vurgulanmuagtar.

Dilek¢ede, Bakanliga bagli I Sagligi ve Giivenligi Aragtirma
ve Gelistirme Enstitiisti’niin mithendislere egitim verecek
kurulug olarak belirlenmesi; diger egitim verecek kurum
ve kuruluglarin bakanlik tarafindan belirlenecek olmasi;
enstitii ve Universiteler disindaki kurum ve kuruluglara
en az 5 yillik PBK olma kosulu getirilmesinin de hukuka
aykirilig1 anlatilmigtir

AKREDITASYON SERTIFIKASI
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EMO’nun Akreditasyon Siireci

EMO’nun 44. Olagan Genel Kurulu’'nda, giindeme gelen A
tipi muayene kurulusu olma konusunda uzun tartigmalardan
sonra “caligtay yapma karar1” alinmis ve ig bagina gelen
yonetim tarafindan bu karar dogrultusunda yerel ¢alistayla-
rin ardindan 22 Kasim 2014 tarihinde gube temsilcilerinin
katilimiyla ¢aligtay diizenlenmistir. “Asansor, topraklama,
yangin algilama, i¢ tesisat denetimi alanlarinda EMO
tarafindan yiriitiilen hizmetlerin akredite edilebilirligi”
konusunda goriis aligverigsinde bulunulan g¢aligtayda ortak
bir egilim olugmamistir. Bunun {izerine EMO Yo6netim
Kurulu A tipi muayene kurulugu olma” kararini demokra-
tik igleyisin en iist noktasi olan 45. Olagan Genel Kurul’a
tagimayr uygun gormistiir. 1-3 Nisan 2016 tarihlerinde
yapilan bu genel kurulda hem “A Tipi Muayene Kurulusu”
hem de “Personel Belgelendirme Kurulusu” 6nergeleri bir
kez daha tartisilmigtir. Gecenin geg saatinde 6nergelerin
goriigiillmeye bagladigi anda 400’un iizerinde delegenin
oldugu tespit edilen salonda yapilan oylamada 200 kabul 168
ret sonucuyla her iki 6nerge de kabul edilmistir.

EMO 45. Dénem Yonetim Kurulu da Genel Kurul karar-
larinin uygulanmasi icin hizli bir sekilde ¢aligmalara bagla-
migtir. TURKAK tarafindan 4-8 Temmuz 2017 tarihlerinde
slirece iligkin saha ve ofis denetimi gergeklestirilmis, takip
denetimi gerektiren uygunsuzluk bulunmazken, takip
gerektirmeyen 18 bulguya iligkin gerekli dokiimanlar da
hazirlanarak TURKAK’a sunulmus; béylece EMO’nun
siirece iligkin yiikiimliiliikleri tamamlanmistir. TURKAK
tarafindan “T'S EN ISO/IEC 17020:2012 Uygunluk De-
gerlendirmesi-Cesitli Tiplerdeki Muayene Kurulusglarinin
Isletimi I¢in Sartlar” Standardi’na gére akreditasyon siireci
9 Kasim 2017 tarihinde basariyla tamamlanmigtir. “AB-
0391-M” numarasiyla EMO Iktisadi Isletmesi’nin akredite
olduguna iligkin belge, 23 Kasim 2017 tarihinde EMO’ya
iletilmistir. Boylece EMO; “Elektrik” bagligi kapsaminda
agagidaki muayene alanlarinda “periyodik muayene” yapmak
iizere akredite olmustur:

- Elektrik I¢ Tesisat Uygunluk,

- Topraklama Olgiimii,

- Paratoner (Yildirimdan Korunma Tesisat1) Kontroli,

- Toprak Ozgiil Direng Olgiimii.

EMO; “Asansorler” alaninda ise “Elektrik Tahrikli Asansor”
ve “Hidrolik Tahrikli Asans6r” muayene alanlarinda A T'ipi
Muayene Kurulusu olarak “periyodik kontrol” yapabilecek-
tir. Akreditasyon siirecini tamamlayan EMO, uzmanlhig:
kapsamindaki asansor ve elektrik alanlarinda, uluslararasi
standartlar gergevesinde akredite olmug bir kurulug olarak
iiyeleriyle birlikte kamusal denetimleri gergeklestirecektir.

Odamizin Personel Belgelendirme Kurulugsu olmasina
yonelik caligmalar ise devam etmektedir.

Ancak 45. Olagan Genel Kurulu’nun hemen ardindan 45.
Dé6nem Yonetim Kurulu ve s6z konusu Genel Kurul karar-
larina karg1 kampanya ve olaganiistii genel kurul toplama
girigimleri baglatilmigtir. Genel Kurul iradesini yansitan
kararlar yiiriirliige koyan EMO Y6netim Kurulu, s6z konusu
talebiyapan delegelerle, bu konunun bir sonraki Genel Ku-
rul’dayeniden degerlendirilmesinin mimkiin oldugu, eger
yanlig bir karar varsa her zaman diizeltilmesinin mimkiin
oldugu, Odamiz1 olaganiistii genel kurullar siirecine go-
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tirmenin i¢inde bulundugumuz mesleki ve siyasal kosullar
diisiinildigiinde haksiz ve gereksiz oldugu yontinde ikna
etmeye caligmis, bir sonu¢ alinamadig: goruldugiinde de
talebi reddetmistir. Bunun tzerine TMMOB’ye yapilan
bagvurular da TMMOB Yé6netim Kurulu tarafindan 6nce
usulden oy birligiyle, ardindan esastan 20’ye kars1 2 oyla
reddedilmigtir.

Bu kararlarin ¢ikmasinin ardindan bazi delegeler, hem
TMMOB hem de EMO’nun kararlarina karg: sulh hukuk
mahkemesine bagvurmusglar, “mahkeme yoluyla kayyum
atanarak genel kurul yapilmasini” istemiglerdir. Ayrica
TMMOB’ye kars1 idari mahkemede de dava agmiglardir.
Dahas1 TMMOB Yo6netim Kurulu hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulunmusglardir. TMMOB Yo6netim Kurulu
Bagkani Emin Koramaz, savciya 2 saat ifade vermek duru-
munda kalmigtir. TMMOB ve EMO’ya karg1 Sulh Hukuk
Mahkemesi nezdinde actiklar: dava, daha ilk durugsmasinda
gorevsizlik karariyla sonuglanmigtir. TMMOB Yo6netim
Kurulu hakkinda yapilan su¢ duyurusunda da Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan yarg: kararlarinin geregini yerine
getirdikleri ve su¢ unsuru olugmadig: gerekcesiyle kovus-
turmaya gerek goriilmemistir. Diger davalarla ilgili hukuki
siire¢ devam etmektedir. Zaten EMO’nun Olagan Genel
Kurul siireci de baglamastir.

EMO’nun Yetkilendirilmesi Ne Getirdi?

Meslek odalar1 denetim hizmetlerini, “piyasac1” ya da “te-
kel” anlayigindan uzak, kar amaci giitmeksizin kamu yararini
temel alarak yiiritmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) kayitlarina gore Tirki-
ye’de cesitli faaliyet kollarinda 1 milyon 822 bin 14 adet
igsyeri mevcuttur. Bunlar az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli olarak siniflandirilmig olup, tamaminin ig saghgi
ve giivenligi mevzuat1 geregi kontrol edilmesi gereklidir.
Kamu kurumlarinin da sisteme dahil edilmesiyle (Okullar,
hastaneler, devlet daireleri vs.) bu say1 daha da artacaktir.
Oda’nin bu kadar igyerinin yiizde 10’una bile yetigsmesi
miimkiin olmadig: gibi boyle bir hedefi de yoktur. Ancak
akredite kurulus olarak yetkilendirilmig olunmakla, yukarida
soziini ettigimiz ig ekipmanlar1 yonetmeliginde test-6l¢im
hizmetlerinde akredite kurulus sarti aranir hale geldiginde,
Oda’mizin yillardir kamusal denetim anlayisiyla yurattiga
bu hizmetlerin siirdiriilebilmesinin 6énlemi alinmig ol-
maktadir. Kugkusuz burada akredite kurulus olmaktan 6te
Oda’nin bizzat kendisinin bagimsiz ve giivenilir bir kamu
kurulusu niteliginde meslek kurulusu oldugu y6niindeki
yerlesik inan¢ ¢ok 6nemlidir.

Ote yandan asansérlerin periyodik kontrollerinin A tipi
muayene kurulusglar: eliyle yapilmas: yoniinde ¢ikartilan
yonetmelikle birlikte Odamiz bu faaliyetlerden cekilmek
zorunda kalmis, giderek bu alanda kamusal denetim anlay1-
sindan uzaklagilmig, yani sira bu alanda ¢alisan tiyelerimizin
hak kaybina yol agmustir.

Odanin gerek test 6lciim hizmetleri gerekse asansor pe-
riyodik kontrollerinde yetkilendirilmis akredite kurulus
olmasiyla yasal gereklilikler yerine getirilmis ve uygulama
agamasina gelinmistir. Meslek alanlarimizin korunmasi
kaygisiyla tim EMO orgutliligiinde uygulama birlikteligi
saglanmas1 yoniinde hep birlikte ¢aba sarf edilmesi zorun-
ludur.

Tekrar etmek gerekirse, Oda kontrol hizmetlerini iiyeleri
ile birlikte yurtutecektir. Odanin amaci; kar degil, sahada
iiyeleri ile birlikte diizenleme saglamaktir. Uzun yillardir
kamusal denetim alanlarinin 6nce tageronlagtirilmasi,
ardindan rant alanina doniigtiiriilmesi siireci ile karst
kargiyayiz. Bu siireci sonunda kamu yararini yok sayan kar
giidiimli yapilanmalarin belirleyecegi bir denetim piyasast
yaratilmakta, denetim hizmetlerinin saglikli yerine getiril-
mesi agisindan da sorunlu bir siire¢ igletilmektedir. Oda bu
olguyla miicadelesini kamu yarar1 ilkesini koruyarak alanda
var olarak gerceklestirmek durumundadir. Insan yagamu ile
ilgili test-6l¢tim hizmetlerinin ve asansor periyodik kontrol-
leri gibi denetim hizmetlerinin rekabetg¢i piyasa anlayigin-
dan uzak, kamusal bir anlayigla yapilmasi zorunludur. Bu
konunun piyasa kogullarina birakilmas: durumunda kisa
siirede daha da yozlagacag: agiktir. Odanin bu alanlardan
¢ekilmesi durumunda ise elektrik miithendislerinin asansor
denetimi meslek alaninin diginda kalig1 gibi alanin diginave
dolayisiyla hayatin digina stiritklenmesi sonucunu getirdigi
gorulmektedir.

Test-6l¢iim-denetim hizmetlerinde akreditasyon siiregle-
rinin Oday:r “ticarilestirdigi” yoniinde haksiz sdylemlerde
bulunulurken, A tipi muayene kurulusu olunmasi ve Per-
sonel Belgelendirme Kurulusu olunmas: yoniinde verilen
onergelerin gerekge boliimiinde (bkz. EMO Internet Sayfast
45. Dénem Genel Kurul Tutanaklar1) yazilanlara bir kez
daha bakilmasindave Odanin 64 yillik toplumcu gelenegine
sahip kadrolarina haksizlik etmeden degerlendirilmesinde

de yarar vardir. ll

2018 Mart » Sayi-463

67




£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

ASANSOR KONTROLUNDE
ELEKTRONIK ILE ELEKTRONIK ve
HABERLESME MUHENDISLERININ

MAGDURIYETINE SON

MO Basin- Elektronik ile elektronik ve

haberlegme mithendislerinin asansor
kontrolu ig alaninda yasadiklar1 magdu-
riyet giderildi. EMO tarafindan yapilan
bilgilendirmenin ardindan Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanligi, Asansor
Periyodik Kontrollerini Gergeklestire-
cek Muayene Personellerinin Belgelen-
dirilmesine Dair Teblig’in uygulamasina
agiklik getirdi. Bakanligin yazisina gore
teblig kapsaminda elektronik mithendisleri ile
elektronik ve haberlesme miithendisleri egitim alip
asansor kontrolii ig alaninda faaliyet yiiriitebilecekler.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nca 15 Temmuz
2015 tarihinde yayimlanan Asansor Periyodik Kontrolleri
I¢in Yetkilendirilecek A Tipi Muayene Kuruluglarina Dair
Teblig’de “Muayene elemaninin makine veya elektrik veya
elektrik-elektronik veya mekatronik alanlarinda mihen-
dislik/teknoloji fakiiltelerinden birinde yiiksekdgrenimini
tamamlamig olmasi ve gorevlendirilecegi tarihe kadar en
az 100 adet asansoriin periyodik kontroliine katilim gartini
saglamasi gerekir” diizenlemesi yapilmigti. Bu diizenlemeye
atif yapan yine Bakanlik tarafindan 1 Agustos 2016 tarihinde
yayimlanan Asansor Periyodik Kontrollerini Gergeklestirecek
Muayene Personellerinin Belgelendirilmesine Dair Teblig’in
uygulamasinda elektronik miithendisleri ile elektronik ve
haberlesme miihendislerinin magduriyeti sorunu ortaya
¢ikt1. Tebligdeki diizenlemelerin uygulamada elektronik
miihendisleri ile elektronik ve haberlesme mithendislerinin
bu is alaninda faaliyet yuriitmeleri 6niinde engel olarak
yorumlanmasinin soruna neden olmasi iizerine EMO mes-
lektaglarinin haklarini korumak iizere girigimlerde bulundu.

Son olarak EMO, meslektaglarimizin hak kaybina ugrama-
masi i¢in 13 Eylil 2017 tarihinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’'ni ziyaret ederek; mithendislik unvanlari ve mes-
lektaglarinin yiiriittiikleri faaliyetler konusunda bilgilendir-
mede bulundu. Yapilan goriig aligveriginin ardindan Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi A tipi muayene kuruluglarinin
konuyla ilgili yaptiklari bagvuruyu yanitladi. Bu bagvurularda
15 Temmuz 2015 tarihli Teblig yirturliige girmeden 6nce
A tipi muayene kuruluslarinda muayene elemani olarak ca-
ligt1igini kanitlayan elektronik mithendisleri ile elektronik ve
haberlegsme miithendisleri i¢in egitim sartinin aranmamasi
talep edilmisti.

Bakanlik ise EMO’nun yaptig: bilgilendirme kapsaminda
bu teblig 6ncesi ve sonrasi fark etmeksizin elektronik mii-
hendisleri ile elektronik ve haberlesme miihendislerinin
yayimlanmig olan teblig kapsaminda asansor periyodik

kontrolii alaninda faaliyet yliriitebileceklerini
agikladi. A tipi muayene kuruluglarinin il-
gili bagvurularina 20 Eyliil 2017 tarihinde
yanit veren Bilim, Sanayi ve T'eknoloji
Bakanligi Sanayi Genel Midiirti Prof.
Dr. Ibrahim Kilicaslan, elektronik
miihendisligi programu ile elektronik
ve haberlesme mithendisligi programi
mezunlarinin da asansérlerin periyodik
muayenesinde gorev alabilecegini belirtti.
Buyaziya gore 15 Temmuz 2015 tarihli Teblige
atifta bulunan 1 Agustos 2016 tarihli belgelendirme-
ye iligkin Teblig kapsaminda elektronik miihendisleri ile
elektronik ve haberlesme miithendisleri de asansor periyodik
kontroliinii gergeklestirecek muayene elemani olmak izere
egitimlere katilip, belge alabilecek ve bu alanda faaliyet
yuriitebilecekler.

Bakanligin yazisinda bu durum soyle ag¢iklandi:

“... yapi/bina ile biitiinlesik elektrik, elektronik ve me-
kamk sistemlerden miitesekkil mekatronik bir sistem
olan asansorilerin periyodik muayenesinde elektronik
miihendisligi programu ile elektronik ve haberlegme
miihendisligi program mezunlarunun da A tipi muayene
kuruluslannda istihdam edilmesi miimkiin olup so6z
konusu Tebligin yiiriirliige girmis oldugu 15/9/2015 ta-
rithinden once veya sonva A tipi muayene kuruluslarnnda
muayene personeli olarak gorevilendirilen elektronik mii-
hendisleri ile elektronik ve haberlegme miihendislerinin
de 01/08/2016 tarihli ve 29788 sayili Resmi Gazete’de
yayvimlanan Asansor Periyodik Kontrollerini Gergek-
lestivecek Muayene Personellerinin Belgelendirilmesine
Dair Teblig (SGM: 2016/18) kapsanunda belgelendirme
programlarnna dahil edilmesinde herhangi bir sakinca
goriilmemektedir.” M
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BINALARI YANGINDAN
“KORUYAMAYAN” YONETMELIK

Ozcan Ugurlu
EMO Izmir Subesi
Yapi Elektronik Sistemleri ve Tesisatlar: Komisyonu Uyest
ozcan.ugurlu@emo.org.ir

inalarin Yangindan Korunmasi: Hakkinda Y6netmelik,

2001 y1lindan bugiine kadar meslek alanlarimizi ilgilendi-
ren yonleri uygulamadan dogan aksakliklari ve olumlu/olum-
suz sonuglari ile Odamiz giindeminde yer almigtir. Meslek
alanim olmasi, bunun yani sira Odamiz komisyonlarinda bu
alanda caligmalara katki sagladigim igin gecen siirede Bina-
larin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik ile ilgili
olup bitenleri bu yazida dilim dondiigiince sizlere aktarmaya
galigacagim.
Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik ile
ilgili ilk taslak metin Subemize 2001 yilinda ulagmisti. Taslak
metin o donemin ilgili komisyonlarinca incelendiginde; iyi
niyetle yapilmak istenen onlemlerin mesleki denetimden
yoksun kurgulandigi, bu haliyle yonetmeligin hayata ge¢mesi
durumunda alinmasi gereken 6nlemlerin denetimsizliginden
dolay1 iilkemizin bu alanda teknoloji ¢opligiine doniisecegini,
standartlara uygun olmayan bir dolu yanlig imalatin yapilabile-
cegini belirtmigtik. Diger taraftan 2001 yilindaki taslak metnin
biiylik oranda Kuzey Amerika standartlarinin degerlerini ve
yontemlerini baz almig oldugunu, o tarihlerde iilkemizin Av-
rupa Birligi standartlarini baz almasi gerektigini belirtmistik.

2001 yilindaki taslak, uyarilarimiz dikkate alinmadan 2002 yilinda
yayimlandive 2007 yilina kadar yiirtirlitkte kaldi. Bu siire zarfinda
her ne kadar yonetmeligin icerisinde mesleki denetime iligkin
dogrudan belirlemeler olmasa da odalarimiz o dénem gecerli
olan kendi yonetmeliklerimizden hareketle binalarin yangin-
dan korunmas: hakkinda gerek iiyelerimizin bilgilendirilmesi
gerekse de proje ve uygulamalarin denetimi konusunda gorev
almaya caligmistir. Paralelinde yonetmeligin meslek alanlarimizi
ilgilendiren konularinin tiyelerimiz tarafindan igsellestirilmesi
i¢in gerekli egitim caligmalar yiriitilmistiir.

2007 yilina gelindiginde Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik, Avrupa standartlarina uyumlagtiril-
mas1 gerekgesiyle yeniden hazirlanmig ve ilgili kurum ve
kuruluglarin gériugiine sunulmustur. 2007 yilinda ortaya
atilan taslak metni meslek alanlarimiz ile ilgili boyutlariyla
inceleyerek; asansorler alaninda ilgili Avrupa standartlar: ile
¢elisen maddelerin bulunmasinin yani sira yangin algilama
ve alarm sistemlerini birgok binada gereksiz kilan Ek-7 tab-
losuna itiraz etmis ve 6nerilerimizi sunmustuk. Onerilerimiz
dikkate alinmadan yonetmelik yayimlandig: i¢in de yasal
girisimde bulunmustuk ve Danigtay 2009 yilinda lehimize
karar vermisti. Ancak 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan Anayasa
degisikligi ile yarginin idari davalardaki yetkisi sinirlandiril-
maya ¢aligildi. Aslinda bir yerindelik denetimi sayilamayacak
boylesine can ve mal giivenligini ilgilendiren bir alanda bile
mahkeme yapilan Anayasa degisikligini gerekge gostererek
“yerindelik denetimi” yapamayacagini bildirdi. Danigtay Idari
Dava Daireleri Kurulu ise bir kez daha EMO’nun hakl: ol-
duguna hitkmetti ve yerindelik denetimi gerekg¢esini yerinde
bulmayarak, diizenlemenin iptal edilmesiyoniinde mahkeme
kararini bozdu. Idare ise yiiriitmeyi durdurma kararini uygu-
lamadig1 gibi halen 1srarini siirdiirerek karar diizeltme istedi.
Su anda davamiz karar diizeltme agamasindadir.

Gegen siire zarfinda 2009-2011-2015 ve son olarak 2017 y1l-
larinda yonetmeligin bazi maddeleri degistirilmesine kargin,
itirazimizin oldugu kisimlar 1srarla degistirilmemistir.

Bilindigi gibi 3 ve 14 Nisan 2012 tarihlerinde sézde “biirok-
rasinin azaltilmasi ve iglemlerin basitlestirilmesine y6nelik”
olarak yayimlanan yonetmelik degisiklikleriyle meslek odalari,
iiyeleri ve ruhsat veren kurumlar arasindaki iligkiler yeniden
diizenlenerek, odalarin mesleki denetim alanlari daraltilmak
istenmigti. Bu tarihten sonra belediyelerin ve gerekse de
odalarin mesleki denetim caligmalari sekteye ugratildigi i¢in
meslek alanimiz ile ilgili bir¢ok yonetmelikte oldugu gibi
Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkinda Yonetmelik hii-
kiimlerinin var olan haliyle bile uygulanmasi ve siirekliliginin
saglanmasi icin gerekli denetimler yapilamaz hale geldi. Bu
arada tlkemizde bir¢ok binada yasanan yanginlar sonucu
yurttaglarimiz yagamini yitirdi ve maddi hasarlar olustu.

Aladag’da yaganan ve 12 ¢ocugun can verdigi yurt yangi-
n1 sonrasinda olugan kamuoyunun etkisiyle Milli Egitim
Bakanligi (MEB) tarafindan 6 Mayis 2017 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri
Yonetmeligi’nde yangindan korunmaya iligkin 6nlemlere yer
verildi. Yonetmelikte belirtilmeyen hususlarda ise Binalarin
Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerinin
uygulanacagi belirtildi. Yonetmelikte 6zel yurtlarin her 6gre-
tim y1l1 baginda elektrik tesisat1 ve yangin ikaz ve sondiirme
sistemlerine iligkin teknik denetimden gec¢irilme zorunlulugu
da getirildi. Yonetmelikle, 3 ay 6ncesine kadar yapilan bag-
vurular1 da kapsayacak sekilde mevcut 6zel yurt binalarina
2 y1il1 agkin bir siire tanindi. Bu haber bizleri denetime dair
bir nebze iyi seyler olacagi yoniinde sevindirmisti, ancak 29
Haziran 2017 tarihinde yonetmelik degisikligiyle MEB tara-
findan yayimlanan uygulama bir anlamda iptal edilmis oldu.

Resmi Gazete’de 29 Haziran 2017 tarihinde yayimlanan
degisiklikle ise eksiklerine ragmen Binalarin Yangindan
Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in biitiiniiniin uygulan-
masi agisindan da zafiyet yaratildi. Bu degisiklikle 19 Aralik
2007’den 6nce yap1 ruhsati bagvurusu onaylanan bina, tesis
ve igletmeler icin uygulama zorunlulugu ortadan kaldirildi.
Bu tarihten 6nce yap1 ruhsati bagvuru dilekg¢esinin eki olan
yap1 projeleri onaylanan binalar; o tarihten 6nce tamamlanmig
binalar gibi “mevcut yap1” olarak kabul edilir hale getirildi.

Ozetle; bizler Binalarin Yangindan Korunmas:1 Hakkinda
Yo6netmelik’in eksiklerinin giderilmesini beklerken, mevcut
hali ile dahi uygulatilmamak i¢in gerek kendi i¢inde ve ge-
rekse de bagkaca yonetmelikler degistirilerek insan hayatini
hige sayan uygulamalarin 6nii acildi.

Amacin yonetmelikte yazdig: gibi binalar1 yangindan koru-
mak olmadigi, yangindan mal kagirircasina binalar yaparak
rant gelistirmek isteyenlerin 6niini agmak oldugu, mevcut
binalara getirilen giivenlik 6nlemlerinin alinmamasi i¢in ara
¢ozuimlerin turetildigi bir siireci yagadik ve yagamaya devam
ediyoruz.

Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik’in bir
an once tim taraflarin goriigleri alinarak eksiklerin gideril-
mesi, igler kilinmasi i¢in mesleki denetim mekanizmalarinin
tesis edilmesi gereklidir. Aksi halde giiniimiizde tesis edilen
karmagik yapilar basta olmak {izere yangina kars1 yetersiz
ve teknigine uygun olmayan yasak savici 6nlemler ile can
giivenligini hige sayan yapilarin sayis1 daha da artacaktir. ll
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IS EKIPMANLARI KONTROLUNDE
MUHENDIS YETKISI YOK SAYILLAMAZ!

MO Basin- Elektrik Mithendisleri Odas1 (EMO), mii-

hendislerin aldiklar1 egitim ve mesleki bilgilerini yok
sayan I3 Ekipmanlarinin Periyodik Kontrollerini Yapmaya
Yetkili Kisilerin Kayit ve Egitimlerine Iligkin Teblig’e karst
iptal ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle Danigtay’a
bagvurdu.

EMO Yonetim Kurulu tarafindan konuya iligkin olarak 8
Aralik 2017 tarihinde yapilan basin agiklamasinda, mithen-
dislere iligkin yasalara aykir1 olan ve Anayasa’daki ¢aligma 6z-
giirliginii kisitlayict igerige sahip bu tebligin uygulamadan
kaldirilmasi gerektigi bildirildi. “Bu teblig ile bir firmada
tcretli caligsanlara ig ekipmanlarinin kontroliinii yapma
yolunun agilmasi, bagimsizlik ve giivenilirligi zedeleyici
olup; bu calisanlarin igverenin istegi dogrultusunda rapor
hazirlamaya zorlanmasina yol acacaktir” uyarist yapilan
basin agiklamasinda, bu nedenle teblige kars1 yargt yoluna
gidildigi belirtildi.
Oncelikle konuya iligkin ¢ikarilan yonetmelikle mithendis-
lerin yaninda “teknik 6gretmen, tekniker ve yiiksek tekni-
kerlerin” de periyodik kontrol yapabilecek meslek gruplar1
olarak sayildig1 animsatilarak su goriisler dile getirildi:
“l Ekim 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan teb-
ligde, aldiklan egitim ve mesleki farkhhk gozetilmeksizin
periyodik kontrol yapacak kigilerin aym egitimi almasi
ve ayni sinava tabi tutulmas: ongoriilmiis, ayrica egitim
verecek kamu kurum ve kuruluglarina da Personel
Belgelendirme Kurulusu (PBK) olup en az 5 yil akvedite
olmus olma zorunlulugu getirilmistiv. 3795 sayihh Bazi
Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarima Unvan Verilmesi
Hakkinda Kanun’a gove ‘lise iistii 2 yil siiveli yiiksek
teknik ogretim govenlere tekniker, lise iistii 3 yil siireli

yiiksek teknik ogretim govenlere yiiksek tekniker’ unvan
verilmekte; oysa miithendisler 4 yilhik egitim sonrasinda
mesleki unvanlarim almaktadirlar. Zaten aldiklar egiti-
min igerigi ve buna bagh olarak salip olabildikleri unvan
da farkhdw. Yine 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu ile teknik ve mesleki alanlarda vyeterliliklerin
belirlenmest, belgelendirme ve sertifikalandwmayla ilgili
kurallar diizenleme altina alimirken, miihendisler bu
kanun diginda olup miihendislik meslegine girig kurallar
3458 sayil Miihendislik ve Mimarhk Hakkinda Kanun
ile saptannustir.”

Teblig ile getirilen egitim ve sinav kogulunun miihendis-
lerin zaten mesleki alani igerisinde yer alan faaliyetleri
yuriitmesini engelleyici bir i¢erik olusturdugu belirtilen
agiklamada, “Kald1 ki mithendislerin mesleki unvanlarini
kazandiktan sonra alacaklar1 egitimler ancak meslek i¢i
egitim kapsaminda olup; iiye olduklar1 meslek érgiitlerinden
bu egitimleri zaten alabilmektedirler. Mithendis unvani
kazananlarin mesleki yetkilerini kullanma haklar1 da 6235
sayili Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu ile
giivence altina alinmigtir” denildi. Agiklamada dava dilek-
¢esine iligkin su bilgiler verildi:
“EMO’nun dava dilek¢esinde tiim bu yasal diizenleme-
ler kapsamnda miihendislerin hak ve yetkileri ortaya
konularak, miihendislerin mesleki faaliyetlerini yiiriite-
bilmeleri i¢cin dava konusu edilmis yonetmelik ve teblig
ile yasal mevzuat diginda herhangt bir belge aranmasi
ve tlave egitim sarti getivilemeyecegi vurgulanmstir.
Aynica séz konusu egitim ve sinava tliskin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi’ min yasalarla belirlenmig
gorev ve yetkisinin olmadigi belirtilerek, meslek ici egitim
niteligi disinda meslegin yapilmasuun onkosulu olarak
meslek i¢i egitim verme gorvevi bile olhmayan kurum ve
kuruluglarnn egitim vermelerine yonelik diizenlemenin
hukuka ve kamu yararma aykmihg vurgulanmagtir.
Dilekcede, Bakanhga bagh Is Saghg ve Giivenligi Avas-
twma ve Geligtirme Enstitiisii’niin miihendislere egitim
verecek kurulus olarak belirlenmesi; diger egitim verecek
kurum ve kuruluglarin bakanhk tarafindan belirlenecek
olmasi; Enstitii ve iintversiteler disindaki kurum ve ku-
ruluslara en az 5 yilhk PBK olma kosulu getivilmesinin
de hukuka aykinhgr anlatilnugtir.”

Aciklamada, EMO’nun tebligde yer alan 6zel igyerleri biin-
yesinde hizmet akdi ile ¢aliganlarin, ¢caligtiklari igyerinde ve
ayni igverene ait olan girketler grubu biinyesindeki diger
igyerlerinde periyodik kontrol gergeklestirebilmelerini
saglayan dizenlemeye de itiraz ettigi belirtildi. Buna gore
kontrol yapan kiginin kendi faaliyetlerini kontrol etmesiya da
igverenin istegi dogrultusunda rapor diizenlemek zorunda
kalmasi riskine dikkat ceken EMO, 6zellikle periyodik kont-
rolleri gergeklestiren kigilerin, 6geleri tasarlayan, ureten,
tedarik eden, kurulumunu yapan, satin alan, sahibi, kulla-
nicis1 veya bakimini yapanlar olamayacagini vurgulad:. ll
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iirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) ile

Elektrik Mihendisleri Odas1 (EMO), mihendislik hiz-
metlerinin gereginin yerine getirilmesine yonelik her tiirli
diizenleme ve kosullar1 saglamak {izere hareket etmekle
gorevli olup; bu gorevini yerine getirmek i¢in meslektag-
larin1 ve hizmetten yararlananlari, hatta “kamu hizmeti”
kapsaminda bu hizmetlerin denetlenmesini yliriiten kamu
gorevlilerini de baglayan mevzuat yayimlamaktadir.

Bu kapsamda miithendislik hizmetlerinin ederinin hizmetin
gerekliligini kargilayacak 6l¢tide olmasi da bir zorunluluktur.
Buna yo6nelik olarak halen TMMOB ve EMO biinyesinde
asagidaki mevzuat igletilmektedir:
-TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlar1 Tespit
Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin Kurulmasina ligkin
Yonetmelik.
-TMMOB Serbest Miihendislik ve Mimarlik Hizmetleri
Asgari Ucret Yonetmeligi.
-TMMOB SMM Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari
Cizim ve Diizenleme Esaslar:1 Yonetmeligi.
-EMO Serbest Miigavir Mithendislik Hizmetleri Y6-
netmeligi.
-EMO En Az Ucret ve Mesleki Denetim Uygulama
Esaslar1 Yonetmeligi.

Bu y6netmeliklerin iptali istemiyle davalar acilmig, son ola-
rak Danistay 8. Dairesi’'nce TMMOB ve EMO’nun diizen-
lemelerinin hukuka uygunlugu tescil edilmistir. Danigtay’in
kararinda g6yle denilmistir:
“...Bu durumda, tiyelerinin hak ve menfaatlerini kovu-
makla yiikiimlii bir kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulugu olan Elektrik Miihendisleri Odasinca elektrik
mithendisleri arasmda rekabet yaratilarak elektrik mii-
hendisligi hizmetinin sunumunda niteligin diismesinin
oniine gecilmesi ve iiyelerinin hak ve menfaatlerinin
korunmas: amacwyla getirilen en az iicret diizenleme ve
denetleme yetkisi veren dava konusu diizenlemelerde,
tist hukuk normlarima ve kamu yavarina aykwilik bu-
lunmamaktadir.”

Kararin gerekgesinde kamu yararina vurgu yapilmasi 6zle-
nen bir durumdur. Sosyal hukuk devleti ilkesinin unutuldu-
guna inandigimiz bir iklimde boyle bir karar sevindiricidir.
Ayrica kararda, Anayasa’nin 123, 135 ve 6235 sayili1 Yasa’nin
amag maddesine kuvvetli vurgu yapilmasi kararin hukukiligi
konusunda tartigmaya yer birakmamuigtir.

2000’11 y1llara kadar sorun olmayan asgari iicret belirleme
yetkisi, 1999 yilindan sonra sermaye agisindan sorun olarak
hem Rekabet Kurumu hem de yargi 6niine taginmaya bas-

! Danigtay 8. Daire, 01.06.2017 tarih 2012/2186 E., 2017/4570 K.
2 Rekabet Kurulu, 00-17/170-90 sayili karar
3 Rekabet Kurulu, 11.07.2000 tarih 00-26/273-151 sayili karar

lanmugtir. Tabii olarak, bunda neo-liberal kavramlarin tagiyi-
ciligini iistlenen tiniversiteler igindeki ¢evrelerin de katkisin
gormezden gelemeyiz: Rekabet Kurumu’nun, bagimsiz
idari otorite oldugu, rekabeti 6nleyen tiim diizenlemelerin
-yasal diizenleme olsa dahi- sorugturma konusu yapilarak
iptal edilmeleri gerektiginin epeyce bayraktarligini yap-
miglardir. Rekabet Kurulu, deyim yerindeyse elini serbest
birakmadigi icin elestirilmistir. Tktidar, neo-liberal politi-
kalarin uygulamasinda teorisyenlerin aklina dahi gelmeyen
uygulamalar igine girince, bu ¢evrelerin daha 6zel ¢aba
harcamalarina gerek kalmamuigtir. Ama bu ¢evreler, yillarca
gerek Danigtay gerekse meslek kuruluglarive STK’lar1 tara-
findan organize edilen toplant1 ve sempozyumlarda rekabet
hukukunun giizellemesini yapmiglardir. Belli cevrelerde ve
yargida fikri bir temel olugturmay: bagarmiglardir.

TMMOB Rekabet Kurumu ile Nasil Tanigti?

Rekabet Kurumu, Izmir Ticaret Odasi’nin 1999 tarihli
“meslek odalarnnca belirlenen asgari ticretin piyasa fiyat-
larvun 3-5 kati oldugu, belivlenen asgari iicretin altindaki
projelerin mesleki denetimden ge¢medigi, bu nedenle, piyasa-
da fiyatlarin arz ve talebe gorve olusumunun engellendigi bu
suretle pryasadaki rekabetin yok edildigini, bu wygulamanin
Rekabet Yasasima aykin olmaszi...” bigimindeki bagvuru-
sunda ileri stiriilen gerekceleri dikkate alarak TMMOB
hakkinda, 4054 sayili Rekabetin Korunmas:1 Hakkindaki
Yasa’nin 4. Maddesi’ni ihlal ettigi gerekgesiyle 6n aragtirma
yapilmasina karar verir.?

On aragtirma evresini gegirdikten sonra, Rekabet Kuru-
lu’'nun 11 Temmuz 2000 tarihli toplantisinda sorugturma
acilmasina’® ve sorugturma sonucunda ise hem para cezasina
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hem de asgari iicretle ilgili diizenlemelerin ortadan kaldi-
rilmasina karar verilmigtir.*

S6z konusu kararin 6nemli kisimlar1 goyle:

“I-A) Meslek odalarna iiye olan ve miihendislik, mimar-
hk ve sehir planciligi gibi alanlarda hizmet iiretip satan
serbest meslek mensuplarimin her birinin 4054 sayil
Kanun’un 3. maddesi anlaminda ‘tesebbiis’ olduguna,
B)Haklarmda sorusturma vyiiriitiilen Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi ile TMMOB Sehir Plancilan
Odasi’min thlal konusu eylemler bakimindan 4054 sa-
il Kanun’un 3. maddesi anlanminda ‘tesebbiis birligi’
olduguna,
oyburligi ile,
tesebbiis birligi kararlarnim 4054 sayihh Kanun’un yii-
riivliige girmesinden ve Rekabet Kurulu’nun teskilatin
olusturdugunu 1997/6 sayili Teblig ile bildirmesinden
sonra da ortadan kaldwmayarak devam ettirmest su-
retiyle 4054 sayilh Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine
oybirligt ile;

b) Bu eylemi nedeniyle, ayni Kanun’un 16. maddesinin
tkinci fikvasi ve 2002/1 sayili Teblig gevegince ve takdiven
cezanmn asgari tutan olan 5.816.109.312. TL para cezast
ile cezalandimlmasina oycoklugu ile; karar verilmistir.

3- Aynica Kanun’un 16. maddesi iictincii fikvast uyannca,
bildirim siivesi sonu olan 05.05.1998 tarihinde Yonetim
Kurulu’nda bulunan Evtugrul Unliitiirk, M. Naci Temel-
tas, Tansel Timur, Arif Attila, Resat Unal, Giizin Goker,
Murat Gokdemir, M. Yiiksel Barkurt, Ayfer Egilmez, M.
Fikret Ozbilgin, Nergiz Bilgin, Mahmut Kiper, Ismail
Kiigiik, Yavuz Onen, Sezai Kaya, A. Betiil Uyar, U.
Nevzat Ugurel ve Ziya Ozek’e de her birine ayrn ayn
olmak iizere, bu cezanmn %5’ olan 72.701.366 TL. Idari
para cezasi verilmesine oycoklugu ile;

4-Bagh Odalarn iiyesi olan tesebbiislerin verdikleri
hizmetlere karsihik alacaklar bedellerin en alt sinwrmin
belirlenmesini ve buna ayk davramslarin cezalandi-
nilmasini ongoren karar, diizenleme ve uwygulamalarinn
4054 sayih Kanun’un 4. maddesini ithlal etimesi nedeniy-
le, aynmi Kanun’un 9. maddesinin ilk fikvast uyarinca,
rekabetin tesisini ve ihlalin giderilmesini temin etmek
lizere;

a) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi’nin yasal
dayanagi olmaksizin, kendisine bagh odalar aracihigryla
odaya tiye olan tesebbiislerin asgari iicret bedellerinin
belirlenmesini zorunlu kilan ve bunun altinda iicretle
hizmet verilmesini yasaklayan karar ve uygulamalarma
derhal son vermesine;

2

Yukaridaki karar, Danigtay nezdinde dava konusu edilmig
ve yuriitmenin durdurulmasi karari esasa iligkin iken karar
usul yoniinden iptal edilmistir.’ Rekabet Kurumu, dava
reddedilince ilgili yonetmeliklerin iptali istemiyle yeni bir
dava agcmugtir. Bu dava 6nce menfaat yoklugu gerekgesiyle
reddedilmis;® bu gerekge bozulunca, siire yoniinden bir
kez daha reddedilmistir.” Bu dava temyiz agamasinda olup,

* Rekabet Kurulu, 22.01.2002 tarih 02-04/40-21 sayili karar,
° Danigtay 13.Daire 2005/5021 E., 2005/4744 K.

¢ Danistay 13. Daire 2008/655E., 2012/2752 K.

7 Danigtay 13.Daire 2016/3930 E.,2017/1634 K.

Rekabet Kurumu’nun yani sira lobi faaliyeti yapan rekabet
hukukgularinin da bu davanin pesini birakmadiklarini
goriyoruz.

Sorun nedir? Genel idare i¢inde yer alan meslek kuruluslari
nasil tegebbiis birligi olmuglardir?

TMMOB “Tegebbiis” Degildir!

Bilindigi tizere, Anayasa’nin 135. Maddesi’nde tanim bu-
lan meslek kuruluslari, genel idare i¢inde yer alan kamu
tiizelkisiligine sahip idarelerdir. Hal boyle olunca, Rekabet
Kurumu ile meslek kuruluslar: arasinda bir ast-iist iligkisi
bulunmamaktadir. Hatta Rekabet Kurumu’nun kendisi
Anayasal bir kurulus degildir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Yasa, Ortaklik
Konseyi Antlagmasi’na dayanilarak hazirlanmig bir yasadir.
4054 sayil1 Yasa’nin kaynagi olan AET Antlagmasi’nin iglet-
melere uygulanacak kurallar1 diizenleyen 85. Maddesi’'nde
“igletmeler” ve “igletme birlikleri” kavrami kullanilmasina
karsin, 4054 sayili Yasa’da tesebbiis kavrami kullanilmistir.
AET Antlagmasi’na gore rekabet hukukunun 6znesi iglet-
melerdir. Bunun dogal sonucu da 4054 Sayili Yasa’nin da
Oznesi igletmelerdir.

Serbest meslek icra eden mithendis, mimar ve gehir plan-
cilar1 sermayeye bagli olmadan, aldiklar1 egitim sonucu
ihtisas konularina goére hizmet vermektedirler. Bu nedenle
Ticaret Odalarina iiye tesebbiislerden farkli bir zeminde
faaliyet gostermektedirler. Ticaret Odalari’na kayith tye-
lerin niteligi ticaretle istikal etmelerinden ya da sermaye
sirketleri olmalarindan kaynaklanirken, TMMOB biinye-
sindeki Odalarin iiyeleri belli egitimi almig meslek men-
subu gercek kisilerden olugmaktadir. Bu nedenle tyeleri
tesebbiis, TMMOB’ni de tesebbiis birligi olarak nitelemek
olanakl1 degildir.

Idare Hukuku Imtiyazi Rekabet Kurumlarini da
Baglar Rekabet Kurulu, Avrupa uygulamalarint 6rnek
gostererek kararini gerekcelendirmistir. Oysa Avrupa
uygulamalarinda rekabet kurumlarinin yetkisinin sinirli
olduguna iligkin yarg: kararlar1 mevcuttur.

Ispanya’da Rekabet Otoritesi, “Ticari Migavirler Milli
Konseyi’nin (Consiglio Nazionale dei Dottori Commerci-
alist-CNDC)” ile “Muhasebeciler ve Ticari Eksperler Milli
Konseyi’nin (Consiglio Nazionale dei Ragionieri e Periti
Commerciali-CNRPC) iiyelerinin mesleki hizmetleri kar-
silig1 uygulayacaklar: tarifeyi belirlemenin, 287 sayili Yasa
anlaminda anlagarak fiyat belirleme olduguna, ayrica her
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iki milli konseyin ayni tarifeyi uygulamalarinin da Yasa’nin
ayni hiikmiine aykir1 koordinasyon olusturduguna karar
vermistir. Anilan karara karsi iptal davasi agilmistir. Lazio
Idare Mahkemesi, Rekabet Otoritesi’nin kararin1 “CNDC
ile CNRPC’nin ticret belirlemesi diizenleyici bir idari islem
ile ortaya ¢iktigindan, yapilan bu iglemin rekabeti bozucu
yonii olsa da, bu ancak o iglemun hukuka uygunlugunun
yetkili yarg: yerlerince denetimi sirasinda degerlendirilebi-
lir. Rekabet Otoritesi, meslek kuruluglarimmm kararnameden
ayrilmayan davramsin incelemek suretiyle yetki alam
disma ¢ikmugtr” gerekgesi ile iptal etmistir. Bu karardan
da anlagilacagi tizere, “bagimsiz idari otorite” olarak tanim-
lanan rekabet otoritelerinin Avrupa iilkelerinde de, kamu
ve idare hukukunun temel ilkelerini ihlal etme imtiyazlari
bulunmamaktadir.

Teknik Mesleklerin Dogasindan Gelen Kamusal
Zorunluluk

Hizmet alanlar, uzmanlik alanlar1 olan mimarlik ve mithen-
dislik hizmetinin kalitesini icreti baz alarak degerlendire-
mezler. Mihendislik ve mimarlik meslegi uygulamalari,
bilgi ve beceri gerektiren ve bireylerin ve toplumun giiven-
ligini ve sagligini dogrudan etkileyen uygulamalardir. Bu
nedenle de yetkili kigiler tarafindan ve temel teknik kriterler
g6z oniinde bulundurularak yerine getirilmesi zorunludur.
Bu ¢er¢evede mimarlik ve mithendislik hizmetlerinin ka-
litesi yagamsal bir 6nem tagimaktadir. Standart ve rutin
bir ig olmamasi, bilimsel ve teknik yoniiniin agir basmasi
nedeniyle, verilecek hizmetin kalitesinin bu hizmetlerden
yararlananlarca belirlenmesi zordur. Hizmeti talep edenler,
giinliik kullandig1 mal ve hizmetlerde oldugu gibi mithen-
dislik hizmetlerini alternatiflerini kullanarak kontrol etme
ya da kargilagtirma gsansina sahip degildir.

Bu nedenlerle, hizmet talep edenlerin mithendislik hizme-
tinin kalitesini {icreti baz alarak degerlendirmesi olanakl
degildir.

Asgari Ucret Yetkisinin AB’ye Aykirilig: Ileri
Siiriilemez

Avrupa tilkelerinde mimar ve mithendis 6rgiitlerinin asgari
iicret belirleme yetkileri vardir.

Mimar ve miithendislerin tegsebbiis sayilip sayilmayacak-
lar1 ve dolayistyla TMMOB’nin bir tegebbiis birligi olarak
nitelendirilip nitelendirilmeyecegi neo-liberal ¢evrelerin

BIRLIKTE
BASARABILIRIZ!

diistuk Gcrete, eksik prime,
emeklilikte hak kaybina hayir

ASCARI UCRET KAMPANYAMIZA KATIL, DEGISTIRELIM

baglattig: bir tartisma konusudur. Ancak tesebbiis birligi
olsun ya da olmasin, TMMOB’nin asgari iicret belirleme
yetkisine yonelik olarak Rekabet Kurulu tarafindan getirilen
elestirinin, Avrupa Birligi normlarina aykirilik iddiasina
dayandirilmasi, tiimiiyle bir bilgi eksikliginden kaynaklan-
maktadir.
- Belgika’da, Belgika Insaat-Ziraat Mithendisleri Bir-
liklerinin Kraliyet Federasyonu (FABI) ve Flaman
Miihendisler Birligi (KVIV) adi1 altinda mimar ve mii-
hendisleri temsil eden iki 6rgiit vardir. Anilan 6rgiitler,
mimar ve mithendislik igleri i¢in asgari {icret tarifeleri
hazirlamakla sorumludurlar.
- Yunanistan Teknik Odasi, mithendislerin tst orgiitii
olarak anilan meslek mensuplarint temsil eden birlik-
tir. T'eknik Oda, mithendislik proje firmalarinda ingaat
mithendislik tasarimlar: i¢in asgari ucretin hesaplan-
masinda genel yontemi belirlemektedir. Bu yontemde,
Bayindirlik, Cevre ve Kent Planlama bakanliklarinin
belirledigi ingaat birim fiyat: ile ingaat alani ve sinifi
belirli katsayilarla ¢arparak proje iicreti bulunur. Bu
genellikle ingaat maliyetinin bir yilizdesini tegkil eder.
Ingaat ruhsat1 alma iglemlerinde zorunlu bir ticret vardir.
- Italya’da miihendislerin 6rgiitii Ulusal Mithendisler
Birligi adin1 tagimakta olup, iller bazinda 6rgiitlenmig-
lerdir. Ulusal diizeyde belirlenmis olmayan miihendislik
hizmetleri ticretini il 6rgiitlerinin belirleme yetkileri
vardir. Anilan 6rgiit, mithendislik ve mimarlik ticretleri
konusunda hiikiimete ve kamu yonetimlerine danigman-
lik yapmakla yetkilidirler.
- Almanya’da da 1984 tarihli Mimarlik Yasasi’nda en az
ve en yliksek ticreti belirleme
yetkisi taninmigtir.

Asgari Ucret ve Kamu Yarar

Asgari Ucret belirleme yetkisi, kamu yarari i¢in verilmig
bir yetkidir. Avrupa Birligi iilkelerinde, ilgili kurumlarca
uygulanan asgari iicret belirleme yetkisinin dayandirildig:
gerekce “kamu yarar1”dir. Kamu yarar: baz alindiginda,
TMMOB’nin gérev ve fonksiyonlar: tilkemiz i¢in AB tilke-
lerinden ¢ok daha yagamsal bir 6nem arz etmektedir.

Doga olaylarinin tilkemizde felakete doniismesindeki en
o6nemli etkenlerden biri de kamu ihalelerinin, Mimarlik
ve Mithendislik Hizmetleri Sartnamesi’nde belirlenen
iicretin altinda yapiliyor olmasidir. Kamu ihalelerinde en
¢ok fiyat kirana ve siibjektif kriterler baz alinarak veriliyor
olmasi, ihaleyi alanin kar etmek saikiyle malzemede, mi-
marlik ve mithendislik hizmetlerinde kalite aramamasina
yol agmaktadir. Buna kamusal denetimde yaganan yetersiz-
likleri de ekledigimizde toplumu tehdit eden ortamin nasil
olustugu kolaylikla anlagilabilir. Bu nedenle, yap: siireci
kamu giivenligini yakindan ilgilendirdiginden bu alanda
TMMOB’nin hizmet kalitesinde asgari ticret belirlemesi
ve liye denetimi yapmasi kamu yararina bir uygulama olarak
gortlmelidir.

Avrupa uygulamalarinda rekabeti bozucu bir diizenleme
olarak goriilmeyen asgari licret tarifelerinin, Rekabet Ku-
rulu’nca sorusturma konusu yapilmasi ve rekabeti bozucu
uygulama olarak goriilmesi diigiindiiriiciidiir.

Avrupa Birligi iilkelerinde yiiriirliikte olan rekabeti dii-
zenleyici kurallarin, tiye devletler arasindaki engelleri
kaldirarak biitiinlesmeyi saglamak hedefi diginda tiiketiciyi
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korumak gibi 6nemli bir amaci1 daha vardir. Nitekim AET
Antlagmasi’nin 90/2 fikrasi, “Genel ekonomik yarara iligkin
hizmetlerin igletilmesiyle yetkilendivilimis veya gelir iivetme
tekeline sahip igletmeler, bu antlagmada yer alan kurallara
ozellikle rekabete iliskin kurallara, bu kurallarm kendilerine
verilen ozel gorevlerin yerine getivilmesine hukuken veya
gercekte engel olmadig: siivece, tabi olacaktir. Ticaretin ge-
lismesine toplulugun ¢ikarlarina karst olacak sekilde engel
olunmayacaktn” hitkmiiyle rekabet hukukuna kisitlamalar
getirilecegi ongorillmiistiir. Oysa Trkiye’de 4054 sayili Ya-

~ o«

sa’da bir istisnanin yer almadig1 “rekabet hukuku” alaninda

yasanan tartigmalarda 6ne siirilmektedir.

Avrupa Birligi’ne tye iilkeler, rekabet hukukunda kamu
yarari lehine bir takim kisitlamalar yapilabilecegini ka-
bul etmigken, Tiirkiye’de Rekabet Kurulu’nun “kamu
yarar1”, “kamu giivenligi”, “kamu hizmeti” gibi kavram-
lar1 ve Anayasa’da belirlenen sosyal hukuk devleti ilkesini
referans almadigin1 gérmekteyiz. Rekabet Kurulu’nun,
kendisini bu kavramlarla kisitlamazken, verdigi kararlarda
“kanunen taninmig yetki”, “bakanlik emri” ya da “KHK
emri” gibi kavramlarla yetkisini sinirlama yoluna gittigini
gormekteyiz.

Aranan Kaliteli Hizmet Nerede?

Serbest mimar ve mithendisler iicretlerini serbestge belir-
lemeleri durumunda, hizmet kalitesinin artacagi savi, sz
konusu hizmetin niteligini kavrayamamaktan kaynaklan-
maktadir. Avrupa uygulamalarinda, merkezi ve diger kamu
kuruluglarinin, mimarlik ve mithendislik 6rgiitlerinin kendi
gorev alanlarina iligkin bir miidahalesi s6z konusu degildir.
Avrupa’da bir yapinin maliyet bedelinin yiizde 18’ine yakin
kismini mimarlik ve mithendislik hizmet bedelleri olustu-
rurken, iilkemizde bu oran yiizde 6’nin altindadir. Eger ser-
best rekabet kurallar1 bu tilkelerde {icretin diigmesine neden
olsaydi, bu oranin ylizde 6 altinda seyretmesi gerekirdi.
Ulkemizde, mimarlik ve mithendislik hizmetlerinin degeri
asgari uUcret uygulanmasina kargin bu alanda mithendislik
orgiitlerinin yetkisi diginda kalan denetim ve kamu giiciniin
etkin kullanilmamasindan dolay: ¢cok diisiiktiir. Buna rag-
men mithendislik hizmetlerinin iicretlerinin yiiksekliginin
iilkemizin bu alandaki rekabet yetenegi iizerinde olumsuz
etkilerde bulunduguna iligskin iddialarin kalkinma planlari
tartigmalarina yansidig: goriilmektedir.

Iste yazinin baginda yer verdigimiz Danistay 8. Dairesi’nin 1
Haziran 2017 tarihli karar1 bu tartigmalara hukuki a¢isindan
son noktay koyacak iceriktedir. ll

MESLEKI DENETIM ve EN AZ UCRET
UYGULAMAILARI

MO Basin- Mesleki denetim ve en az licretle ilgili

uygulamalarin hukuka uygunlugu yarg: kararlariyla
da saptandi. EMO iiyelerine, Danigtay 8. Dairesi’'nce
verilen 8 ayri kararin aktarildigi bir mektup gonderdi.
Mektupta, mesleki denetim ve en az ticretle ilgili uygu-
lamalarin meslek ve meslektaglarin yararina sonuglari
dikkate alindiginda, liyelerin gereken duyarlilig: goste-
receklerine inanildig: belirtildi.

Elektrik Mithendisleri Odas1 (EMO) Yonetim Kurulu ta-
rafindan, 23 Ocak 2018 tarihinde EMO {iyelerine e-posta
ile gonderilen mektupla, EMO’nun mesleki denetim
uygulamasi ile mesleki hizmetlerin karsilig: olan en az
iicret belirlemesine iligkin a¢ilmis olan davalar hakkinda
bilgi verildi. Mesleki denetimle ilgili olarak TMMOB
Ana Yonetmeligi, TMMOB Disiplin Yonetmeligi, EMO
Ana Yonetmeligi, EMO Serbest Miisavir Miithendislik
Hizmetleri Yonetmeligi, EMO En Az Ucret ve Mesleki
Denetim Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi ile diger bazi
yonetmeliklerin “mesleki denetim” ve en az licret be-
lirlemesine yonelik maddelerinin iptali istemiyle ¢esitli
davalar agildig1 animsatildi.

Danistay 8. Dairesi’nce verilen 8 ayr1 kararda TMMOB
ve EMO’nun mesleki denetim ve en az iicret ile ilgili
diizenlemelerin degerlendirildigi kaydedilen mektup-
ta, EMO’nun mesleki denetim uygulamasi ile mesleki
hizmetlerin karsilig1 olan en az icret belirlenmesinin
hukuka uygunlugunun bir kez daha kapsamli olarak teyit
edildigi aciklandi. Mektupta soyle denildi:

“Ayrica Odanuz iiyelerinin mesleki denetim yaptir-
mamalar: nedeniyle alnus olduklarn Onur Kurulu
cezalarmun iptali istemiyle acilan davalar da red-
dedilmekte, karvarlarda EMO’nun mesleki denetimle
ilgili kurallarina wyulmas: zorunlulugu vurgu-
lanmaktadwr. Mesleki denetim ve en az iicretlerle
igili kurallarin meslegimizin ve meslektaglarmuzin
yararina sonuglar dogurdugu gozetildiginde, tiim
meslektaslarmmizin gerekli duyarlihg gosterecegine
nanyoruz.”

Mektupta, EMO’nun mesleki denetim ve en az iicret
belirleme yetkisinin hukuka uygunlugunu bir kez daha
kapsamli olarak teyit eden Danigtay kararlari soyle
ozetlendi:
“Damstay 8. Dairesi’ nin EMO’nun mesleki denetim
yapma yetkistyle ilgili degerlendirmeler: su sekil-
dedir:
- Anayasa ve Yasa kurallarn uyarmca meslek odalar-
min; gevek iiyelerinin gerekse de soyut olarak meslegin
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onurunu ve mesleki disiplini korumak, meslegin ge-
lisimini saglamak, meslegin icrasinda uyulacak ilke
ve kurallan saptamak hususlarinda gorvev ve yetki
sahibi oldugu tartismasizdur.

- Davaci tarafindan, Anayasa ve yasalavda meslek
birlikleri ve bagh odalara, mesleki denetim konusun-
da verilmis hicbir yetki bulunmadigr one siiviilerek
dava konusu diizenlemelerin iptali talep edilmekte ise
de; meslek odalarimin yukanda yer alan yasal dii-
zenleme wyaninca, miithendislik ve mimarhk meslegi
mensuplarinin, miisterek thtiyaclarin karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak iizere
meslek disiplinini ve ahlaku korumak icin gervekli
bir kisum ilkeler belirleyebilecegi acik olmakla, TM-
MOB ve bagh odalarin mesleki denetim yapmasinda
mevzuata aykwilik bulunmamaktadsr.

- Elektrik miithendisi unvan ve yetkisi ile mesleki
faaliyette bulunulurken, mesleki davramig ilkelerine
ve meslek etigine uygun siivecin igletilmesi, kurumsal
1sleyisin ve biitiinselligin saglanmasi gevekliligi nede-
niyle Elektrik Miihendisleri Odasi’nan, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olmasmdan kaynaklanan
mesleki faaliyetin icerigine iliskin olmamak kosulu ile
tiyeleri tizevinde mesleki denetim gorev ve yetkisinin
bulundugu kuskusuzdur.

- 6235 sayilh Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Bir-
higi Kanununun 2. Maddesinin (b) fikras: wyarinca,
meslek odalan, meslek mensuplarimin, miisterek
thtiyaclarnim karsilamak, mesleki faaliyetlerini ko-
laylastirmak, meslegin yerel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak tizere meslek disiplinini
ve ahlakim korumak icin gerekli gordiigii birtakim
kurallar koyabilir.

- Bu denetimin meslek mensubunun sundugu hizme-
tin iceriginin denetlenmesi yahut meslek mensubunun
yeterliliginin denetlenmesi niteliginde olmamasu,
meslek mensubunca bulundurulmas: gevekli bazi
belge ve bilgilerin bulundurulup bulundurulmadig,
meslek mensubunun Oda tiyelik kaydimin bulunup
bulunmadigi, kisithlhigmun olup olmadigi, biirosunun
tescilini yaptinp yaptrmadigi gibi mesleki disiplini
saglamaya yonelik sekli bir denetim niteliginde olmasi
gerektigi. ..

- Bu denetim swasinda odamin hizmetin mevcut
mevzuat ve standartlara wygunlugu yontinden bir de-
netleme yapilabileceginde kusku bulunmamaktad.
- Amilan Yonetmelik maddeleri ile getirilen denetimin
icertk denetimi olmayip, sekli nitelikte bir denetim
oldugu anlagilmakta olup, is bu Yonetmelik madde-
lerinde hukuka aykinilik bulunmamaktadur.

- Mesleki denetimin tanimi, kapsami, sekli ile ilgili
dava konusu diizenlemeler ile getivilen denetimin
sekli nitelikte bir denetim oldugu, mesleki faaliyetin
oziinii zedeleyecek nitelikte faaliyetin iceriginin
denetlenmesine iligkin olmadigr anlagilmakta olup,
Yonetmelik maddelerinde hukuka aykinhk bulun-
mamaktad.

Danigtay 8. Dairesi’nin EMO’nun en az iicret
belirleme yetkisiyle ilgili degerlendirmeler: ise su
sekildedir:

- Meslek mensuplarmn sunduklar hizmet karsili-
ginda alacaklan iicret yoniinden asgari standard:
belirleyen bir tarifenin diizenlenmesi ve bu tarifeye
uyulmasuun denetimi noktasinda meslek odalarimin
yetki sahibi oldugu da dikkate alindiginda, meslegin
belli bir standart ile meslek onuruna yakigsacak asgari
bir dicret karsihg yapilmasuu saglamak amaciyla
asgari iicvet belivlenmesi yoniinde yetki verilmesine
tliskin Yonetmelik hiitkmii ve asgari iicvet tanmnin,
6235 sayih Yasa ve Anayasada belirtilen yetkiler
uyannca, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin bir-
birleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii
ve glivent hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve
ahlakun korumak icin gerekli gordiigii biitiin tesebbiis
ve faaliyetlerde bulunmak kapsaminda bir diizenle-
me oldugu aciktw.

- TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi’nun tiyeleri-
min hak ve menfaatlerini korumak, iiyeler arasinda
rekabet yaratilarak miihendislik hizmeti sunumunda
niteligin diismesinin oniine ge¢ilmesini saglamak
amacwla iiyelerinin sundugu hizmetin karsihigi olan
ticretin asgari sunurlarm tespit edebilecegi hususunda
kusku bulunmamaktadw.

- Meslek odasuin asgari ticreti diizenleme ve denet-
leme yetkisi hizmetin gervegi gibi ifa edilebilmesi ve
kamu yaran agisindan da bir zorunluluktur. Ayrica,
asgari ticret belivlenmesi, miihendisler ile hizmet
sundugu kisiler arasinda, asgari iicretin altinda ol-
mamak sartiyla, sevbestce iicret belirlenmesine engel
olusturmamaktadw.

- Uyelerinin hak ve menfaatlevini kovumakla yii-
kiimlii bir kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olan Elektrik Miihendisleri Odasi’nca miihendisler
arasmnda rekabet yaratilarak hizmet sunumunda ni-
teligin diismesinin oniine gecilmesi ve iiyelerinin hak
ve menfaatlerinin korunmas: amacvyla getirilen en
az iicret diizenleme ve denetleme yetkisi veren dava
konusu Yonetmelik hitkmiinde iist hukuk normlarina
ve kamu yararnma aykmihk bulunmamaktadir.” B
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Elektrik Mithendisleri Odasi yayini olan kitaplara elektronik ortamda; http://kitap.emo.org.tr adresinden ya da EMO Yayin Birimi’nden ulagabilirsiniz.
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Hazirlayan: EMO

Yayimlayan: EMO

Yayin No: GY/2017/686

ISBN: 978-605-01-0479-8

Baski: 1. Baski, Ankara-Ekim 2017

Elekirik Muhendisleri Odasinin
(EMO) Firat Universitesi'nin ev sa-
hipli§inde, 21-22 Eylul 2017 tari-
hinde Elazig’da duzenledidi, 1. Ulusal Elektirik Enerjisi
Dénusumu (EL-EN) Kongresi'nde sunulan bildiriler ki-
taplastinlarak elekironik ortamda yayimlandi. Eser,
gug elekironigi ve guc¢ dénusumunden akilli sebe-
kelere; yenilenebilir enerjiden elekirik makineleri ve
endustriyel suruculere kadar uzanan bir¢ok konuda
basvuru kitabi niteligi tasiyor.

Kitapta, “"Gug Elektronigi ve Guc Dénusumu-1” konulu
ilk oturum kapsaminda, “Elekirikli Araglar icin 2.2 kW
Gucunde Bir Kablosuz Gug¢ Aktarim Sisteminin Tasa-
rimi; 4650 kVA Kurulu Guce Sahip Bir Enerji Dagitim
Sisteminin ETAP Programi ile Analizi; Kondansatédrler
icin Basitlestirilmis Esdeger Seri Direng Olciim Yénte-
mi” baslikli bildirilere yer veriliyor. Daha sonra “Akilli
Sebekeler-1" baslikl ikinci oturumda sunulan “Talep
Cevabi ve Mikro Sebekelerdeki Rolu; Enerji Dagitim
Sistemlerinde Gunes Enerji Santrali Entegrasyonu ve
Réle Koordinasyonu; Endustriyel Kontrol Sistemi Ca-
lhisanlarinda Bilgi Guvenligi Farkindaligi; Elektrikli
Araclarin Dagitim Sebekesi Uzerindeki Harmonik
Etkileri” konulu bildiriler paylasiliyor. Devaminda
gelen “Akilll $ebekeler-2” bashikli Uguncu oturum
kapsaminda, “Enerji Depolama Sistemlerinin Farkl
Kullanim Zamanlarinin Elekirik Sistemine Olan Etkisi;
Konutlarin Gunluk Elekirik Gug Tuketimi Tahmini I¢in
Uygun Model Secimi; Elekirikli Arag¢larin Karbon Sa-
limim1” baglikli bildirilere yer veriliyor. “Yenilenebilir
Enerji Elektrik Enerjisi Donisumu-1” konulu dérduncu
oturumda da, ‘Dunyada ve Turkiye'de Ruzgar Tur-
bin Teknolojileri; Elektrik lletim Operatérleri igin Di-
gSilent PowerFactory™ ve Siemens Simatic WinCC™
SCADA Yazilimi Entegrasyonu ile Gelistirilen EJitim
Simulatéru” baglikl bildiriler aktariliyor.

“Guc Elekironigi ve Gu¢ Dénusumu-2” baslikl besinci
oturum kapsaminda, “Gug¢ Elekironigi Dénusturucu-
leri i¢in Adaptif Histerezis Akim Kontrol Yonteminin
Gelistirilmesi; Zaman Gecikmeli Yukselten DA-DA
Dénusturtuculerin Kararhlik Analizi; Sebekeye Bagh
Inverterlerde LCL Filtre Tasarmi; Batarya Modelleri
ve Sarj Durumu (SoC) Tahmini” bildirileri okuyucuya
aktariliyor. "Akilll Sebekeler-3” konulu altinct oturum
kapsaminda da, “Yeni Bir Cevrimici Elekirik Enerji Ka-
litesi izleme Cihazi; Elektrik Dadihim Sebekelerindeki
Hat Kopuklugu Arizasinin Yeni Nesil Koruma Rolele-
riyle Tespit Edilmesi; Arabadan Sebekeye Aktarim
Tahmin Yontemi Kullanilarak Ruzgar Enerjisi Enteg-
rasyonu Etkinliginin Artirnilmasi; Rayli Sistemlerde
Orta Gerilim Elektrifikasyon Sisteminin Modellenmesi
ve Besleme Senaryolarinin Belirlenmesi” baslikli bil-
dirilere yer veriliyor.

“Guc Elektronigi ve Gl¢ Donusumu-3” konulu yedinci
oturum kapsaminda; “Kismi Gug ile Duzenleme Ya-
pan Yeni bir Da/Da Dénusturucu Tasarimi; Dsp ile
Kontrol Edilen U¢ Seviyeli Interleaved NPC Dénusti-
rucusunun Tasarim ve Uygulamast; Yaygin Faz Do-
nusturicilerinin  Karsilastirmali Degerlendirilmesi;

iki Cikish Flyback Dénustiricta Tasarimi ve Analizi”
baslikh bildiriler aktariliyor. “Elektrik Makinalari, En-
dustriyel Surdculer ve Denetimi-1” konulu sekizinci
oturumda ise “Yuksek Hizli Asenkron Motorlarin Farkl
Rotor Yapilar i¢in Analizi; Endustriyel Uygulamalar-
da Kullanilan Asenkron Motorlarda IE2 Verim Sinifin-
dan [E4 Verim Sinifina Gegis Amach Uygulama; Elekt-
romekanik Enerji Donusum Prensipleri Denklemlerin-
den Yararlanarak Elekirik Motorlarinin Tork Analizi;
Asenkron Motorlarin Hiz-Algilayicili Dogrudan Vektér
Kontrolu I¢cin Indirgenmis Dereceli Genisletilmis Kal-
man Fitresi Tabanli Stator ve Rotor Direnci Kestirimi”
bashidi ile sunulan bildiriler paylasiliyor.

Kitapta “Elekirik Makinalari, Endustriyel Suruculer
ve Denetimi-2” bashikli dokuzuncu oturum kapsa-
minda; “Surekli Miknatis Dogrusal Senkron Motorun
Uzay Vektér Darbe Genislik Modulasyonu Teknidi ile
Modellenmesi ve Hiz Kontrold; Bir Dogrusal Surekli
Miknatisli Senkron Motorun Manyetik Esdeger Devre
ve Sonlu Eleman Analizi Tabanli Tasarimi;, Manyetik
Rezonansli Kuplaj ile Kablosuz Enerji Transferinde Hi-
zalanmis ve Hizalanmamis Durumlarin Limitlerinin
incelenmesi; Stirekli Miknatis Destekli Senkron Reliik-
tans Motorlarda Miknatis Yerlesiminin Performansa
Etkisi; Tumlesik Moduler Motor Surucu Sistemi Tasa-
rimi” bildirileri sunuluyor.

Daha sonra ‘Yenilenebilir Enerji-Elekirik Enerjisi Do-
nusumu-2” baslikli onuncu oturumda sunulan “Ruz-
gar Enerji Donusum Sistemlerinde Finsler Geometrisi
Tabanli Yeni bir Yaklasim; Turkiye Elekirik Jebekesi-
nin Alcak Gerilim Sisteminin Fotovoltaik Sistemlerin
Varliginda Degerlendirilmesi; 1 MWk bir Gunes
Enerji Santralinin 1 Yillik Performans Analizi; Eskigsehir
Osmangazi Universitesi Kampusu icin Tasarlanmis
bir AA Mikro $ebekede Enerjinin Optimal Yonetimi”
konulu bildiriler paylasiliyor. Kitapta yer alan “Elekt-
rik Makinalari, Endustriyel Surdculer ve Denetimi-3”
baslikli son oturum kapsaminda ise “Surekli Mik-
natish Firgasiz Senkron Motorun Uzay Vektdr Darbe
Geniglik Modulasyonu ile Hiz Denetiminde Hareket
Profillerinin Karsilastirilmasi; Senkron Reluktans Mo-
tor Kontroll; Asenkron Makinalarin Degisken Anah-
tarlama Noktal: Model Ongérili Akim Kontrold; Sen-
sérsuiz Vektoér Kontrol Performansini Artirmak igin bir
Yoéntem” baslikli bildiriler sunuluyor.

Toplam 287 sayfadan olusan Enerji Dénusumu Kong-
resi Bildiriler Kitabi'na; elekironik ortamda http://ki-
tap.emo.org.ir adresinden ulasabilirsiniz.

TMMOB TﬁRIdYE
TMMOB PETROLLERI RAPORU
mmhmnum Hazirlayan: TMMOB

Yayimlayan: TMMOB
ISBN: 978-605-01-1073-9
Baski: 1. Baski, Ankara-Ekim 2017

Turk Muhendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) Turkiye Petrolleri
Raporu kitap olarak yayimlandi.
TMMOB Yoénetim Kurulu'nun ka-
rar1 dogrultusunda Jeoloji, Petrol,
Kimya ve Jeofizik Muhendisleri
odalarinca olusturulan komisyon
tarafindan hazirlanan raporda, dunyada ve Turki-
ye'de petrol ve dogalgazin durumuna iliskin verilerin
yani sira Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
ile ilgili son gelismeler aktariliyor.

- T
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Kitabin sunus bélumunde TMMOB Yonetim Kurulu
Baskani Emin Koramaz, 24 Ocak kararlar: olarak ta-
rihe gegen ve asil olarak 12 Eylul Darbesi sonrasinda
uygulamaya konulan neoliberal ekonomik politika-
larin Turkiye tarihinin en énemli kirnlma anlarindan
birisi oldugunu belirtiyor. Neoliberal politikalar so-
nucunda emekgilerin haklarinin ellerinden alindi-
gini, dlkenin butin buylk yatirnmlarinin sermayeye
peskes cekildigini, egitim-saglik-sosyal guvenlik hiz-
metlerinin piyasalastirildigini ve uretim ekonomisi
yerine rant ekonomisinin kuruldugunu vurgulayan
Koramaz, "Neoliberalizmin ulkeye maliyetleri ise top-
lumsal esitsizligin buyumesi, issizligin ve yoksullugun
derinlesmesi, disa bagimliligin artmasi ve ekonomik
krizlerin yayginlasmasi olmustur” gérusunu dile ge-
tirdi.

Ozellestirmeler eliyle tilkenin tim zenginlikleri, var-
liklar ve yatirnmlarinin kamusal niteligi ortadan kal-
dirilarak sermaye kesimlerine aktarim yapildigini
anlatan Koramaz, AKP hukumetinin de 15 yil boyun-
ca bu politikalarin uygulanmasi ve dzellestirmelerde,
kendisinden 6nceki hukumetlerin cok daha étesinde
bir istahla hareket ettigini vurguluyor. Turkiye'deki
en buyuk 6zellestirmelerin AKP iktidart déneminde
gercgeklestirildigine isaret eden Koramaz, ulkenin
stratejik sektérleri ve en buyudk yatirimlarin yabanci
sirketlerin eline gectigini, AKP'nin buyuk ¢apl 6zel-
lestirmeler ve ihaleler yoluyla yabanci sermayenin
6nunu acarken, yurt iginde de kendine bagl serme-
ye kesimine gu¢ kazandirdigini kaydediyor.

2016 yilinda kurulan Varlik Fonu'na isaret eden Kora-
maz, AKP'nin insa ettigi rant ekonomisine kaynak ya-
ratabilmek icin tlkenin en buyuk kurum ve kurulus-
larinin uzun yillara dayanan tum birikimlerine ade-
ta el koydugunu belirtiyor. Bu yagma ekonomisinin
yeni hedeflerinden birinin de TPAO olduguna dikkat
ceken Koramaz, “1990h yillardan itibaren bunyesin-
de bulunan DITAS, IPRAGAZ, POAS, IGSAS, TUPRAS ve
PETKIM gibi sirketleri ézellegtirilen TPAO'ya son dar-
be, Temmuz ayinda yayinlanan Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile vurulmak istenmektedir” diyor.

Turkiye Petrolleri Raporunun bu suregte verilecek
mucadelenin ortaklastirilmast ve kitlesellestirilmesi
acisindan dnemli islev tasidigini belirten Koramaz,
TMMOBnin bugune kadar &zellestirmeler ve neoli-
beralizmin tum tahribatina karsy; hukuki girisimler,
bilimsel raporlar, teknik yayinlar, basin aciklamalari
ve mitingler yoluyla verdigi mucadeleyi surdirece-
gini vurguluyor.

Raporun birinci bélumunde dunyada petrol ve do-
galgaz rezervi, Uretim ve tuketim verileri grafikler
esliginde aktariliyor. Ikinci bélumde Turkive'de pet-
rol ve dogalgaz verileri, birincil enerji tiketiminde-
ki paylari, sektdrel rakamlar, TPAO'nun kurulusu ve
hukuki yapisi, gelisimi ve bagh kuruluslar: hakkinda
bilgi veriliyor. Raporun ug¢uncu bolumunde TPAO
ile ilgili son gelismeler konu edilivor. Bu bdélumde
TPAO'nun Varlik Fonu'na aktariligl, sondaj, kuyu ta-
mamlama, jeofizik operasyonlar hizmet ve ekipman-
larinin TPIC'e devri ve TPAO kapsam dis1 personeli
ile ilgili yapilan duizenlemenin ne anlama geldigi ve
yaratacagl sonuclar irdeleniyor. Raporda “Son S6z”
bashgi aliinda; TPAO'nun tasfiye edilmesine, kugultu-
lerek yok edilmesine neden olacak bu kararlardan
vazgecilmesi istenerek, su gorusler dile getiriliyor:
“Yer alti kaynaklarimizin halkimizin oldugu il-
kesiyle, vetersiz de olsa petrol kaynaklarimizin
kamu yararina uygun olarak kamu kuruluslari-

miz elivle deJerlendirilmesi gerekmektedir. Ulke
¢ikari, TPAO'nun parcalanarak ozellestirilmesin-
de degil; petrol arama, Uretim, tasima, rafinaj ve
dagihim butinlugu icinde guglu bir kamu kurulu-
su yapisina yeniden kavusturulmasindadair.”

TMMOBnin konuya iliskin yaptigi basin agiklama-
larina da yer verilen toplam 47 sayfalik rapora,
TMMOB Yayin Birimi'nden ve tmmob.org.tr/yayin/tm-
mob-tpao-rapor adresinden ulasabilirsiniz.

TMMOB ENERJ
POLITIKASI TEMEL
ILKELER]

Hazirlayan: TMMOB

Yayimlayan: TMMOB

gt ISBN: 978-605-01-1091-3

Baski: 1. Baski, Ankara-Kasim 2017

TMMOB 44. Dénem Enerji Calisma
Grubu tarafindan (ECG) hazir-
lanan, TMMOB Enerjisi Politikasi
Temel Ilkeleri kitapgik halinde yayimlandi. Toplam
30 sayfadan olusan kitapgikta TMMOB'nin enerji ko-
nusunda esas aldig 18 ilkeye yer veriliyor. TMMOB
Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, kitapcigin
sunum yazisinda, TMMOB'nin enerjinin evrensel bir
deger oldugu ve cagdas bir yasam i¢in vazgecilmez
olmasi nedeniyle bir insan hakki olarak kabul edil-
mesi gerektigine inandigini vurguluyor. Enerjiden in-
sanlarin yararlanabilmesi icin dogada var olan bir
kaynagin islemden gecirilerek kullanilmasi gerekti-
gine isaret eden Koramaz, su gérusleri dile getiriyor:
"Bu kaynaklar ise tim insanh@in ortak malidir.
Enerji insanlarin ihtiyact kadar uretilmeli ve hig-
bir kosulda israf edilmemelidir ve yenilenebilir
enerji kaynaklar: disindaki tum enerji kaynak-
larinin tikenecegdi unutulmamalidir. Bu nedenle
enerji Uretiminde yenilenebilir kaynaklar éncelik
kazanmaktadir. Enerjinin kaynak seciminden tu-
ketimine kadar gegen evreleri tim insanhid etki-
lediginden bu is ve islemlerin insan ve doga ya-
rarinl 6n plana gikaran ilkeler silsilesi icerisinde
yapilmasi esastir.”

Bu gercgegdi esas alan enerji politikasi temel ilkeleri-
nin toplum ve doga yararini gdzeterek hazirlandigi-
n1 belirten Koramaz, uzun yillara dayanan kolektif
tartismalar ve birikimin urina olan bu ¢alismanin
enerjinin Uretiminden tuketimine kadar her asama-
da meslektaslar ve topluma rehberlik edecegine
inandigini vurguluyor.

Kitapgikta Enerji Politikasinin Temel ilkeleri séyle si-
ralaniyor:

1. Enerji kullanimi temel insan haklarindan biri-
dir ve vazgecgilemez.

2. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi bir kamu hizme-
tidir.

3. Enerji kaynaklar tum insanligin ortak malidir.
4. Enerji etkin ve verimli kullanilmalhdir.

5. Enerji Uretiminde yenilenebilir kaynaklar énce-
likli olmahdir.

6. Fosil yakit kullanimi en alt seviyeye indirilme-
lidir.

7. Enerji Uretiminde ¢evreye en az zarar verecek
teknolojilere 6ncelik verilmelidir.

8. Enerji kaynaginin Uretilmesi ve enerji tesisi ku-
rulmas! konusunda son sozu bodlgede yasayan
halk séylemelidir.

ENERJI POLITIKASI
TEMEL ILKELER]
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9. ihtiyac kadar enerji tretilmelidir.

10. Enerjinin kullanim hakk: yurttaslara kolayca
karsilayabilecedi bedellerle sunulmalidir.

11. Yoksul ailelere yeterli ve gerekli miktarda
enerji bedelsiz verilmelidir.

12. Mevcut verli enerji kaynaklarinin tim ¢esitleri-
ne enerji Uretiminde yer verilmelidir.

13. Eneriji iletim ve uretim planlamasi birlikte ya-
pilmalidir.

14. Enerjide disa bagimliik azaltilmahdir.

15. Enerjiye ulasim kolay olmali ve erisiminde
herkes esit olmalidir.

16. Enerji; guvenilir, kaliteli, surekli ve yeterli ol-
malidir.

17. Eneriji tesislerinin planlanmasi, yapim ve igle-
tilmesi; ilgili meslek kuruluslar, sendikalar, ba-
gimsiz uzmanlar ve kamu kuruluslarinin temsil-
cilerinden olusan bagimsiz bir kurum tarafindan
denetlenmelidir.

18. Enerjinin Uretilmesi i¢in gerekli olan makine
ve techizat yerli olarak imal edilmelidir.

TMMOB Eneriji Politikas: Temel ilkelerine, TMMOB Ya-
yin Birimi'nden ya da https://www.tmmob.org.ir adre-
sinden ulasabilirsiniz.

TMMOB 2. KADIN

SEMPOZYUMU

Hazirlayan: TMMOB

Yayimlayan: TMMOB

ISBN: 978-605-01-1099-9

Baski: 1. Baski, Ankara-Kasim 2017

TMMOB Kadin Calisma Gru-
bunun 18 Mart 2017 tarihinde
“*Mesele Kadin Olmak!” temasiy-
la Ankara’da gerceklestirdigi
"TMMOB 2. Kadin Sempozyumu’-
nun bant ¢ézumleri kitaplastirila-
rak yayimlandi. Kitapta, AKP déneminde kadin hak-
lar1 acisindan yasananlar, kadin emegdi ve istihdam
politikalari, savastan etkilenen kentlere bakis ve ka-
dinlar arasi guc birliginin dnemi konularinda sem-
pozyumda dile getirilen gérus ve degerlendirmeler
paylasiliyor.

Kitapta 6ncelikle TMMOB Kadin Calisma Grubu Bas-
kani Hanze Gurkas ve TMMOB Yonetim Kurulu Bagka-
n1 Emin Koramazin sempozyumun agiisinda yaptik-
lar1 konusmalara yer veriliyor. Gurkas, “Kadinin adi
var mi1 bu ulkede?” sorusuna yanitlar uretmek, yeni
yollar ve ufuklar agmak, ortaklasmak icin gergek-
lestirilen sempozyumda kadinlarin bir adim énde
olacag: yarnlar icin mucadele kosullarinin irde-
lenecegini ifade ediyor. Koramaz da, cinsiyet¢i bir
dil kullanan iktidarin, gerici duzenlemelerin buyuk
cogunlugunu kadinlar uzerinden yuruttugunua ifa-
de ederek, sempozyum programinin bu gercekligin
altini bir kez daha ¢izecek sekilde kurgulanmasinin
anlaml oldugunu belirtiyor.

Kitapta daha sonra Avukat Candan Dumrul'un “Son
15 Yilda Hukukun Kadina Getirdikleri ve Géturdukle-
ri”; Dog. Dr. Melda Yaman'in "Kadin Emedi ve Guven-
cesizlegtirme”; Yildiz Tahtact ve Keziban Arukan'in
“Savastan Etkilenen Kentlere Kadin Goézuyle Bak-
mak”; Prof. Dr. Gulay Tokso6z'un “"AKP Dénemi Kadin
Istihdam Politikalar:: Esnek ve Guvencesiz Calisma”;
Dog. Dr. Dilek Hattatoglu'nun “Kadinlarin Sinifi ve Ka-
dinlar Aras1 Gug Birligi Olanaklar”; Dog Dr. Sureyya

@ 1 AR 31T
s

Karacabey'in “Mesele Kadin Olmak” basligiyla sem-
pozyumda yaptiklar: sunumlar paylasiliyor.

Kitaba TMMOB Yayin Birimi'nden veya elekironik or-
tamda https://www.tmmob.org.tir adresinden ulasa-
bilirsiniz.

TMMOB TARIHINDEN
KESITLER

Hazirlayan: Kaya Guveng
Yayimlayan: EMO

Yayin No: EK/2017/697
ISBN: 978-605-01-1118-7
Baski: Ankara-Aralik 2017

EMO'nun 6-7 Temmuz 2012'de Is-
tanbul'da gerceklestirdigi “Ulus-
lararast Veblen, Kapitalizm ve
Akilci bir Iktisadi Dizen icin Ola-
naklar Sempozyumu” kapsamin-
da, Makina Yuksek Muhendisi ve TMMOB Y&netim
Kurulu eski baskanlarindan Kaya Guvenc'in "TMMOB
Tarihinden Kesitler” bashig altiinda yaphdi konusma-
s1 kitaplastirilarak elekironik ortamda yayimlandi.
Kitapta, Guvenc'in muhendis ve mimarin érgutlenme
tarihi, TMMOB ve odalarin kurulusu ve mucadelesi,
birligin isleyis tarzi, 6nemli toplumsal olaylara bakis
ve bu olaylarin birlik tzerindeki etkilerine yonelik
degerlendirmeleri ayrintili olarak okuyucuya akta-
riliyor.

EMO Yonetim Kurulu Baskan: Huseyin Onder, kitaba
iliskin kaleme aldigi sunus vyazisinda; 19701erden
bu yana toplumsal muhalefetin bir bileseni olan
TMMOB'nin; meslek, meslektas ve ulke sorunlarini
temel alan mucadelesini surdurmeye kararl oldu-
gunu belirtiliyor. Kaya Guveng’in acilis konusmasi-
nin hafizalarn tazelemek adina EMO tarafindan ka-
muoyuna sunuldugunu vurgulayan Onder, yayinin
yararl olmasini diliyor.

Kaya Guveng, muhendislik ve mimarlik mesleklerinin
temel &zelliklerini anlatarak basladigt sunusunda,
Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillardaki muhen-
dislik ve mimarhga yonelik drgutlenme girisimlerinin
ardindan 1954 yiinda TMMOB ve odalarin kuruldu-
Juna isaret ediyor. TMMOB'nin sonraki yillarda ger-
ceklestirdigi calismalari, Turkiyenin sivasi tarihiyle
eszamanl olarak aktaran Guveng, su gérusleri dile
getiriyor:
*“TMMOB'nin temel yonelimi 1970lerde belirlendi
ve uyeleri tarafindan sahiplenildi. O gunlerden
bugunlere ciddi bir bilin¢g gerilemesi oldugunu
da belirtmek zorundayim. Bunu rakamlarla da
ifade edebiliriz. 2006-2007'de yapmis oldugumuz
bir profil calismasinda bunlara degindik. 1970ler-
deki en 6nemli sloganlarimizdan biri ‘Muhendis-
lerin, mimarlarin sorunlar:i emek¢i halkin sorun-
larindan ayrilamaz' idi. Daha sonra ilave olarak
‘Sorunlarin ¢cdézumu de ortaktir' dedik. Bu anlayis
1976'da yapilan bir ankette soru olarak yéneltil-
mis meslektaslarimiza demisler ki; ‘Bu géruse ka-
filtyor musunuz? 1976'da buna ‘evet, katiliyorum’
diyenlerin orani yuzde 90. 2006'da bu oran yuzde
60'a dusmus. Bu bilin¢ gerilemesidir. Her zaman
oldugu gibi burada bilingli Uyelere, isci sinifinin
bilincli tyelerine, sosyalistlere, komunistlere, dev-
rimcilere gérev dusmektedir. isci sinifi hareketini
biraz daha ileri géturmek i¢in mucadele etmemiz
kaginilmazdir. Cikis vine oradadir.”

4
Kaya GUUENE
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TMMOBnin 12 Eylul sonrasinda biraz daha érgutu
kollamaya yénelik davranislar sergiledigini ancak
bunun 12 Eylul Anayasasi'na karsi agik tutum almayi
ve calisma yapmayl engellemedigini belirten Gu-
veng, sdzlerini sdyle tamamliyor:
"1989 bahar eylemlerinin, 1990larda KESK hare-
ketliliginin arkasindan, TMMOB yeniden kitlesel
eylemlere, mitinglere baslamigtir. Ekonomik krize
karsi isci simifinin diger sendikal ve demokratik or-
gutleriyle birlikte miicadele etmistir. ilk NATO'ya
Hayir Bildirisi'nin tarihi 1974'tGr; 2004 yilinda yani
30 yil sonra istanbul'daki NATO zirvesini protesto
eden ayni anlayistir. TMMOB tarihi bu anlamda
yuz akimizdir. O tarihin bize verdiklerini daha ile-
ri géturmek goérevimizdir.”
Kitapta daha sonra toplanti katiimcilarinin sorulari
ve verilen yanitlar yer aliyor. Toplam 19 sayfadan
olusan kitaba, http:/kitap.emo.org.tr/ adresinden
erisebilirsiniz.

tmmob biilteni TMMOB BULT,ENI SA'YI:
[ 1-320 ARSIV KITABI
TMMOBnin 1973 ile 1980 villarn
arasinda ¢ikardigi 320 adet bul-
ten bir araya getirilerek e-kitap
olarak yayimladi. “TMMOB Bul-
teni Sayi: 1-320 Arsiv Kitabi” adli
yapit, Ulkenin icinden gectigi
6nemli bir tarihsel surecgte
TMMOB'nin yuruttigu mucadele-
ve 151k tutarken, toplumsal belle-
gin yasatilmasina hizmet ediyor.

SAYL 1; 28 EXIM 1973
SAYT 320 24 MAYES 1920

TMMOB Yoénetim Kurulu Bagkani Emin Koramaz kita-
bin sunus yazisinda, muhendis ve mimar hareketi-
nin mucadelesini ve tarihsel sureg icinde TMMOB'nin
yapisinda meydana gelen degisiklikleri aktariyor.
19701 yillarin basindan itibaren yukselen genglik
hareketi ve toplumcu degerlerin TMMOB'ye baglh
odalar da etkiledigini; 1970'te yapilan oda genel ku-
rullarinda ilerici, devrimci muhendis ve mimarlarin
yonetime gelmesinin TMMOB 6rgutliluguniun kaderi
acgisindan dénum noktas: oldugunu anlatan Kora-
maz, su gorugleri dile getiriyor:
"0 yillara kadar daha ¢cok devlet burokrasisiyle
uyum ic¢inde, huikumetleri rahatsiz etmeden yo-
netilen Odalar, artik yukselen toplumsal hareket-
lerin éncu bir parcasi haline gelmistir. Odalarin
mesleki ve toplumsal sorunlara bakisl tumuyle
degismis, bu sorunlarin halktan yana ¢éziumu
icin ortak mucadele etme egilimi déne ¢ikmistir.
Nihayet 16 Nisan 1973 yilinda toplanan TMMOB
18. Genel Kurulu, muhendis ve mimarlarin ileri-
ci, devrimci, toplumcu degerler 1is1ginda ortak
mucadele etme anlayisinin TMMOB bunyesinde
surdurulmesi kararhiliginin da ilan edilmesiyle so-
nuclanmistir. Boylelikle birkag yil dncesine kadar
fillen iglevsiz konumda olan TMMOB, adeta yeni-
den kurularak, ulkedeki muhendis ve mimar ha-
reketinin mucadele aract haline dénusmusgtur.”

Koramaz, 18. Genel Kurul'da Yonetim Kurulu Baska-
ni1 secilen Teoman Oztlirk'in bu yeni kurulus ve mu-
cadele anlayisinin semboll oldugunu ve 24 Mayis
1980'e kadar gérevini surdurdugunu; arsiv ¢alismasi-
nin da bu dénemde yayimlanan bultenlerden olustu-

gunu kaydetti. Bultenlerin igerigini; tlkede yasanan
6nemli olaylar konusundaki aciklamalar, mesleki ve
teknik gorusgler, eylem ve etkinlik duyurulari, odalar
ve il koordinasyon kurullarina gdnderilen yazilar,
farkl kurumlara génderilen mesaj ve telgraflar, resmi
makamlara yazilan dilekceler, yasa ve yonetmelikle-
re iligkin gérusler ve genel kurul konusmalar gibi ¢ok
farkli konularin olusturdugunu belirtti.

Bultenin yayimlandidl yillarin, hem icerdeki gelis-
meler hem de uluslararasi iliskiler agisindan Turkiye
tarihinin en calkantili yillar oldugunu vurgulayan
Koramaz, soyle diyor:
“Kibris Barig Harekati'ndan ABD ambargosuna,
dunya ¢apindaki petrol krizlerinden ulkedeki tup
kuyruklarina, karaborsadan grevlere, Milliyetci
Cephe Hukumetlerinden Ecevit Hukumetlerine,
meydanlara sigmayan isgilerden iscileri hedef
alan karanlik ellere, Maras-Corum katliamlarin-
dan Nokta Operasyonunda, siyasi cinayetlerden
24 Ocak Kararlarina uzanan bu déneme iliskin
TMMOBnin gozlemlerini ve tanikligini igceren
TMMOB Bulteni, resmi tarihin dayatma ve yonlen-
dirmelerine kars: da 6nemli bir tarihsel taniklik
olugturuyor.”

Emin Koramaz arsiv calismasini, basta Teoman Oz-
tark olmak uzere bu mucadeleyi var edenlerin de-
gerli anisina adadiklarini kaydediyor. Toplam 594
sayfadan olusan ¢alismaya www.tmmob.org.ir ad-
resinden ulasilabilir.

2018 YILI ELEKTRIK-
ELEKTRONIK-
BIYOMEDIKAL
MUHENDISLIK

HIZMETLERI
Hazirlayan: EMO
Yayimlayan: EMO

Yayin No: TY/2017/699
ISBN: 978-605-01-1129-3
Baski: 1.Baski- Aralik 2017

EMO'nun 1-3 Nisan 2016 tarihli 45.
Olagan Genel Kurulunun verdigi yetki ve EMO En
Az Ucret ve Mesleki Denetim Uygulama Esaslar Yo-
netmelidi uyarinca her yil oldugu gibi 2018 yili igin
de muhendislik hizmetleri icin uygulanacak en az
Ucretler ile ilgili kurallar EMO Yénetim Kurulu tara-
findan belirlenerek kitap olarak yayimlandi. En az
Ucret tanimlarinin yani sira, yonetmelikler, tip sozles-
meler, yonerge ve ¢izelgeler ile dlgum raporlarinin
yer aldigi kitap toplam 211 sayfadan olusuyor.

Kitabin ilk bélumunde, elekirik-elekironik ve biyome-
dikal muhendislerinin faaliyet alanlarina iliskin yo-
netmelikler yer aliyor. Ikinci bélumde “Sézlesmeler”,
ucuncu bélumde “Test, Olcim, Muayene Raporlart”
sunuluyor. Kitabin dérdinci boéliminde, “En Az Uc-
retlerin Uygulama Esaslarl”, besinci bélumde “Yapi
Siniflar”, altinci bélumde de “"Bélgesel Azaltma Kat-
sayilarl” veriliyor. Kitabin yedinci bdlumunde “2018
Yili En Az Ucret Tanimlarn” aktarilirken, ¢esitli hizmet-
lere iliskin uygulanacak Ucretler cizelgeler esligin-
de sunuluyor. Bu bélumde; “Yapi Ici Elektrik Tesisati
Miuhendislik Hizmetleri ve Asgari Ucretleri Proje thale
Dosyasi (PID) Bedelleri, Yapi Ici Elekirik Tesisati Mu-
hendislik Hizmetleri ve Asgari Ucretleri Teknik Uygu-
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ENX ILE BifA

[

lama Sorumlulugu (Fenni Mesuliyet) (TUS) Bedelleri,
Ayn Cizilen Kuvvetli Akim Projeleri ve Diger Hizmet-
ler, Isyeri Ruhsat Projeleri, 36 KV Enerji Nakil Hatla-
r1 (ENH) ve Trafo Merkezleri (TM) Projeleri ve Diger
Hizmetler (Isletme Sorumlulugu-Bakim-Danismanlik
Hizmetleri), Yerlesim Alanlari AG Dagitim ve Aydin-
latma Projeleri ve Diger Hizmetler, Denetim ve Olcim
Hizmetleri, Elekirik Dagitim Kuruluglar Tarafindan
Yaptirilan Proje ve Diger Hizmetler, Elekirik fletim Sir-
keti ve Uretim Sirketleri Tarafindan Yaptirilan ENH ve
TM Etut ve Projeleri, Elekirik Enerji Uretim Santrallarn
Elektrik Projeleri, Ayr Yapilan Zayif Akim Projeleri ve
Diger Hizmetler, AG Generator Uygulama Projeleri,
Diger Proje ve Hizmetler” i¢in en az Ucretler yer aliyor.

Kitaba, EMO Yayin Birimi'nden ve elektronik ortam-
da, http://kitap.emo.org.ir adresinden ulasabilirsiniz.

KNX ILE BINA
OTOMASYONU

Hazirlayan: Mehmet Yilmaz Toy-
lan, Engin Cetin

Yayimlayan: EMO

Yayin No: GY/2017/687

ISBN: 978-605-01-0479-8

Baski: 1.Baski, Ankara- Ekim 2017

EMO, Pamukkale Universitesi
Elektrik-Elektronik Muhendisligi
Bélumu'nden Dr. Engin Cetin’in
danismanliginda Mehmet Yilmaz
Toylan'in gerceklestirdigi "KNX ile
Bina Otomasyonu” baslikli yuksek lisans tez calisma-
sini kitap olarak yayimladi. Turkive’de KNX sistemleri
uzerine yapilan ikinci tez olma 6zelligi tasiyan ¢calig-
ma, bir evin temel kontrol sistemleri iginde dusunulen
aydinlatma, gdlgeleme, 1s1 kontroly, iklimlendirme,
guvenlik vb. unsurlarin tek bir noktadan istenilen
performansta kontrol edilebilecegdi bir KNX tabanli
sistem olusturulmasini amaclhyor. KNX egitimlerinde
kullanilmak Uzere bir simulatér tasarimi da igeren
tez calismasi, degisik senaryolar uygulanirken si-
mulatdr uzerinden benzetim yoluna gidilmesi ile bu
alanda calisma yapmak isteyenlerin konuya daha
ivi hakim olabilmelerini hedefliyor.

Kitabin Mehmet Yilmaz Toylan ve Engin Cetin imza-
I1 6nséziunde, KNX tabanli otomasyon sistemlerinin
ozellikle son villarda bina otomasyon uygulamala-
rinda basit, hizli ve esnek cdzumler sunabilen yapi-
lan itibarryla én plana ¢ikiigy, ulkemizde henuz ¢ok
yayginlasmayan bu sistemlerin yakin gelecekte ge-
nis bir kullanici kesimine hitap etmesinin éngdérualda-
gu vurgulaniyor. Bu alanda personel egitimlerinin
6nemine dikkat cekilen onsézde, bu amagla KNX
egitimlerinde kullanilmak Uzere bir simulatdr tasari-
mi igeren s6z konusu yuksek lisans tez calismasinin
baslatildigini ve ¢alismanin 2016 Kasim ayinda ta-
mamlandidi belirtiliyor.

KNX Dernegi tarafindan Turkgeye cevirtilen birtakim
dokumanlar disinda bu sistemlerin programlanma-
sina yoénelik Turkce bir editim ve ders kitabi olma-
dig1 kaydedilen 6nsdzde, bu kitabin Turkce kaynak
ihtivacini karsilamak amaciyla s6z konusu lisansustu
calismanin genigletilmesiyle ortaya ¢ikhigt bilgisi ak-
tarihiyor. Onsézde, "Hayata gecirilen simulatér ile de
konu uzerine gerek akademik ¢calismalarda, gerek-
se sanayiye yoénelik uygulamalarda kullanilabilecek
bir egitim duzenegdi gerceklestirilmis oldu” deniyor.

Onséze goére calisma kapsamindaki simulatér ile bir
konutun aydinlatma sisteminin kontrolt, dimmerleme,
panjur kontrold, hareket senséru ile guvenligin sag-
lanmasi ve konut icerisinde 1sitmanin ihtiyac dahilinde
otomatik olarak devreye alinmasi gibi farkli senaryolar
gelistirilebiliyor.

Kitap "Otomasyon Sistemlerine Giris”, "Kontrol Otomas-
yon Sistemleri’, "KNX Tabanli Otomasyon Sistemleri”,
“KNX Otomasyon Sistem Simulatéri” ve “Ornek Uygula-
ma Senaryolarl” baslikli 5 ayri bélumden olusuyor. Kay-
nakca ve 6rnek topoloji raporunun da yer aldigi kitap,
107 sayfadan olusuyor.

Kitap, ucreti karsihiginda EMO'dan edinilebilir. Ayrintili
bilgi icin http:/kitap.emo.org.tr/ adresini ziyaret edebi-
lirsiniz.

oo BIYOMEDIKAL
owaoniows B MTTHENDISLIGE MESLEGH
OIETLIR KiTARGI ve Tt.IRIdYEIDEId
DURUMU GALISTAYI

Hazirlayan: EMO Ankara Sube
Yayimlayan: EMO Ankara Sube
Yayin No: GY/2018/705

ISBN: 978-605-01-1145-3

Baski: 1.Baski, Ankara-Aralik 2017

EMO Ankara Subesinin, 12-13
Mayis 2017 tarihlerinde Urgup'te
duzenledigi ‘“Biyomedikal Mu-
hendisligi Meslegdi ve Turkiye'deki Durumu Calistayi’nin
bant cdzumleri dzeti kitaplastirilarak elekironik ortam-
da yayimlandi. Biyomedikal muhendisliginin sorunlari
ve ¢bzum Onerilerinin dile getirildigi calistaya iliskin ki-
tap, meslegin gelecedi icin bir yol haritas: ¢izilmesi ko-
nusunda énemli degerlendirmeler iceriyor.

Kitabin, EMO Ankara Sube 23. Donem Yonetim Kurulu
imzali 6nsézunde; biyomedikal sektéru temsilcileri, tib-
bi cihaz ureticileri, kamu kurumlari, akademisyenler
ve meslek odasi EMO'yu bir araya getiren "Biyomedikal
Miuhendisligi Meslegi ve Turkiye'deki Durumu Calista-
yI'nda meslegin gelecegine yoénelik ciddi tarhismala-
rin yurutuldugu belirtiliyor. Calistay ile tibbi cihazlarin
tasarimi, gelistirme, uretim, kalibrasyon, teknik isletme
ve bakim-onarim faaliyetlerini kapsayan biyomedikal
sektérindeki meslek gruplarinin egitiminin; saglik sek-
térunun, sanayinin ve kamunun ihtivaglarr dogrultu-
sunda sekillendirilmesi ve kalitesinin yukseltilmesi i¢in
bir resim ortaya konulmasi ve ¢dzum oOnerilerinin sunul-
masinin hedeflendigi animsatiliyor. Onsézde, calistayin
gelecekte bu alanda yapilacak etkinliklerin temelini de
olusturacagi kaydediliyor.

Kitapta daha sonra Calistayda es zamanl olarak yapi-
lan “Tum Kademeleri ile Biyomedikal EJitimi”, “Biyome-
dikal Metroloji”, "Mevzuatlar ve Standartlar” ve “Tibbi
Cihaz Belgelendirme” baslikli 4 ayr oturum ve tum ka-
tilimcilarin yer aldidi “Deg@erlendirme” oturumunda dile
getirilen goérusler 6zetlenerek aktariliyor.

Kitap EMO Bivomedikal MUhendisligi Meslek Dali Komis-
yonu Basgkani Baris Coruh'un “Biyomedikal MUhendisligi
Meslegi ve Turkiye'deki Durumu Calistayl” baslikli notu
ve “Biyomedikal MUhendisligi Egitimi, Mezunlarin Duru-
mu ve EMO'nun Rolu Calistayl Sonug Bildirgesi” ile sona
eriyor.

Toplam 44 sayfadan olusan kitaba http://kitap.emo.org.
tr adresinden ulasabilirsiniz.
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ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI 45. DONEM KURULLARI*

EMO YONETIM KURULU EMO ONUR KURULU EMO DENETLEME KURULU

BASKAN HUSEYIN ONDER NAZMIYE RAHIME TIGREK | GIYASI GUNGOR TMMOB YONETIM KURULU UYESt
BASKAN YRD. |YUSUF GUNDOGAN IRFAN SENLIK MUSA TAS CENGIZ GOLTAS

YAZMAN BAHADIR ACAR SUAT YILMAZ ERDAL ARSLAN

SAYMAN IBRAHIM AKSOZ ISA GUNGOR AHMET YILMAZ TMMOB YUKSEK ONUR KURULU OYESi
UYE HUSEYIN YESIL ERHAN KARACAY BARIS CORUH YUSUF BOZKURT

UYE KADIR OZKAN AHMET TURAN AYDEMIR | TMMOB DENETLEME KURULU UYESi
UYE KUBULAY OZBEK NACI BASMACI MUSTAFA ASIM RASAN

ADANA DIYARBAKIR KOCAELI

BASKAN MEHMET MAK BASKAN MEHMET ORAK BASKAN AHMET SOZEN

BASKAN YARDIMCISI DERYA OLPAK KADES BASKAN YARDIMCISI [ HUSNU GUL TEKIN BASKAN YARDIMCISI | EMRULLAH CEVIRME
YAZMAN FIKRIYE YAMAN YAZMAN MEHMET CEYLAN YAZMAN CIGDEM GUNDOGAN TURKER
SAYMAN MUSTAFA ERGEN SAYMAN ALICAN CETINKAYA SAYMAN ABDULLAH ACER

Yénetim Kurulu Uyesi | SELCUK OZDOGAN Yoénetim Kurulu Uyesi | CENGIZ ACAR Yonetim Kurulu Uyesi | YASIN ARIKAN

Yonetim Kurulu Uyesi | OZLEM EKEMEN Yénetim Kurulu Uyesi | IDRIS BENEK Yonetim Kurulu Uyesi | OZKAN TORAMAN

Yénetim Kurulu Uyesi | EROL AYAS Yénetim Kurulu Uyesi | SEMA BAYHAN Yénetim Kurulu Uyesi | MEHMET KARA

SUBE DENETCISI SUKRU SARIMSAKCI SUBE DENETCISI YUSUF KEMAL ISIK SUBE DENETCISI KAMIL ERBAY

SUBE DENETCISI MEVLUT BULGUR SUBE DENETCISI MEHMET VEYSI CEVRIM SUBE DENETCISI KAZIM POLAT

SUBE DENETCISI

FATIH MARDINOGLU

SUBE DENETCISI

MEHMET GUZEL

SUBE DENETCISI

NAZIM GOKHAN DALDAS

SUBE DENETCISI

MEHMET EMIN OZGER

*Dergi baskiya girmeden énce genel kurullarini tamamlamis olan subelerimizin yeni yénetim kurullar bilgisine yer verilmistir.

SUBE DENETCISI NIiHAT HARMAN SUBE DENETCISI METIN AKTAS SUBE DENETCISI AHMET BASARIR
ANKARA ESKISEHIR MERSIN

BASKAN OMURHAN AVNI SOYSAL BASKAN ENDER KELLECI BASKAN SEYFETTIN ATAR
BASKAN YARDIMCISI TAHSIN YILMAZ BASKAN YARDIMCISI [ OGUZ SOYLU BASKAN YARDIMCISI [ ISMAIL ALKAYA
YAZMAN ECEVIT ABLAK YAZMAN ONUR OLUKLULU YAZMAN UMUT TEMIZKAN
SAYMAN MUSTAFA MUMCU SAYMAN ADIL GUZLE SAYMAN OZGE CEKIRGE
Yénetim Kurulu Uyesi | TUFAN TEZIS Yénetim Kurulu Uyesi | LEVENT CELIK Yénetim Kurulu Uyesi | HASIP SELCUK
Yénetim Kurulu Uyesi | ONUR KOCAK Yonetim Kurulu Uyesi | CUMHUR BURAK CIRAKOGLU| Yénetim Kurulu Uyesi | CANER OZDEMIR
Yénetim Kurulu Uyesi | IZEL CANTA Yénetim Kurulu Uyesi | OMUR YILDIZ Yénetim Kurulu Uyesi | ALI SERCAN CADIRCI
SUBE DENETCISI SEBATI GOKEN SUBE DENETCISI IRFAN SATIR SUBE DENETCISI AHMET GUNOZ
SUBE DENETCISI SADRETTIN EREN SUBE DENETCISI MAHMUT UGUR KOLCA SUBE DENETCISI IBRAHIM MEMILI
SUBE DENETCISI MEHMET TEKIN SUBE DENETCISI HASAN HUSEYIN KOSEOGLU | SUBE DENETCISI CEYHUN KIRAN
ANTALYA GAZIANTEP SAMSUN

BASKAN ILHAN METIN BASKAN ISLIM ARIKAN BASKAN MEHMET OZDAG
BASKAN YARDIMCISI SABAN TAT BASKAN YARDIMCISI | MUZAFFER OZTURAN BASKAN YARDIMCISI [ MURAT KARDAS
YAZMAN CIGDEM ISIKYUREK YAZMAN MUSTAFA CELIKKOL YAZMAN TAMER BILAL
SAYMAN MURAT SONMEZ SAYMAN BULENT DASOLUK SAYMAN TARIK TARHAN
Yoénetim Kurulu Uyesi | AHMET AYDIN Yénetim Kurulu Uyesi | HALIL IRFAN TUZCU Yonetim Kurulu Uyesi | ALI EKBER OZDEMIR
Yénetim Kurulu Uyesi | DURALI CAKIR Yénetim Kurulu Uyesi | BUNYAMIN SAGLAM Yénetim Kurulu Uyesi | IBRAHIM DENIZ SAYGILI
Yénetim Kurulu Uyesi | MUSTAFA TOPCU Yénetim Kurulu Uyesi | KEMAL TANKUT Yénetim Kurulu Uyesi | AHMET KURADA
SUBE DENETCISI FERHAT CAGLI SUBE DENETCISI HALIL USUR SUBE DENETCISI ERCAN ISCI

SUBE DENETCISI MEHMET BAHADIR DEMIR SUBE DENETCISI KALENDER KORKMAZ SUBE DENETCISI ADEM YILMAZ

SUBE DENETCISI SUAT KAS SUBE DENETCISI MEMIK DEMIR SUBE DENETCISI CANSU COSKUN
BURSA ISTANBUL TRABZON

BASKAN BURAK OZGEN BASKAN EROL CELEPSOY BASKAN HASAN KARAL
BASKAN YARDIMCISI MEHMET CAN BASKAN YARDIMCISI [ HUSEYIN ERGUN DOGRU BASKAN YARDIMCISI | HALIL IBRAHIM OKUMUS
YAZMAN HALIL IBRAHIM BAKAR YAZMAN TAYFUN ISBILEN YAZMAN ADEM YARDIM
SAYMAN OMER CETIN SAYMAN TUGGE CAKIRCA EKSIOGLU | SAYMAN EMRE AKYUZ
Yoénetim Kurulu Uyesi | MUTLU YILMAZ Yoénetim Kurulu Uyesi | HASAN ECE Yénetim Kurulu Uyesi | HUSEYIN KARASOY
Yénetim Kurulu Uyesi | SEDAT GOKMENOGLU Yénetim Kurulu Uyesi [ DAGISTAN BEKIROGLU Yénetim Kurulu Uyesi | TUNCAY DEGERMENCH
Yénetim Kurulu Uyesi | SERIFE VATANSEVER Yénetim Kurulu Uyesi | MUSTAFA BULUT Yénetim Kurulu Uyesi [ OZER OZTURK

SUBE DENETCISi TUNC ALADAGLI SUBE DENETCISI MEHMET CAGDAS SUBE DENETCISI VOLKAN COLAK
SUBE DENETCISI AYTAC SEVIM SUBE DENETCISI GANI AKSU SUBE DENETCISI MURAT GUNAYDIN
SUBE DENETCISI OZAN YESILKAYA SUBE DENETCISI GOKHAN SERDAR OZCANLAR| SUBE DENETCISI MUHAMMET BAKI
DENizZLI izMirR p—

BASKAN BULENT PALA BASKAN SEBNEM SECKIN UGURLU e
BASKAN YARDIMCISI MAHMUT KAYA BASKAN YARDIMCISI | HUSEYIN AVNi GUNDUZ ——
YAZMAN ARIF DONMEZ YAZMAN HACER OZTURA —_—
SAYMAN TURAY VOLKAN AYANOGLU | SAYMAN ZEKIVE FERYAL GEZER — |
Yoénetim Kurulu Uyesi | HATICE ERYIGIT Yénetim Kurulu Uyesi | GULEFER METE —
Yénetim Kurulu Uyesi | MUHSIN TARIK MADRAN Yénetim Kurulu Uyesi | MUMTAZ AYCA T
Yonetim Kurulu Uyesi | ERDEM DURMAZ Yénetim Kurulu Uyesi | EGEMEN AKKUS 1 <25a4a

SUBE DENETCISI ERIM ARICI SUBE DENETCISI AHMET OZTURK

ELEKTRIK
MUHENDISLIGI
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ELEKTRIiK MUHENDISLIGI &

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI SUBELERI

ADANA SUBE

ADRES: Guzelyal Mah. 81098 Sokak No: 1
Cukurova-Adana

TELEFON: +90 322 4583838

FAKS: +90 322 4582450

GSM: +90 533 7228001

E-POSTA: adana@emo.org.tr

ANKARA SUBE

ADRES: Ihlamur Sokak No: 10/1 Kizilay
Cankaya- Ankara

TELEFON: +90 312 2314474

FAKS: +90 312 2321088

GSM: +90 530 7730937

GSM: +90 530 7730938

E-POSTA: ankara@emo.org.ir

ANTALYA SUBE

ADRES: Meltem Mah. 3. Cd. 3808 Sk. No: 20
Antalya

TELEFON: +90 242 2376045

FAKS: +90 242 2376047

GSM: +90 530 7730944

GSM: +90 530 7730943

E-POSTA: antalya@emo.org.ir

BURSA SUBE
ADRES: Bursa Akademik Odalar Birligi

Yerleskesi (BAOB) Odunluk Mah. Akademi Cad.

No: 8 16040 Merkez-Bursa
TELEFON: +90 224 4511212
FAKS: +90 224 4519899
E-POSTA: bursa@emo.org.ir

DENIZLi SUBE

ADRES: Ataturk Blv in-Ba Is Mrk. K6 No: 32
Denizli

TELEFON: +90 258 2425555

FAKS: +90 258 2418832

E-POSTA: denizli@emo.org.ir

DIYARBAKIR SUBE

ADRES: Aliemiri 4. Sokak Muge 6 Apartmani
Kat:1 No: 2 Yenisehir-Diyarbakir

TELEFON: +90 412 2284620

GSM: +90 530 7730942

E-POSTA: diyarbakir@emo.org.tr

ESKISEHIR SUBE

ADRES: Istiklal Mah. Sair Fuzuli Cad. Ozkal Ism.
No:36 K:2 D:1 Odunpazari-Eskisehir

TELEFON: +90 222 2319447

FAKS: 490 222 2319447

GSM: +90 530 7730947

GSM: +90 541 2319447

E-POSTA: eskisehir@emo.org.ir

GAZIANTEP SUBE

ADRES: Emek Mah. 19019 Sk. No: 34/B
Sehitkamil-Gaziantep

TELEFON: +90 342 3219080

FAKS: +90 342 3229977

GSM: +90 533 5713550

E-POSTA: gaziantep@emo.org.ir

ISTANBUL SUBE

ADRES: Ergenekon Mah. Cumhuriyet Cad.
Adli Han 173/3 Harbiye 34367
Sisli-Istanbul

TELEFON: +90 212 2591150

FAKS: +90 212 2583655

GSM: +90 530 7730925

GSM: +90 530 7730926

E-POSTA: istanbul@emo.org.ir

iZMIR SUBE

ADRES: 1337 Sk. No: 16 Kat:8 Ashan
Cankaya-izmir

TELEFON: +90 232 4893435

FAKS: +90 232 4454949

GSM: +90 530 7730952

GSM: +90 530 7730953

E-POSTA: izmir@emo.org.ir

KOCAELI SUBE

ADRES: Omeraga Mah. Naci Girginsoy Sk.
No: 15/3-4 izmit-Kocaeli

TELEFON: +90 262 3254122

FAKS: +90 262 3245456

GSM: +90 530 7730954

GSM: +90 530 7730955

E-POSTA: kocaeli@emo.org.ir

MERSIN SUBE

ADRES: Limonluk Mah. 2417 Sk. No: 5
Yenisehir-Mersin

TELEFON: +90 324 3276871

FAKS: +90 324 3276873

GSM: +90 530 7730956

E-POSTA: mersin@emo.org.ir

SAMSUN SUBE

ADRES: Bahgelievler Mah. Gazanhan Sokak
No: 6 Kat: 2-3 Samsun

TELEFON: +90 362 2311977

FAKS: +90 362 2315131

E-POSTA: samsun@emao.org.ir

TRABZON SUBE

ADRES: iskenderpasa Mah.

Bayraktarlar i Merkezi Kat:3 No: 64 Trabzon
TELEFON:+90 462 3221395

FAKS: +90 462 3265092

E-POSTA: trabzon@emo.org.ir
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yvazilim

MUHENDISLIK OFISLERI ICIN
PROIJE YONETIM ve TAKIP SISTEMI

GUCLU, GUVENLI ALT YAPISI - MOBIL, TABLET ve PC UYUMLULUGU

HER YERDE ULASILABILIR YAPISI - OTOMATIK YEDEKLEME SISTEMi

Calisanlarinizin yaptiklar islerin

durumlarini raporlar.

Musterilerinize
projeleri ile ilgili
Projelerinizi her tim sureci takip
adimda her an
Kentrol etmeniz
saglar

etmesini saglar.
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L (0216) 517 74 84 »= info@kobitakip.com @ www.kobitakip.com
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