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Prof. Dr. Aziz Konukman
Kamunun Kii¢iiltillmesi Kargisinda Olugan Boglugu

Meslek Orgiitlerinin Doldurmasi Gerektigini Soyledi. ..

MESLEKI
DENETIM YOKSA
PIYASA VAHSILESIR

EM Basin- Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Aziz Konukman, kamunun kii¢iiltiilmesinin, TMMOB gibi
meslek 6rgiitlerinin daha aktif olmasi gereken bir siirece isa-
ret ettigini belirtirken, bir miicadele ekseni olarak “kamu-
nun yeniden kamulagtirilacagi bir firsat” degerlendirmesini
yapt1. Mesleki denetimin gerekli ama yeterli olmadigini ifade
eden Konukman, TMMOB’nin alaninin genigletilmesinin
kamusal yarar adina zorunlu olduguna dikkat ¢ekti. Meslek
orgiitlerinin 6zellikle mesleki denetim anlaminda pasifize
edilmeleri durumunda, piyasanin vahsilesecegi uyarisini
yapan Prof. Konukman, “Eger meslek orgiitleri devreye
girmezse kamusal alan tiimiiyle piyasaya esitlenir; yani ar-
tik kamusal alan diye bir sey kalmaz, kamusal hizmet diye
bir sey kalmaz” dedi.

Elektrik Mithendisligi’nin sorularini yanitlayan Prof. Dr.
Aziz Konukman, kamu hizmetinden kamusal denetime,
mesleki denetimden, denetim ve meslek o6rgiitlerinin de-
mokrasi i¢indeki yerine varincaya kadar ¢ok boyutlu olarak
meslek érgiitlerinin konumunu degerlendirdi.

Kamusal denetim ve mesleki denetimi nasil ta-

nimlarsiniz? Mesleki denetimin kamusal denetim

icindeki yeri nedir?
Prof. Konukman: Kamusal denetim temel olarak kamu
yarari ilkesine dayanir. Dolayisiyla kamusal denetim hiz-
metinin Uretimi de kamu kaynaklariyla yapilir. Bu kamu
kaynaklarinin temelinde de yurttaglarin 6dedigi vergiler
vardir. Kamuyu daha genis aliyorum; yani sadece devletle
sinirli ele alirsak dar kalir. Kamu genis anlamda, devletin
yaninda genellikle yasalarindan kaynaklanarak kamu yararini
gozetici olan kurumlar: da kapsar. Mesela TMMOB béyle
bir igleve sahip; genis anlamdaki kamunun i¢indeki bir
aktordiir. Yoksa dar anlamda devletin bir organi degildir,
ama kamusal alanin 6nemli bir pargasi. Ciinkii bu hizmetler
airetilirken, doga korunacak ve bunlar piyasalagtirilmayacak,
ticarete konu olmayacak. Mithendislik dogaya miidahaledir,
¢ok dogal olarak dogay1 doniistuirityor; ama bunu yaparken,
doganin kendini yeniden iiretimini engellemeyecek. Yoksa
ortada ne mithendislik triinleri kalir, ne doganin kendisi
kalir. Bakin, burada bu meslek érgiitiine bir gérev diisiiyor.
Barajlar yapilirken, HES’ler yapilirken, akliniza gelebilecek
dogay1 doniistiiriicii ne kadar hizmet alanlarivarsa, burada,
bizatihi o hizmetin tretiminde yer alacak olan bu meslek
gruplari ayn1 zamanda hem tiretecekler, hem de denetleye-

cekler. Uretim igini tek tek yapabilirler, ama denetim igini
tek baglarina yapamazlar. Onlarin 6rgiitii bunu yapabilecek
olan bir aktérdiir.

EMO’nun diizenledigi kamusal ve mesleki de-
netim konusunun ele alindig: Hizmet Uretim
Calistayr’ni yakindan takip ettiniz. Calistaydaki
tartismalar 1s1iginda mesleki denetimin siniri sizce
nasil belirlenmelidir?

Prof. Konukman: Cok karigtirilan bir gey oluyor burada.
Teknik mesleki denetimle kamu hizmeti denetimi nerede
basliyor, nerede bitiyor? Bir bakiyorsun, ikisi esdeger gorii-
niiyor. Ikisi aslinda farkli bir sey, ama her mesleki denetim
ayni zamanda da dolayli sekilde bir kamusal denetimdir.
Cunki siz, meslektaginizin yaptig: igleri nasil denetliyor-
sunuz? Standartlar belirliyorsunuz, ilkeler koyuyorsunuz.
Hatta bunun etik ilkeleri de var, yonetmelik hazirliyorsunuz.
Bunun her biri bir standart. Bunu kim yapacak? TMMOB
yapacak. Eger buna uygun bir kamu hizmet iiretimi varsa,
buna uygun sartlarda, zaten kamusal denetim de saglikli
bir sekilde yurtiyecek demektir. Niye? Clinki siz, meslegin
kosullarina uygun hizmet tiretimini sagladiginiz zaman, o
konutlar daha saglikli olacak, o asansor daha saglikli olacak.
Ama o ilkeleri, o standartlari, o etik kurallar1 tamamuyla pi-
yasanin giidiimiine verirseniz, o zaman ne olacak? Dolayli
olarak kamusal denetimde ¢ok ciddi sorunlarla kargilaga-
caksiniz, yani neredeyse ayipli mal gibi ayipli mithendislik
hizmetleri olacak. Ayipli oldugu zaman da burada kimine
g6z yumulacak, kimine géz yumulmayacak filan. Onun
i¢in, ikisini birbirinin tamamlayicis1 gibi gérelim; yani
biri olmazsa digeri olmuyor. Bir laf vardir; “Gerekli, ama
yeterli kogul degil” derler. Mesleki denetim gerekli, ama
sirf “Mesleki denetim yaptik, bizim asli gérevimiz budur.
Dolayisiyla “Obiirii zaten otomatikman gelecektir” tespiti
dogru degil.
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Peki kamusal denetimin disina diisen béliimii var
mudir sizce?

Prof. Konukman: Ozellikle bu ticarilesmelerle birlikte bu
alanlar grilesti; yani neyin nerede bagladigini, nerede bitti-
gini bilemiyorsunuz. Siz, ona hizmet iiretimi diyorsunuz.
Asansor denetimi filan hizmet tiretimi kategorisine giriyor
galiba. Sizin bilanc¢olarinizdaki adi dyle ya.

Denetim yaparak, bir taraftan iiyelerine, miihen-
dislere hizmet verdikleri diisiniiliiyor. Aslinda
hizmet iiretimi daha genis bir kavram oldugu
icin denetim hizmeti diyelim. Kapitalizmin bu-
2in geldigi asamada siklikla her tiirlii denetimin
ozellikle sermaye iizerindeki denetimlerin gevse-
tilmesine tanik oluyoruz: Bu siirecle birlikte nasil
degerlendirirsiniz?

Prof. Konukman: Kiiresellesmeyle birlikte kamunun
miidahale alanmi daraltilmaya baglandi. Daha 6nceki ser-
maye birikim modelini hatirlayalim; kitlesel uretim, kit-
lesel tiiketim. Orada kamuya biiyiik bir gorev disiiyordu.
Ciinkii kamu, artik degerin realizasyon sorununu piyasalar
¢ozemedigi zaman devreye girerek alim yapiyordu, sunu
yaptyordu, bunu yapiyordu ve sistemi dengeye getiriyordu.
Egitim, saglik gibi, 6zel sektér kendi imkanlariyla yapmaya
kalksa, bu hazir iggiicinii bulmas: i¢in diinyanin masrafini
yapmasi gerekir.

Meshur petrol kriziyle beraber sistem krize girince 70’11
yillarin sonunda, yeni bir birikim modeli arayig1 oldu. Burada
artik kapitalistler her tiirlii dogrudan ve dolayli maliyetleri
minimize etmeye bagladi. Bu da ka¢inilmaz olarak kamu-
nun miidahale alanlarinin daraltilmasini giindeme getirdi.
“Ben, artan maliyetlerimden kurtulayim, yeniden kirli alana
doneyim” arayis: iginde olunca, emekgilerin refah devleti
uygulamalariyla kazanilmis olan ne kadar haklari varsa
bu yiiklerden 6zel sektoriin kurtulmas: gerekiyordu. Yeni
kamu anlayis1 buna goére dizayn edildi: Ug alandan artik
kamu ¢ekilecek: Mumkiin mertebe kiiciik biitce, miim-
kiin mertebe Ki'T’leri satmak, 6zellegtirmek ve kurallarin
onemli bir kismini kaldirmak. Clinkii her bir kural, aslinda
bir maliyet. Asgari licret bir kural, ama bir maliyet. Fazla
mesai bir regiilasyon, ama maliyet. Kadinlara dogum izni,
evet, bir hak; ama bir maliyet. Ne yapacaksiniz; biitiin bu
kurallar: tek tek tasfiye edeceksiniz, her biri belli zaman
araliklariyla olabiliyor; ¢linkii siniflar dengesi hemen izin
vermiyor. Ornegin asgari iicret hemen tasfiye olamaz; 6nce
bélgesel iicret, sonra tasfiye gibi. Hemen pat diye 8 saati
tasfiye edemiyorsun. Atipik istthdam bi¢imleri, part-time,
evden caligma vesaire. Bunlar, hem dar anlamda devletin
alanin1 daraltiyor, hem de kamusal alanda aktor olabilecek
orgiitlerin de alanini daraltiyor.

Meslek orgiitlerinin yasalarinin ¢ikis donemini hatirlayalim.
TMMOB Yasasi, Fordist sermaye birikim modeli donemine
tekabiil ediyor, 54’ler filan. Dolayisiyla kamunun genigleyici
konjonktiiriinde yeni bir kamusal aktor olarak devreye gir-
migti. Ozellikle 2. Diinya Savagi’ndan sonra cevre iilkelerin
¢ogunda kamu geniglemisti. Simdi hangi déneme geliyoruz;
kamunun daraltilmasi. Kamusal alandaki akt6rleri de yavas
yavas tasfiye et kardesim. Kim bunlar; meslek orgiitleri.

Mesleki denetim kapsamini daraltmaya hatta
kaldirmaya yénelik olarak meslek orgiitlerinin
denetim yetkisinin kullanilmasina kars: diizen-
lemeleri nasil degerlendiriyorsunuz?

Prof. Konukman: Burada hangi alana sikigtiracaklar?
Galiba o Torba Yasa Anayasa’ya aykirilikla Anayasa Mah-
kemesi’ne gitti ya, orada ilging bir laf var; “Mesleki denetimi
kaldiramazsiniz. Mesleki denetim asli gorevidir” diyor. Boy-
le ayirimlar yaptigimizda, o zaman mesleki denetim dar an-
lamuiyla ele alinirsa, sistem TMMOByi bir meslegi koruyan,
mithendisi sistemin i¢inde koruyan bir aktor olarak goriiyor
demektir. Oysa bizim yorumumuz, Anayasa Mahkemesi’nin
daha da 6tesine gecip, “Hayir, sadece mesleki denetime si-
kigtiramazsiniz. Mesleki denetim dar anlamda bir kamusal
denetim. Daha genig olmalidir.” Yani kamu hizmetlerini
ne kadar ticarilesmeye aciyorsaniz, TMMOB’nin alaninin
o kadar geniglemesi lazim. Niye? Ciinki ikili iglevi var; bir
teknik denetim, bir de 6biur turlii denetim. Ticarilesmeye
girdigi zaman, o alanda mutlaka devletin biraktig1 boglugun
bu tiir meslek orgiitlerinin getirecegi regiilasyonlarla dol-
mast lazim. Bu dolmadig1 anda piyasa inanilmaz vahsilesir,
inanilmaz acimasiz hale gelebilir.

Kamusal Alanin Piyasaya Egitlenmesi T'ehlikesi

Mesela bugday piyasasinda, 80 6ncesi yillarda ne yapiyoruz;
Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kuruyoruz. Normalde, bu bir
piyasa uretimi. Devlet, burada boglugu taban fiyatlariyla
dolduruyor. Devleti, regiile eden en 6nemli aktorii bura-
dan cektiniz. Iste o boglugu mutlaka ve mutlaka bu meslek
orgiitlerinin doldurmasi lazim. Yeni dénemde meslek 6r-
giitlerinin alaninin daha da genisletilmesi lazim. Biraz alan
dardi; ¢iinkii devlet de vardi orada. Hep soyle derim zaten:
Devletgilik, kamuculugu belli 6l¢iilerde meslek orgiitleri
i¢in oldirir. Cinki “kamuculuk=devlet¢ilik” olmadig1 i¢in
bunu séyliiyorum. Eger meslek 6rgiitleri devreye girmezse
kamusal alan tiimiiyle piyasaya esitlenir; yani artik kamusal
alan diye bir gey kalmaz, kamusal hizmet diye bir sey kalmaz.
Bazi arkadaglarin dediginin tersine -TMMOB de kiigiil-
mek durumundadir diyorlar- devletin kii¢iilmesiyle birlik-
te TMMOB’nin alaninin agilmasi gerektigini sdyliiyorum.
Kamunun yeniden kamulastirilmasi gibi; kamunun daha

Kamu hizmetlerini ne kadar ticarilesmeye aciyorsaniz, TMMOB’nin alaninin o
kadar genislemesi lazim. Niye? Cunkai ikili islevi var; bir teknik denetim, bir de
obiir tiirli denetim. Ticarilesmeye girdigi zaman, o alanda mutlaka devletin
biraktigi boslugun bu tiir meslek orgitlerinin getirecegi regilasyonlarla
dolmasi lazim. Bu dolmadigi anda piyasa inanilmaz vahsilesir, inanilmaz
acimasiz hale gelebilir.
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demokratiklesme olanagi dogdu, eger TMMOB engellen-
mezse. Bu engelin bir kismi 6rgiitiin kendi iginden gelebilir:
“Her sey piyasalasti. Biz simdi burada yer alirsak, rekabet
eden bir kurum gibi olacagiz. Bu da bizim asli gérevimizi
engellemez mi?” Tam da belki istedigimiz oluyor; bundan
sonra esas anlamda asli gérevimiz olan mesleki denetime
girecegiz. Yani tehlike gibi goziiken gey, aslinda firsat. “Ger-
¢ek TMMOB de zaten burada var olabilir” diigiincesinde
bir siirti insan var.

Ozetle soyle soyleyeyim: Birileri diyor ki, “Biz bu alanlardan
ne kadar ¢ekilirsek, asli alanimiza, mesleki denetim alanimi-
za donecegiz.” Bunu derken de aslinda “Cok da yapmiyoruz
bunu” anlayig1 da var. Sizin yap: denetimini filan mesleki
denetim olarak gérmiiyor. “Kavram kargasasi var” demek-
ten kastim oydu. Mesela asans6r denetimini, topraklama
ol¢iimiinii bir denetim olarak gérmiiyor. “Uyesiyle gatigan,
iiyesiyle rekabet eden TMMOB olmasin” diyorlar. Hizmet
iretim kalemi biiytk, tiye aidatlar1 son derece kiiguk. Hiz-
met uretim kalemi kiigiiliince gergek evimize donecegiz
seklinde ug bir anlayis da var.

Obiir tarafta da, “Hayir, bu alanlar1 birakirsak, buray: 6zel
sektoriin kar hirsiyla dolu olan kurumlar dolduracak. Aynen
asgari Ucret tespitinde oldugu gibi, “Bir miithendislik igi
asgari su isle yapilmalidir” da oldugu gibi. Kapitalizm bu
kullanim degerive degisim degeri arasinda farklilik yarattigi
i¢in, biz, o degisim degerinin asgari diizeylerini belirleyelim.
“Saldim gayira, Mevla’'m kayira” dersen, o malin fiyatlar: alir
bagini gider. Teknik denetim dedigim seyleri yapabilmek
i¢in bir finansmana ihtiyag¢ var. Bu, sadece iiyenin kendi
imkanlariyla olmaz.

GATS’la birlikte daha tehlikeli bir sey daha geliyor. Kiiciik
olan biuirolarin da yagama gansi olmayacak; ayni avukatlik
biirolarinda oldugu gibi. Mali misavirlik sirketleri de ¢ok
buytik sirketlerin zaten tageronu. Eskiden miisavirken,
biron varken, simdi bunlarin elemani olacaksin. Buraya
dogru gidiyor. Mithendis siradan bir ig¢i olup biiyiik sirketin
elemani oldugu andan itibaren zaten buit¢enizdeki hizmet
iiretim kalemi ¢ok ciddi anlamda daralacak. O zaman belki
daha saglikli olacak. Yani eskiden tek tek iiyeleriyle belki
dedikleri tehlike doguyordu, yani iiye ile rekabet gibi go-
riltyorsa bile, simdi koskoca tekel olacak karsisinda. Yani
TMMOB’nin bu alanlarda, bu denetim alanlarinda varligi
artik seceneksiz bir sekilde, “Yasalar engellese dahi ben
buradayim” demesi gereken bir stirece dogru gidiyor GATS
yluziinden. Benim gordiigiim manzara bu.

Sermayenin Tercihi TMMOB Degil, STK

Devletin cekilmesini TMMOB’nin ya da odalarin
daha fazla mesleki denetime girmesi icin bir fir-
sat olarak gordiiniiz. Fakat bir taraftan hem iist
yapisal olarak siyasal bir miidahale var, hem de
devletin kiiciiltiilmesinin yansimasi var: Var olan
mesleki denetimleri de engellemeye yonelik dii-
zenleme arayislar1 var. Bir miicadele ekseni olarak
firsattan mi bahsediyorsunuz?

Prof. Konukman: Evet, o anlamda. Yoksa, sistemin kendi
mantig1 agisindan degil. Ciinkii sistem onu NGO (Non-Go-
vernmental Organization-Sivil Toplum Kurulugu-STK) ile
dolduruyor. Sistem yonetigim ad1 altinda ne yapiyor; “Dev-
let; ¢ekil bu alandan” diyor. O ¢ekildigi alan1 6zel sektore

veriyor Ozellestirmeyle. Kamusal alandan ben ¢ekiliyorum
ya devlet olarak, bu yeri kiminle dolduruyor; sivil toplumu
koyuyor buraya; “katilimer” diyor, “saydam” diyor, “miithis”
diyor ve “Burada daha iyi kamu denetimi gelecek” diyor;
Ciinkit NGO diyor.

Dogrudan demokrasinin de anahtari olarak sunu-
luyor. Buna paralel olarak kiiresellesme siirecinde
Tiirkiye’nin idari yapilanmasi icinde yer almayan
pek cok yeni kurul olusturuldu. Kamuda yeniden
yapilanma reformlar: adr altinda diizenlemeler
yasama gecirildi.
Prof. Konukman: Dogrudan demokrasi diyor. Artik si-
yaset, ekonomi birbirinden ayrist1 her geyiyle. Diizenleyici
kurullar, Rekabet Kurulu, Enerji Kurulu, bir siirii. Baki-
yorsun, miithig, bize bagka bir diinya anlatiliyor. Burada
TMMOB’ye yer yok. TMMOB’ye yer varmug gibi goziiken
STK bélimii. Ama TMMOB’nin STK oldugunu ben zaten
kabul etmiyorum. Onlar da kabul etmiyor ki, cagirmiyorlar
hi¢bir karar siireclerine. Ancak siz paydagsaniz, bir olayda
dogrudan tarafsaniz, sizi bir yasa goriigmesine ¢agiriyorlar.
Soyle bir tabirleri var: “Eger bir olgu karsisinda dogrudan
sizin menfaatleriniz etkileniyorsa, siz stakeholder’sunuz
(paydas) ve o siirecte yer almalisiniz” diyor. Séylemek
istedigim sey su: Uluslararas: sermayenin diinyasinda
TMMOB cok detayda var. Mesela “Miuhendisiniz ahlaki
kurallara uygun mu, degil mi? Doktorlar Hipokrat Yemini’ne
uygun hareket ediyor mu? Odalar yapsin bunu” diyor. Ama
bakin, ne kadar daraltiyor. Onlarin diinyasinda, bu isi artik
STK’lar yapacak. Belki ad1 miithendisler dernegi olacak.
Mesela o tiir geyler kurulabilir yakinda, yani TMMOB’yi
oraya dogru itebilirler; “Sivil toplum kurulusu olsun, meslek
orgiitii gibi davranmasin.”

Bu idari anlamda yapilan miidahaleleri nasil de-
Zerlendirirsiniz?

Prof. Konukman: Neoliberal politikalar 80’li yillarda yay-
ginlagtiya, hemen krizlere sahit olduk; Rusya krizi, Brezilya,
Giiney Kore, Asya krizleri, Meksika. Biitiin bu krizler sunu
glindeme getirdi: Piyasanin kendi halinde bunlari yapmasini
bekleyemeyiz. Piyasa-devlet karsgitligi yapmayalim, piyasa-
devlet dostlugu yaratalim. Bunun i¢in de “Devleti yeniden
goreve cagiralim” dediler. Buna da “Post Washington
Uzlagmas1” dediler. Dolayisiyla piyasa dostu bir devleti ¢ca-
giracagiz. Bu kalkinmaci devlet olmayacak. Bu, Keynes’in
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki refah devleti olmayacak.
Tam tersine, bu devlet diizenleyici olacak. Hatta bazilari
“Yeniden diizenleme” diyorlar bu déneme. Kim olacak;
bagimsiz denetim kurumlari olacak. Peki, bunlar klasik
bir kamu kurulusu mu olacak; hayir. Tam tersine, bunlar
ui¢li yapida olacak; yonetisim. Nedir? Biirokrasi olacak, si-
vil toplum kurumlar1 olacak, 6zel sektor olacak. “Ne giizel,
tamam. Demokratik bir sey” diyorsun; yalniz, sivil toplum
kuruluglarinin arka planina baktigin zaman gériiyorsun ki,
sermaye tabanli kuruluglar. Ben STK’lara Sermaye Tabanl
Kurulug diyorum. Ciinkii orada TESEV var, TUSIAD var,
TISKvar. STK’nin arkasini kazidiginizda kim var; sermaye
var. Zaten sermayenin iktidari. Karar mekanizmalarinda-
ki ii¢ koltugun da sermayeye aktarildigi bir model. Hani,
Lenin’in meshur seyi vardir ya; “Tiim iktidar Sovyetlere!”
Burada da tiim iktidar sermayeye. TMMOB yok, T'T'B yok...
Model bu.
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Kiiresellesme, kamusal alanda daha aktif olmasina, genig-
lemesine izin vermiyor. Ben de diyorum ki, aslinda kiire-
sellesmenin bizatihi kendisi bu alani yaratiyor. Ama neye
dayanarak soyliiyorum? Kendisine verilen gorev, hukuken
yerinde duruyor. 80 6ncesinde, orada kamu kelimesini kul-
lanmazdik, hatta TMMOB’nin devlet karsitligi vards, devlet
burjuvazinin devletiydi.

Devletin kurumlari iizerinde de belki bir kamu-
sal denetim ihtiyacini yerine getirmeye doniik bir
islev iistleniyordu. Mesleki denetim kapsamini da-
raltmaya hatta kaldirmaya yonelik olarak meslek
orgiitlerinin denetim yetkisinin kullanilmasina
kars1 diizenlemeler yapilmasinda bu da etken
midir?
Prof. Konukman:Evet. Ama 80’den sonra devletin alani
daraltilinca, miidahale big¢imleri daraltilinca, kamusal alanda
bir bosluk yaratildi. Bunu sistem 6zele verdigi zaman da,
“STK olarak da denetimi sen yap” diyor. Hatta daha da 6teye
gidiyor, denetim sirketlerine izin veriyor. Hatta kamunun
denetlemekle gorevli EPDK’sina diyor ki, “Sen her seye
yetigemezsin. Bu dagitim sirketlerini 6zellestirdik. Sen bun-
larin i¢ine girme. Hizmet satin al, s6zlesme yap ve denetim
isini o yapsin.” TMMOB demiyor, dikkat et. Clinkii ona
izin veriyor model. Siz de ne yapiyorsunuz; “Olur mu Gyle
sey?” diyorsunuz. Bir ydnetmelik hazirlaniyor, yonetmelige
itiraz ediyorsunuz. Hemen kanun ¢ikartiyor, yonetmelikten
daha giiclii. Bu sefer kanunu iptal ettiriyorsunuz, o giin se-
viniyorsunuz, basin aciklamasi yapiyorsunuz, bir giin sonra
Meclis’ten bir yasa geciyor, tekrar kuruluyor. Daha vahimi
ne? Oyle ii¢ kagit yapiyorlar ki, “EPDK yerine Enerji ve Tabii
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geliyor.
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Kaynaklar Bakanlig1 yapabilir” diyor. Ama bir madde daha
var yanda, “EPDK da isterse...” diyor. Bu, sunu gosteriyor:
Cokuluslu sirketler, kiiresellesme giindeminde TMMOB
yok; ama bunun olmamasi demek, sizin olmayacaginiz anla-
mina gelmiyor. Siz de bunun farkindasiniz ki, bu miicadeleyi
sonuna kadar yapiyorsunuz. Dagitim 6zellestirmeleri bitti.
Simdi onu denetleyecek sey tamamen 6zel sirketler filan
olacak.

Kapitalizmin bugiin geldigi asamada, siklikla her
tirlii denetimin, 6zellikle sermaye iizerindeki
denetimlerin gevsetilmesine, hatta denetimlerin
bizzat denetlenen konumundaki sermaye tara-
findan iicreti 6denen piyasalasma siireclerine
tabi kilinmasina tanik oluyoruz. Bu gidisati nasil
degerlendiriyorsunuz?

Prof. Konukman: Zaten Yap: Denetimin Yasas: da dyle.
Orada denetimi yapan kigi patronunu denetliyor. Komedi.
Simdi biraz daha giiglendirecekler onu, patronun kargisinda
bagka bir patron ¢ikacak, denetimin patronu olacak o; yani
biraz daha pazarlik giicleri artacak, sadece o kadar. Ama
sermayenin denetlenmesi anlamina gelecegini zannet-
miyorum. Zaten kapitalizm denetimden hoslanmaz, ama
uzun vadede g6yle bir sorun var: Mesela deprem. Devletin
formel yapilar1 icerisinde yok, ama gtiralarda TMMOB var.
Oradaki toplantilarda onerileri var; fakat resmi iglerde yeri
yok. Niye? O denetimler birer maliyet getirecek, o maliyet
sirketin karini etkileyecek, buitiin yapilar: etkileyecek. Bun-
lar1 saglamlastirayim diyeceksin, bir siirii sorun olacak. Afet
Yasast’'n1 ¢ikartti, TMMOB yok. Uzun vadede aslinda bu,
sistemin temeline dinamit koymak demektir.
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Onun i¢in, mecazi anlamda bir laf sdyledim sizin ¢aligtayda,
“Son tahlilde, aslinda kapitalizm gelecegini teminat altina
almak istiyorsa, TMMOB gibi kuruluglarin olmas: lazim”
dedim. Karlilig1 olumsuz etkiler TMMOB’nin varligi, ama
uzun vadede, yani yangin ¢cikmayacak konut, yikilmayacak
bina, bunlar sisteme megruiyetini kazandirir. Kisa vadede
ise binalar yikilacak kardesim, savaglar olacak ki, kar oran-
lar1 diigtiigti zaman tekrar yiikselebilsin... Yani kapitalizmin
Oyle bir paradoksu var. Mesela denetimden ge¢mis sirketin
marka degeri yiikseliyor. Keynes’in meshur bir lafi vardir;
“Uzun donemde hepimiz 6litytiz.” Yani uzun donemi kimse
diigiinmez. Ortada béyle bir paradoks var.

Idariyapiya yapilan miidahalelerle kamusal dene-
time ve denetim siireclerine yapilan miidahaleler
arasinda paralellik var midir? Genel bir cercevede
kurdugunuz baglantiyi islevsel olarak biraz daha
ayrintilandirabilir misiniz?

Prof. Konukman: Var, tabii. Bir gseyin miulkiyet bi¢imi
olarak devletten alinip 6zel sektére verilmesinin yetmeye-
cegini gordiller. Cunkii o sirada kamusal denetim olursa,
sermaye yitksek kérla galisamayacak, kendi miilkiyetinde
olsa dahi. Bir 6rnek verelim. Ozellestirme Kurulu karari,
ozellikle dagitim sirketlerinin 6zellestirmesinde; “Kayip-
kacak oranlar1 6zellestirme sonrasi indirilecektir” diyor.
Yatirimlar yapiliyor mu; yapmiyor, belli. Ama 6zele verirse,
¢ok rahat bir gekilde yapmamas: iizerinden bir yaptirimi
olmayacak. T'am tersine, “Uygundur” diyecek.

TMMOB Ayak Bag1 Olarak Goriiliyor

Hatta bu EPDK gibi kurullar ya da Seker Kurulu gibi ku-
rullar AKP Dénemi’nde bir degisiklige daha ugradi bu yetki
yasalariyla beraber. Bunlar da merkezilesgti. Onun i¢in bazi-
lar1 “State governance” diyorlar, devlet yonetigimi. Ecevit’i
hatirlayin. Ecevit ne dedi; “Tiirkiye’yi biz mi yonetiyoruz,
bunlar m1 y6netiyor?” Ama onun kurulus nedeni o zaten.
Ciinki siyasetci popiilist davranabiliyor. “Siyaset¢i, oy ugru-
na TUSIAD’1 diigiinmeyebiliyor, TISK’i diigiinmeyebiliyor
zaman zaman. Diizenleyici kurul kurarsak, popiilizmden
kopar siyaset¢i. “Yonetim artik ticli yapiya gecti” diyorlar
ya, bu bile yeterli gériilmemis olmali ki, Erdogan bunu ne
yapti; bu diizenleyici kurulu kendine bagladi kanun hiik-
miinde kararnamelerle. Olacak sey degil. Diinyada ancak
Latin Amerika iilkelerinde var, digerlerinde yok. Diizenleyici
kurul kurdum, ne gerekgesiyle; siyaset ekonomiye karigiyor.
Ne demek? Halka dontik, se¢im zamanlari bir se¢im biitgesi
yapiyor. Ne yapalim? Oyle bir elini kolunu baglayalim ki bu
siyaset¢inin, tamamiyla uluslararasi kuruluglarin da gozeti-
minde kendi i¢ denetimlerini kursun bunlar. Kuruldu. Fakat
i¢ koltugun sermayeye ayrildig: dizen bile yetersiz ki...
EPDK; bunlarin adamlari zaten. Denetimi bunlar yapsa bir
sorun ¢ikar m1? Ama giivenmiyorlar ki, “Ozel bir denetim
sirketiyle satin alma s6zlesmesi yap, denetimi 6zele yaptir”
diyorlar. Biitiin yonetisim modeli orada seker gibi duruyor.
O kararlara bakin, hepsi sermayenin lehine. Ama onda bile
bir belirsizlik var diye, “Kamunun K’sina bizim tahammiilii-
miiz yok. Bunu nereye verelim; denetim sirketine” diyor. “O
zaman EPDK’y1 da ne yapayim; Bagbakanliga baglayayim.”
Dehget! Tim iktidar artik sermayeye. Tayyip Erdogan’a gibi
goziikiiyor; ama aslinda sermayeye, yani hi¢ tereddiide yer
birakmaksizin. EPDK’nin ayak bagi goruldugi bir yerde
TMMOB filan tamamuiyla ayak bagi. Adam, kamunun kendi

denetim kurumunu bile ayak bag: gériiyor, Sayistay’1 bile.
Sayigtay dedigin kim? Meclis’ten atiyor, biitiin kurul tiyeleri
onlar tarafindan ataniyor. Meclis’teki cogunluk kim? AKP.
Onlara bile tahammiilii yok. Gidin, bakin. “Bagbakanlik bilgi
ulagtirmadig: i¢in” deniliyor.

Soyle diigiinelim: Bunlardan bagimsiz, kanun hitkmiinde
kararname ve torba yasalarini niye mevcut kanun yapma
siireclerinden bagimsiz gelistirdigini bir diisiinelim. Meclis
agirlik olarak AKP’nin elinde degil mi? Hiikiimet de onun
elinde. Istedigi kanunu ¢ikartabilir mi, hicbir engeli var
m1? Yok. Zaten ¢ikartacak. Mesruiyet agisinda birinci yol
¢ok cok saglikli. Uluslararas: sermaye, sermaye, o kadar
aceleciler ki... “Bekleyemeyiz biz. Kanun oraya gidecek,
oradan gelecek filan.”

Tarihin hi¢bir doneminde sermayenin bu kadar dogrudan
temsilciligini iistlenmis bir iktidar yok. Ne olur, su karig-
tirilmasin: Birileri hala “Laik TUSIAD, sekiiler TUSIAD,
obiirkit MUSIAD” diyor. Evet, pasta kavgas1 var, ihale kav-
gas1 var; ama ayni gemideler. Kayike1 kavgasi onlar. Onun
icin TUSIAD agzin1 acamuyor hicbir seye. Dolayisiyla ina-
nilmaz bir sekilde sermayenin hi¢bir piiriiz yer almaksizin
hakimiyetini tescil etti bu uygulamalar. Ustelik, Anayasa
Mahkemesi’'ni yeniden dizayn etti, mahkemeleri yeniden
dizayn etti.

Kurullar, hem diizenleyici hem denetleyici ko-
numda yer aliyorlar. Ama TMMOB s6z konusu
oldugunda, hem diizenleyici, hem denetleyici
olmasi1 sorun olarak yansitiliyor. Bunu nasil de-
Zerlendirmek lazim?

Prof. Konukman: Is yapacaksin, yani “Su soyle yapilir”
filan diye soyleyeceksin. EPDK’ninki 6yle degil, piyasaya
iliskin diizenleme. Ikisi de diizenleme; ama birisi piyasay1
diizenleme, ayn1 zamanda denetleme. TMMOB’deki kendi
i¢ine iligkin seyleri dizenleme, bize i¢kin. Mithendislik as-
gari iicreti gibi diizenlemeler zaten denetime yonelik oldugu
i¢in diger diizenlemelerden farkli oldugunu diisiiniyorum.
Sen ne yapmuis oluyorsun bu miidahaleyle? Kullanim ve de-
gisim degeri dedik. Arz-talep dengesine biraktigin zaman,
ornegin Tabip Odas: diyor ki “Bu buraya diigemez kar-
desim. Bu adam malzeme aliyor vesaire. Miimkiin degil”
diyor. Ama piyasa mantigina gore fiyatin diigmesi lazim.
Kullanim degeriyle degisim degeri arasinda minimum bir
kural koyarak, kullanim degerinden nereye gidiyorsun; de-
gisim degerine bir minimum fiyat belirlemeye gidiyorsun.
Odanin giizelligine bak.

TMMOB ve odalarinin yaptig: denetim hizmetine
iliskin bu noktaya geldikten sonra daha ileri gide-
cek olursak; diyelim bir hizmetin iiretilme ihtiyaci
var. Devlet bu alandan cekilmis ve tamamen 6zel
sektore birakilmis; ama bunun yarattig: yoksun-
luktan diyelim, bu hizmet acigin1 hisseden yerler
var. Bu tiir durumlarda meslek orgiitleri dogrudan
hizmet tliretimi icinde olmali midir?

Prof. Konukman: Inanilmaz kritik, belki de en ¢ok tar-
tisilmas: gereken bir yere geldik. Piyasada eger bir rant
olugmasini engellemek istiyorsaniz... Senin dedigin bir
nevi rant. Ne oluyor; hizmeti alamiyor adam. Alamayinca,
bir bosluk var yani.
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Diyelim ki kiiciik bir yerde, miihendislik hizme-

tini karsilamak icin parasal karsilig: da yeterli

olmadigi icin oraya gitmeye gerek gérmiiyor.
Prof. Konukman: Denetimin her alaninda hig tereddiitsiiz
yer almali TMMOB. Yer almazsak, bizim digimizda zaten
piyasalagti. Bu benimle ilgili bir sey degil, ben almadim ki bu
karari. Ben ¢ekildigim zaman bunlar var ortada. Hizmetin
hi¢ yapilmama ihtimali de var. Ama hizmetin yapilmamasi;
refah kayb:1 demek. Bu kayip da dikkate almamiz gereken
bir gey. Dolayisiyla ben, olmasi taraftariyim.

Kitlik Rantina Miidahale Gerekir

Mesela Eczacilar Odasi’nin Tiirkiye’de bulunma-
yan ilaclar1 getirmesi...

Prof. Konukman: Eczacilar Odasi’nda bana dediler ki;
“Hocam; 6lsiin ya. Kapitalizmin sefalet irettigi, insanlar1
magdur ettigi anlasilsin. Oda niye payanda oluyor?” Kamusal
alan1 oyle tarif edemezsin. Sen yapmadigin zaman... Orne-
gin ig¢i sagligina iligkin, 15 giinliik kursla uzmanlik belgesi
veriyorlar. “Insanlar 6liiyor, cinayetler oluyor. Béyle bir yasa
gerekli” dedik. Ama yasa nasil ¢ikt1; patronun buitiin sorum-
lulugunu ¢alistirdig1 elemanina yiikleten bir sistem olarak
¢ikti. Dolayisiyla boyle igler de kamusal gorev. Ciinkii kamu
adina bu igleri yapanlarin soyle bir sorumlulugu var: Ka-
musal alanda yaratilmig o boslugu piyasanin doldurmasina
izin vermeyecek. Piyasa, olasiliklar iginde en kotii olasiliktr;
¢iinkii igin i¢inde, kitlik ranti var, karaborsa var. Miidahale
edeceksin kardesim.

Mesleki denetimin demokrasi ve siyasal yonetimle
iliskisini nasil kurmaliyiz?

Prof. Konukman: Cok sorunlu bir alan o. Mesela korpo-
ratizm diye bir gey var. Meslek orgiitleri izerinden, “Onlar
ne diyorsa, onlarin dedikleri uygulansin” da dogru degil.
Ciinkii meslek orgiitleri, ad1 tizerinde, belli menfaatleri
temsil ediyor. Halbuki demokrasi ise, kimsenin 6tekilesti-
rilmeden, herkesin katkilarinin alindig1 rejimin adi. Bazilar1
ona inang sistemi diyor. Hayir. Ateist adam. Ateisti, dindar
biitiin fraksiyonlara kars: koruyacaksin. Orada da meslek
orgiitleri demokrasinin olmazsa olmaz bir kogulu, katilim-
ciligin en énemli unsurlarindan biri; ama tamamaiyla karar
mekanizmalarinda onlarin ¢ok belirleyici oldugu yapilara
gidersek, o biraz korporatist bir yapilanmaya dogru gider ki,
fasizmde kargilig1 olmus, yani somut sonuclar alinmig bir
sey. O da ¢ok istenilir bir gey degil. Cok teknisist olmayacak.
Belki de bazen mithendislerin dediginin tersini yapacagiz;
yani toplumun kabullenelebilir 6l¢iileriyle miithendisligi
bulusturacagiz. Onun i¢in zaten ne diyor sizin sloganiniz;
toplumcu mithendislik.

Mesela kadin kotas1 deniliyor, bilmem ne kotas1 deniliyor
ya, eger gii¢ iliskileri icerisinde TMMOB siyasette yer
alamiyorsa, siyasal partiler lizerinden kotalar getirilerek,
meslek orgiitlerinin partilerde s6ziiniin sdylenecegi bir
konuma getirilmesini siddetle savunuyorum mesela. O
zaman bazi dizenlemeleri yapamayacaklardir TMMOB’ye
ragmen. Bu ¢cok 6nemli bir gey. Fiili durumu da s6yleyeyim.
En sagcisindan en solcusuna kadar, bir kanun goriisiiliirken
ilk bagvurulan kaynak hangisi, biliyor musunuz? TMMOB
ve Tabipler Birligi, sendikalarin yayinlari. Ilkokul mezunu
adam, secilmig gelmis, tasar1 goriisiiliiyor. Ne yapacak?
Sunu kabul etmiyorum, sakin 6yle anlagilmasin: Eski DISK

Baskanu istifa ediyor, eski DISK Bagkani olarak bir parti...
Sigrama tahtasi oluyor. O zaman kimse ciddiye almaz orada.
Tarihsel 6rnekleri var. DISK bagkanlar1, Tiirk-Ig bagkanlar
Parlamento’ya gitti, hi¢bir etkinlikleri olmadi. Benim dedi-
gim, orgiitli temsil. Emekten yana buitiin partilerde meslek
orgiitlerinin ciddi bir sekilde agirligi olmasi lazim. Ideoloji
tabii ki belirleyici, ama ideolojinin de saglam bilgilerle do-
natilmasi lazim. Bu birikim de bu odalarda var.

Kamu I¢in Mesleki Denetim Faydali

Son olarak, meslek orgiitleri sizce nasil bir yol
izlemeli?

Prof. Konukman: Miihendisin standartlari, mithendislik
hizmetinin tanimi, bunlar1 eger bu Oda belirleyemezse, o
zaman ne olacak; paralel oda gibi bir sey ¢ikacak. Birisi
kalkip teknisyenlere diploma veriyor. Ne olacak; Oda’nin
otomatikman {iiyesi olacak bunlar, degil mi? “Kétii para iyi
paray1 kovar” diye bir Gresham Yasasi var. Benim korkum,
bu tiir diplomalarla kétii mithendislik uygulamalar1 yaygin-
lasacak, iyi mithendisi kovacak ve kovdugu zaman, Oda da
kot mithendislerin 6rgiitil olacak. Tehlike bu.

Denetim gittigi an hepsi alan olarak gidecektir. “Mesleki
denetim gerekli, ama yeterli degil” dedim ya, ama gerekli
olan1 da kaldirirsan, o zaman zaten o yeteneklerin kaybol-
mus olacak. Mesleki normlari belirleyemeyen adamin 6biir
denetimleri yapmasi tuhaf bir sey olur. Bir de somut geyler
var. Mesela deprem sonrasi raporlara baktim. TMMOB’nin
devreye girmesiyle beraber bayagi olumlu sonuglar var. LPG
mesela, vakalar var, denetim 6ncesive sonrasina iligkin ista-
tistikler tutulmus. Iyi, sonuglar iyi. Odalar orada daha aktif
olursa daha da iyi olabilir. Sonuglar1 da denetimin yararl
olabilecegini gosteriyor. Il
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