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16 NISAN'DA ANAYASA DEGISIKLIGI REFERANDUMUNDA

Referandumda bu
anayasa degisikligine
“evet” deyip kurtulmak
mimkiin degil,
anayasa bu haliyle
degisiklige ugratilirsa
bir giin bu “Evet’cileri
de terorist ilan

ederler ve o zaman

16 Nisanda sandiga
atilacak “Evet”leri bile
onlar: kurtaramaz.
“Evet” demek kolay,
kafanizi hic yormadan,
diisiinmek zahmetine
katlanmadan, biraz
okuyup bilgilenmeden,
bu “Hayiwr’cilar terorist
zaten” deyip gecmek
cok kolay. Ama “Hayr”
demek zor. Bunun igin
kafa yormak gerek,
okumak gerek, anlamak
gerek, akliselim sahibi
olup biraz diigiinmek
gerek. Bunlar da
yetmez, 6zgirliigiine,
demokrasiye karst
duyarl olmak ve onlari
sahiplenmek gerek
ama her seyden once
“Haywr” demek igin
iilkenin haline soyle
bir bakip vicdanimin
sesine kulak vermek
gerek.

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLiGi

16 Nisan parlamentonun son kullanim tarihi mi olacak?

Zamanin Genelkurmay Baskani Tagmag, 197'de 12 Mart muhtiral
darbesinin gerekgesi olarak “Sosyal uyanig ekonomik gelismeyi
asgt1” demigti. 2014 Agustosunda oylarin yiizde 51.79'unu alarak
Cumhurbaskan se¢ilen Erdogan da Cumhurbaskanligi smokinini
kendisine dar bulmus ve parlamenter sistemi zorlayarak mevcut
anayasanin sinirlarini agmaya baslamig ve fiilen baskanlik sistemini
yuratir olmustu.

AKP’ye ve Erdogan’a gore, parlamenter niteligi agir basan 1982
Anayasasi, aslinda Cumhurbaskanina genis yetkiler taniyordu. Oysa
bazi atama yetkilerinin ve bir iki 6nemli noktanin diginda, ileri
strildiagi gibi Cumhurbaskaninin yasama ve ylritme tzerinde
glcli yetkileri yok. 1982 Anayasasina gore tilkenin genel siyasetinin
belirlenmesi ve yuritilmesinden hiikiimet sorumlu. Yani yasa
tasarilar1 hazirlamak ve TBMM’ye sunmak Bakanlar Kurulunun
yetkisinde.

1982 Anayasasi, olagantstii yonetim usulleri sz konusu oldugunda,
Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesini zorunlu
kiliyor. Boylesi bir zorunluluk, Bakanlar Kuruluna, yetki kanunu
gerektirmeyen ve yargl denetimine tabi olmayan bir bi¢cimde, tstelik
de temel hak ve hiirriyetler ile ilgili diizenlemeleri de icerecek
bicimde kanun hitkmiinde kararnameler ile yonetme imkani veriyor.
Fakat bunun i¢in de olagandsti hal veya sikiyonetim ilani gerekiyor.

icinde bulundugumuz OHAL siireci, AKP ve Erdogan acisindan bu
nedenle gerekliydi. OHAL ilaninin gerekgesi ise 15 Temmuz 2016'da
AKP'nin gizli iktidar ortag: Fethullah cemaatinin yonlendirdigi darbe
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girisimiyle geldi. Bu iki ortak, iktidardaki post
kavgalarinin bedelini Tirkiye halklarina 6detme
pahasina birbirlerinin girtlaklarina sarildilar.
Iktidarin gortintr ytizi AKP ve Erdogan kanadi,
15 Temmuz gecesi kurdugu yeni ittifaklarla
darbe girisiminin tistesinden geldi ve bu durumu
firsata ¢evirme yolunda ilk adimi 20 Temmuz'da
OHAL ilan ederek attu.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi olusturulan
“milli mutabakat” cercevesinde 7 Agustos
Yenikap: mitingine katilan AKP, CHP ve MHP
arasinda, icinde daha c¢ok yargi diizenlemelerini
barindiran mini bir anayasa paketinin
hazirlanmasi icin caligmalar baglatildi hatta
uzerinde anlasilan anayasa degisiklikleri bir
metin haline getirilmeye baslandi. HDP bu
stirecin digina itilmisti.

Ancak 11 Ekim 2016'da MHP Genel Baskani
Bahceli, birden ortaya ¢ikip Tirkiye'de yonetim
sisteminin fiilen degistigini sdyledi ve AKP’ye
baskanlik sistemi Onerisini iceren anayasa
degisikligini Ttrkiye Biiytik Millet Meclisi'ne
getirmesi i¢in ¢agri yapti ve darbe girisiminden
sonra AKP'nin uykuya biraktig1 anayasanin
bagkanlik sistemine gore degistirilmesi fikri,
Bahceli'nin 6ptictigi ile yeniden canlaniverdi.
Devlet beyin bu hamlesinin elbette anlasilabilir
bir arka plani var.

7 Haziran 2015 milletvekili secimlerinde, AKP
tek basina hiikiimet kurabilecek cogunlugu

elde edemeyince ortaya c¢ikan koalisyon firsati,
once Bahceli sonra da Erdogan tarafindan
engellenerek ille de tek parti cogunluguna dayal
bir hiikiimet kurulabilmesi i¢in erken se¢im
dayatilmisti.

1 Kasimda erken sec¢ime gidilirken AKP,
propagandasini “istikrar i¢in tek basina iktidar”
demagojisine dayandirdi. Bir siire sonra da
ISID'in canli bombalari ortaya ¢ikarak, istikrar
beklentisini tirmandiracak sekilde kendilerini
patlatmaya basladilar. 20 Temmuzda Sanliurfa-
Suruc’ta Kobani'ye yardim ve ¢ocuklara
oyuncaklar gotiiren genclerden 34; 10 Ekim
Ankara gar1 6niinde DISK, KESK, TTB, TMMOB
tarafindan diizenlenen Barig Mitingine
katilanlardan da 109 kisi katledildi. Iki olayda
700’e yakin insan yaralandi, sakat kaldi.

1 Kasim aksami agilan sandiklardan “istikrar”
isteyenlerin agirhig ¢ikt: ve AKP mecliste
hiikiimet kurabilecek milletvekili cogunluguna
ulasti. MHP oy yitirerek AKP, CHP ve HDP’'nin
arkasindan ancak meclisin 4. partisi olabildi. Bu
sonuclar MHP'de Bahgeli'ye karsi farkli muhalif
gruplar1 harekete gecirerek olaganiistii genel
kurulu giindeme getirdi. Bu karmasik siirecte
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once muhalifler kendi aralarinda boliindii sonra
da mahkemeler bir gekilde verdikleri kararlarla
olaganisti genel kurulun toplanmasini
engelledi. Muhaliflerin yeniden imza toplama
girisimleri ise 15 Temmuz darbe kalkigmasiyla
tamamlanamamis ve sonra gelisen olaylar
nedeniyle de unutulup gitmisti.

Anayasay1 halla¢ pamugu gibi atmak

Gectigimiz haftalarda 686 sayili OHAL KHK’s1yla
330 akademisyen ile birlikte gorevine son verilen
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. Ibrahim
Kaboglu, Agustos 2014'de Cumhurbaskani
secildikten sonra Erdogan'in uygulamalariyla
Tirkiye'de bir “anayasa darbesi” yasandigini 6ne
stiirmis ve “Darbeler sadece askerler tarafindan
yapilmaz. Sivil iktidarlar da anayasayi ihlal
ederek darbe yapar” demisti. Prof. Kaboglu'na
gore; Erdogan’in 10 Agustos'tan bugiine

izledigi tutum ve tavri anayasa ile agiklamak
mumkin degil: “15 Agustos'ta Yiiksek Secim
Kurulunun, se¢im sonuclarini agiklamasiyla
birlikte resmen Cumhurbaskani olan Erdogan’in
milletvekilligi de, Bagbakanlig1 da diismiistur.
Fakat Erdogan, hem Bagbakanlik konumunu hem
parti bagskanligi gorevini stirdtirdt. Bunu yeni
Basbakani belirlemeye kadar gotiirdii. Kasim
2012'de partisi ‘baskanci bir rejim’ 6nermisti.
Simdi Erdogan’in eylemleri onu andiriyor. 10
Agustos-28 Agustos 2014 (Erdogan’in AKP genel
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baskanligini Davutoglu'na devrettigi tarih) arasi
donem, Tirkiye Anayasa Hukuku'na bir ara
donem olarak gececektir.”

Prof. Kaboglu'nun “ara donem” dediginden daha
derinlikli bir durum giinimiizde yasanmaya
devam ediyor. 15 Temmuz darbe girisiminin
gokten zembille indirdigi litfu ganimet sayan
Erdogan ve AKP hiikiimeti, 20 Temmuz'dan
baslayarak 3'er aylik donemler halinde
uygulamaya soktugu OHALleri, KHK kulugkasi
gibi kullaniyor.

Bu donemde sadece darbe girisimiyle iligkili olan
ya da darbe girisimi i¢erisinde yer alan insanlar
degil, bunlarin diginda bir¢ok insan KHK'lerle
isten ¢ikarildi, magdur edildi. Demokrasi,
ozgurlik ve barig i¢in miicadele eden KESK,
DISK gibi sendikalar, isciler, emekgiler hedefe
konuldu.

OHAL Karnesi

insan Haklari Derneginin raporuna gore; OHAL
kapsaminda cikarilan KHKlar ile yaklasik 90 bin
memur gorevden alindi, 1.500'den fazla dernek,
15 tniversite, ¢ok sayida sendika kapatilirken,
operasyonlarda 1.656 kisi tutuklandz, 10 bin
kisinin dosyasi halen incelemede, cezaevinde
tutulanlarin ¢cogu hakkinda hazirlanmis bir
iddianame bile yok. Ocak 2017'de yayinlanan
rapor, ayrica OHAL kapsaminda 177 medya
kurulusunun kapatildigini, 10 bine yakin
gazeteci ve medya ¢alisaninin igsiz birakildigini,
144 gazetecinin tutuklandigini gosteriyor. Son
olarak Subat 2017'de ¢ikarilan 686 sayili KHK

ile 330 akademisyen daha tiniversiteden ihrac
edildi.

Burada ¢arpici bir kiyaslama yapmanin tam
zamani. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
KHK’larla tniversitelerden uzaklastirilan
Ogretim Uyesi sayisi, tiim darbe donemlerinde
tasfiye edilen hoca sayisinin 20 katini astyor.

15 Temmuz sonrasi tasfiye edilen akademisyen
sayist 5.000'e yaklasirken tiim darbe
donemlerinde tasfiye edilen 6gretim tiyesi sayisi
sadece 250’ydi.

Tabii bir de isin ekonomik boyutu var. 2016

yili tictincu ceyreginde yaklasik ytizde 1,8
kiictilen ekonomide yabanc1 yatirim payi
gittikce azalirken, Tirk Liras1 Amerikan Dolar1
karsisinda son li¢ ayda ytizde 25 deger kaybetti,
Euro ise 4 TL civarinda geziniyor.

“Erdogan+ AKP+ Bahgelinin MHP’si” koalisyonu,
anayasa degisikligi teklifini 20 Ocak 2017'de 339
oyla meclisten gecirdi. §imdi referandum stireci
basladi. 16 Nisan 2017'de yapilacak referanduma
yonelik olarak iktidar ve onun her alandaki
uzantilari ki bunlar basta yandas medya olmak
lizere, yine yandas tiniversite rektorleri, kamu
kuruluslar: yoneticileri, AKP’li belediyeler,
yandag spor yorumculari-sporcular-popgular
“evet” kampanyasi baglattilar.

“Evet’ciler, anayasada neyi nasil degistirip
ne hale soktuklarini agiklamak yerine “gticli
Ttrkiye” gibi ayaklar1 havada, salt hamaset
edebiyatina dayali bir illiizyon yaratmayzi,
kazanmak icin yeterli gortiyorlar. Ancak asil
olarak karsi tarafi karalama kampanyasiyla
sonu¢ almak istiyorlar. Yani “Hayir diyenler
terdristtir, iyisi mi siz evet deyin!”

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERi ODAS! iSTANBUL SUBESI BULTENI 7
Mart 2017



Dosya

Anayasada kili¢ kalkan oyunu

Tiirkiye Barolar Birliginin degerlendirmesine
gore; anayasa degisiklik teklifi genel olarak
meclisin yasama yetkilerinin "Cumhurbaskanligr
Kararnameleri" araciligryla yiiriitme ile
paylasildigr, meclisin yiiriitmeyi anayasal
araclarla denetleme yetkisinin biitiiniiyle
kaldirildiga ve bir biitiin olarak "devlet
faaliyetleri'nin, meclisin "genel goriisme" yapma
yetkisinin digina cikarildigr yeni bir durum
ortaya koymaktadar. Kisaca, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin anayasal sistem i¢indeki
etkisi ve sahip oldugu yetkiler ciddi olciide
azaltilmaktadar.

Ayni giinde iki secim tek tercih!

Anayasa degisikliginin referandumdan ge¢cmesi
halinde 77. maddeye gore Cumhurbagkanligi ve
milletvekili secimleri ayni giin yapilacak. Dogal
olarak ayni siyasi atmosferde gerceklesecek
secimin sonuglari; Cumhurbaskanini belirleyip,
ayni zamanda onunla ayni ya da benzer siyasi
cizgiyi temsil eden parti temsilcilerini cogunluk
olarak meclise tasiyacak. Bu durumda zaten
yetkileri kisitlanmis olan meclisten yani
yasamadan, ytrttmeyi yani Cumhurbaskanini
denetlemekten ¢ok koruyup kollamaktan

bagka ne beklenebilir? Zayif bir olasilik olsa da
Cumbhurbaskani ile mecliste cogunlugu saglayan
partinin farkl siyasi ¢izgilerden olmasi halinde
ise her ikisi arasinda siyasi krizlerin dogmasi
kac¢inilmaz.

Biitce meclisten kagirilacak

Anayasanin degisiklige ugratilacak 87. maddesi
kapsamindan; Cumhurbaskaninin bakanlari

tek basina ve Tirkiye Bilytlik Millet Meclisi'nin
onay1 olmaksizin goreve atayabileceginin
ongoruldigi anlasilmaktadir. Dahasi,
Cumbhurbaskan: tarafindan hazirlanan Biitge
Kanun Teklifinin TBMM tarafindan, siiresinde
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yururlige konulamamasi halinde, bir 6nceki
yilin biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore
artirilarak ytrirliige konacagi kabul edilmekte
yani meclisin biit¢ce yapma yetkisi pamuk ipligine
baglanmaktadir.

Meclisin vasisi Cumhurbaskani

93. maddede yapilacak degisiklik ise TBMM'nin,
anayasal sistem icindeki merkezi konumunu ve
kendi calisma diizenini belirleme iradesini felce
ugratmay1 ongormektedir. Degisikligin kabuli
halinde tipki 159. madde degisikligi ile (HSYK)
Hakimler ve Savcilar “Yiiksek” Kurulunun, (HSK)
Hakimler ve Savcilar Kuruluna doniistirilmesi
gibi bir islev erozyonu yaratilmak istenmektedir.
Bu durumda TBMM, ara verme veya tatil
sirasinda acil bir ihtiya¢ ortaya ¢iktiginda

bile kendi iradesiyle toplanamayacak; bunun
icin Cumhurbaskaninin ¢agrisina ihtiyag
duyacaktir. Meclisin diistirilecegi bu durum,
parlamentonun ytzlerce yillik gelisim siirecine
ve demokratik katilim miticadelesinin genel
gelisimine comak sokmaktan baska bir sey
degildir.

Bu diizenlemenin bir diger 6nemli boyutu da
yasama ve yuritme arasindaki dengeyi ytritme
lehine daha da bozmasidir. Bu yolla ytritmenin
(yani Cumhurbaskaninin) yasama tizerine
disecek agir golgesi, giderek onu daha da
pasifize edecektir.

Cumhurbaskani iceri meclis disar1!

98. maddede yapilacak degisiklik ise TBMMyi,
devlet faaliyetlerinden tiimtiyle dislamaktadir.
Onerilen diizenlemede Cumhurbaskani,
Basbakanin yerine ge¢mekle kalmamakta,

onu ciddi 6l¢tide asan yirttme yetkileriyle
donatilmaktadir. Su anda yirtrlitkte olan
anayasaya gore, TBMM tyelerinin "soru sorma"
yetkisi, onlara ylritmenin basi olan Bagsbakan
ve Bakanlar Kurulundan bilgi isteme hakki
saglar. Yapilacak degisiklikle milletvekillerinin
muhatab: yiiriitmeyi ele geciren Cumhurbaskani
olacak gibi digtintilse de milletvekilleri ancak
Cumhurbagkani Yardimcilari ve bakanlara

soru yoneltebileceklerdir. KHK'leri yoluyla
yasama yetkilerini sahsinda toplayan ancak
milletvekillerinin sorularini muhatap almayan
bir Cumhurbaskanligi makami, Cumhuriyet
rejimlerinden ¢ok monarsileri hatirlatmakta ve
yeni anayasa ile Tirkiye'ye, bu yakistirilmaya
calisilmaktadir.

Cumhurbaskanina siire uzatma kiyagi

Secimle goreve gelen kimi tist diizey kamu
gorevlileri icin siire sinir1 getirilmesi, pek ¢ok
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tilkede gortlen bir uygulama. Ancak, degisiklik
teklifi kapsaminda anayasanin 116. maddesine
eklenecek bir hiikiimle, 101. maddede
ongorilen gorev siresi sinirinin agilmast
ihtimali ortaya ¢ikmakta. 116. maddeye iligkin
degisiklik 6nerisinde, TBMM ve Cumhurbaskani
secimlerinin birlikte ve ayni anda yenilenecegi
ongorilerek; 116. maddenin 3. fikrasinda;
"Cumhurbagkaninin ikinci doneminde meclis
tarafindan sec¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde Cumhurbaskani bir defa daha
aday olabilir" denmektedir. Cumhurbaskani

ile ayni siyasi egilime sahip meclis
cogunlugunun birlestigi bir kompozisyonda,
meclisin kendi se¢imlerini yenilemeye karar
vermesi halinde, meclis secimleriyle birlikte
Cumbhurbaskanlig: se¢imleri de yenilenecek

ve boylelikle Cumhurbagkani, tigtincii kez bu
makama aday olabilecektir. Anlasilacagi tizere
anayasa bir maddesiyle koydugu kisithilig1 bir
baska maddesiyle ortadan kaldirmaya kapi
aralamaktadir.
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Kararnameci Cumhurbaskani geliyor!

Anayasa degisikligi teklifinde 104. maddenin
neredeyse tiimuyle bastan yazilarak
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin neler
oldugu siralanmaktadir. Bu kapsamda, en 6nemli
degisiklik "Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi"
diizenlemesidir. Bunun Cumhurbaskaninin
sistem icindeki roliini asir1 6l¢tide guclendiren
ve TBMM'in roliinii tam tersine asir1 Ol¢iide
sinirlayan bir diizenleme oldugu aciktir. Bu
konunun asil 6nemli yani, devletin temel
organlari arasinda yaratilan sorunlu yetki
dagilimindan ¢ok, dogrudan vatandaslara olan
etkisi ve hukuk devleti ilkesine verebilecegi
zararlardir.

Cumhurbaskanina verilen ve kaynagini
dogrudan anayasadan alan boyle bir diizenleme
yetkisi, hukuk devleti ilkesi yontinden ciddi
sorunlar yaratmaya agiktir.

Dosya
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Cumhurbaskanina sorumsuzluk kalkani

Peki, bu kadar yetkiyle donatilan
Cumbhurbaskaninin sorumlulugu nedir?
Demokratik rejimlerde esas olan; herhangi
bir makamda bulunan kisinin, sahip oldugu
ve kullandig1 yetkiler ¢cercevesinde hesap
verebilmesidir. Bagka bir deyisle "Kamu
hukukunda sorumluluk, yetkiyi takip eder".
Onerilen diizenlemede ise Cumhurbagkanlig
makami bir yandan en ytksek yetkilerle
donatilmakta, diger yandan ise cezai denetimi
imkansiza yakin bir gekilde gi¢lestirilmis
olmaktadir. Anayasanin 105. maddesinde
onerilen dizenleme kapsaminda oncelikle,
Cumhurbaskaninin "kisisel suclar1” ile

"gorev suclar1" arasindaki ayrim belirsizdir.
Cumbhurbaskanina bu goéreviyle ilgili olmayan
(6liim veya yaralanmayla sonuc¢lanan trafik
kazasina sebep olmak gibi) su¢ isnatlari
yoneltilmesi s6z konusu oldugunda bile, adeta
"vatana ihanet" su¢lamasina esdeger dizeyde bir
usul engeliyle karsilasiimaktadir.

Olaganiistii Cumhurbaskani

Anayasanin 119. maddesinde olagandstii hal
ilan yetkisi; Cumhurbaskanlig1 baskanhiginda
toplanan Bakanlar Kuruluna aittir ve bu
yetkinin bu sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmasi, konunun kurul halinde
tartisilmasina ve Cumhurbaskaninin da fikir
beyan etmesine olanak tanir. Ancak yapilmak
istenen yeni diizenlemede bu yetki yalnizca
Cumhurbaskanina birakilmak istenmektedir.
Boylece, toplum ve devlet hayatina iliskin ciddi
tehditlerin ortaya c¢iktig1 durumlarda, alinmasi
gereken Onlemlerin yiirtitme organi icinde
asgari bir tartigma ve kolektif karar alma imkani
ortadan kaldirilarak, tek yetkili Cumhurbaskani
kilinmaktadir.

Anayasa Mahkemesi goriiniimli
Cumhurbaskani

146. madde icin 6nerilen degisiklik uyarinca
askeri mahkemeler kaldirilarak, Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Anayasa
Mahkemesine tiye secilmesi uygulamasina

son verilmektedir. Burada dikkat ¢ekici konu,
Mahkeme'nin iye sayisinin degismesi degil; bu
Uiyelerin atanma bi¢imidir. Bu 6neriyle Yiiksek
mahkemenin sayisi 15' diistiriilen tyelerinden;

¢ 3’ii, Cumhurbaskaninin iktidar partisi
genel baskant olarak kontrol ettigi Meclis
tarafindan,

* 3ii, Cumhurbaskanimin belirledigi YOK
tarafindan onerilerek Cumhurbaskan
tarafindan,
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* 4’ii, iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, ki bu Oneri, anayasanin 9. maddesinde
birinci sinif hakim ve savcilar ile en az beg y1l ~ tamimlanan "bagimsiz” ve yeni eklenen
gorev yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri “tarafsiz" yargi hedefiyle taban tabana zit bir

arasindan Cumhurbaskam tarafindan, diizenlemedir. Gercekten, Onerilen degisiklik

* 5’i, Yargitay ve Damistayin gosterdigi adaylar kapsammd"a, tgkl?ﬁn ﬂ? halinde 12 tiyeden olugan
arasimdan yine Cumhurbaskam tarafindan kurulun 5 Gyesinin dogrudan Cumhurbaskani
secilecektir. tarafindan atanmasi 6ngorilmisti. Adalet

Bakaninin da Cumhurbagkani tarafindan
belirlendigi diistinildigiinde, bu say1 6'ya
3 ¢ikiyordu. Anayasa Komisyonunda yapilan
ta}rgfmdan seg11m1§ ve atanmig olacaktlr..,Bl_l degisiklikle, Hakimler Savcilar Kurulunun tye
bicimde olusmus bir Anayasa Mahkemt?m i, sayis1 13'e ¢ikariliyor. Sonug olarak, kurula
Cumhurbagkaninin genel bagkani oldugu Adalet Bakaninin katilamadig: hallerde Adalet

iktidar partisi cogunluklu mecljsten gelecek Bakanlig1 Mistesari, kurulun dogal tiyesi haline
kanunlarin anayasaya uygunlugunu ne kadar getirilmigtir. Cumhurbagkaninin tst diizey

etkin bir bicimde denetleyebilecegiya daYice 1,y ygneticilerini ve dolayisiyla miistesari da
Divan gorevini tarafsiz ve bagimsiz sekilde nasil  cympyrbagkanligi Kararnamesiyle atayacagi
yerine geurehileesg komus kugh ve endise diisiiniildigiinde, kurulun toplam 13 iiyesinin 7'si

Ozetle, Anayasa Mahkemesi'nin neredeyse
tim tyeleri bir sekilde Cumhurbaskani

yaratmaktadur. bizzat Cumhurbagkani tarafindan belirlenmis
"Yiiksek”i diisen Hakimler Savcilar olacak..
Kurulunun Ustelik burada

kendinden menkul
“bagimsiz” ve

unutulmamasi gereken
sey; bu atamalari

“tarafsiz’lig1 yapan kisinin sifati
"Cumhurbagkant”

Anayasanin 159. olmasina karsilik,

maddesine getirilmek onerilen degisiklik

istenen degisiklik,
teknik olarak énemli
bir etki yaratmamakla
birlikte, anayasa
degisikligi teklifinin
felsefi ve siyasi arka
planini ortaya koymasi
bakimindan son derece
dikkate deger. Bu
anlayisa gore yargi,
"kuvvetler ayrilig1"
prensibine uygun
olarak isleyen ve
ozellikle de ytritmenin
ezici kuvvetine karsi
vatandaslar i¢in bir hangi egilimdeki
guVence mekanizmasi ﬁyelerin gelecegini
olan bir "kuvvet” ongormek gli¢ degildir.
olmaktan uzaklastirilmakta ve adeta ytirtitmeye
tabi olan biirokratik bir organ seklinde
tasarlanmaktadir. Nitekim Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun tiye kompozisyonuna iligkin
olarak onerilen diizenlemeler de bu anlayisin
somut bir yansimasi ve disa vurumu olmaktan Bu noktada Siyasi Partiler Kanununun,

ote bir anlam tagimamaktadir. parti genel bagkanina tanidig1 genis yetkiler
neticesinde, Ttlrkiye'de uzun stireden beri
sikayet konusu olan "lider sultasi” olgusunun

da hatirda tutulmas: gerekmektedir. Bunun da
etkisiyle, Hakimler Savcilar (Yiiksek) Kurulunun

uyarinca bu kisinin
ayni zamanda "iktidar
partisi genel baskani"
olmasinin kuvvetle
muhtemel oldugudur.
Nitekim teklife gore
kurulun kalan 5 tyesi
de TBMM tarafindan
atanacak olup;
Cumhurbaskaninin
genel baskani

oldugu siyasi
partinin cogunlukta
olacagi bir meclis
kompozisyonundan

Sonug olarak, bu 6neri kapsaminda tilkenin

en yuksek yargisal atama kurulunun tyeleri,
neredeyse timiyle iktidar partisi genel baskani
tarafindan belirlenmis ve atanmis olacaktir.

Bu tutumun, yargi kuvvetinin niteligini
vurgulamak amaciyla anayasanin 9. maddesine
“tarafsiz" kelimesi eklenmesiyle degismesi
mumkin degil. Acik¢a belirtmek gerekmektedir
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(ve Anayasa Mahkemesi'nin) neredeyse tiim
tyelerinin fiilen bir tek secici tarafindan,
sekillendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu
durum karsisinda, Hakimler ve Savcilar (Yiiksek)
Kurulunun "anayasada yer alan bir kurul"
olmasinin da yargi bagimsizligi ve tarafsizligi
acisindan herhangi bir giivencesi olamayacaktir.

Sonuc yerine

Yukarida 6nemli bazi maddelerini desifre
etmeye calistigimiz, 16 Nisan'da referanduma
sunulacak anayasa degisikligi Onerisi; her ne
kadar “AKP+ Erdogan+ Bahceli'nin MHP’si”
koalisyonu tarafindan “cumhurbagkanligi
sistemi” adiyla yaldizlanmaya c¢aligilsa da
Ozlinde diinyada gortiilen ornekleriyle bir
“baskanlik sistemi” bile olmaktan c¢ok, devletin
temel ticayag1 “yargi-ylriitme- yasama”
organlarindaki kuvvetler ayrilig ilke ve
dengesini ortadan kaldirarak, yerine tam tersi
“kuvvetler birligi” sistemini kurarak tim yetkiyi
“Tek adam”a devretmeyi amaclamaktadir.

Bu anayasal degisikligin gerceklesmesi

halinde;

e Basbakanlik kurumu ortadan kalkacak,

e Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin
sekretaryast haline gelecek,

* Yasama, yiiriitme ve yarg: dogrudan ya
da dolayli olarak ‘parti genel baskant),
‘yiiriitmenin basv, ‘devlet baskant’ ve
‘baskomutan’ sifatlarini da kullanacak olan
“tek adam”da birlesecek,

* Bu “tek adam” meclisi feshedebilecek, iilkeyi
KHK'larla ve siirekli OHAL'lerle yonetebilecek,

e Meclisin iradesi kilitlenecek,

* Parlamenter sistem topraga verilecek.

Kopriiden 6nce son ¢ikis

Ulkemizde son referandum 12 Eyliil 2010
tarihinde yapilmisti. Anayasanin 26 maddesinde
degisiklikler iceren paket, “yetmez ama evet”
diyen liberallerin de katkisiyla ytizde 57.88
"evet" oyuyla kabul edildi. "Hayir" oylar1 yizde
42.12'de kald1. Bu pakette Anayasa Mahkemesi
ve HSYK'nin yapisini degistiren, askeri

yarginin gorev alanini daraltan ve YAS'in ihrac
kararlarina yargi denetimi getiren diizenlemeler
vardl. Ayrica, 12 Eylil darbecilerine yargi
yolunu kapatan "gecici 15. madde" kaldiriliyor
ve yurttasglara Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru hakki getiriliyordu.

O tarihten bu tarihe koprilerin altindan ¢ok
sular akti. 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi
seciminde; adaylar Ekmeleddin Ihsanoglu ve
Selahattin Demirtasin aldig1 oylarin toplami
ylizde 48.2’yi bulurken, Erdogan ytizde 51.79 ile
Cumbhurbagkani secildi.

7 Haziran 2015 milletvekili se¢cimlerinde AKP
ytizde 40.87; CHP, MHP, HDP toplam ytizde 54.33
oy aldu.

1 Kasim milletvekili erken secimlerinde; 3
partinin aldiklar1 oyun toplami yiizde 47.98'de
kalirken, AKP ytizde 49.50 oy alarak hitkiimeti
kurdu.

Anayasa degisikligiyle ilgili son referandumun
yapildigi 12 Eylil 2010 tarihinden bu yana
gerceklesen; Roboski, Reyhanli, Diyarbakir,
Suruc, Ankara, Istanbul Sultanahmet, Diyarbakir
Cinar, Ankara Merasim sokak, Ankara Kizilay,
Istanbul istiklal caddesi, Diyarbakir otogar,
istanbul Vezneciler, Istanbul Atatiirk Havalimani,
Gaziantep Sahinbey, Sirnak Cizre, Semdinli,
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Diyarbakir Baglar, Istanbul Dolmabahge,
Kayseri, Istanbul Ortakdy katliamlarinda 600
kisi yasamini yitirdi, 3.000 kisi yaralandi.

Secmeni “istikrar kaynagi1” diye kendi tek
parti hiikiimetlerine mahkum eden AKP,
“istikrarsizlik” abidesi oldu. Attiklar1 savag
naralariyla icine daliverdikleri Ortadogunun
kaosunu Tiirkiye'ye de bulagtirdilar. Ulke

kan revan i¢inde kaldi, ekonomi her alanda
tokezlemeye basladi, issizlik diz boyunu asti,
dolar-euro doértnala kostururken, TL nal
toplamaya basladi, organize sanayi bolgeleri
kontak kapatiyor ama Erdogan ve AKP’nin
politikacilarina gore ortalik gillik gilistanlik.
Koprtiler, tiineller, metrolar, otoyollar, Avrasyalar
yapilip agilis torenlerinde asrin Tirkiye’si
nutuklari atiliyor. Vatandasa 'dolarlarinizi
bozdurun TLye can simidi atin' ¢cagrilari
yapilirken, uluslararasi sirketlere pazarlanan
Osmangazi kopriisi ve Avrasya tineli gecis
garantileri gerceklesmediginden aradaki fark
dolar-euro kurlarindan ve vatandasin cebinden
alinarak uluslararasi sirketlerin kasalarina
aktariliyor.

16 Nisan'da anayasa degisikligi referandumu
var. Erdogan ve AKP her tiirli yolla “evet’¢iligi
pompalamaya ¢alisiyor. Bunu, neden “evet”
verilmesi gerektigini aciklayip anlatmak
yerine; bir taraftan, 30 Nisan'a kadar beyaz
esyada OTV sifirlanip, katlarda yatlarda

KDV oranlari indirilmesi gibi oy avciligina
yonelik rigvet dagitimiyla, 6te yandan da
“Hayir”cilar: karalayip, terorist ilan ederek
yapiyor. Tabii biitiin bu ve benzeri icraatlar
dogrudan kendilerinden gelmiyor. Onun iktidar
olanaklariyla diz ¢oktirdigt ana akim medya
bir sekilde mesaji alir almaz, elini tasin altina
uzativeriyor(') Futbolun ytizde 100 yorumcusu
“evet” kampanyasini baglatip saga sola pas
attiginda sirt1 sivazlanirken, referandumda
“Hayir” oyu verecegini agiklayan haber
spikeri irfan Degirmenci, ertesi giin kapinin
ontine konuluveriyor. Kisaca iktidara kars1

Ulkemiz, Halkimiz,
Meslegimiz ve
Meslek Alanlarimiz
icin
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soyleyecek sozi olup da kim itiraz ederse
gereken yapiliyor; akademisyenler, gazeteciler,
televizyoncular, partili partisiz politikacilar
gozaltina alinip yildirilmaya ¢alisiliyor. Simdiye
dek Cumhuriyetin dis politikasina yon veren
diplomatlarin, kamu yonetimi biirokratlarinin
yetistigi ve her zaman ¢agdas ve bilimsel

bir diinya gorustyle 6zellikle yurtdigindan
bakildiginda Ttirkiye'nin aydinlik ytzini
temsil eden geleneksel adi Miilkiye olan Siyasal
Bilgiler Fakltesi de iktidarin higmina ugradi,
hocalarinin gorevlerine son verildi, onlara
destek vermek i¢in toplanan akademiye polis
kopekleri, gazlari, tomalari, coplariyla saldirilds,
ogretim tyelerinin ctlibbeleri polis postallariyla
cignendi.

Ozellikle, Gezi olaylarindan itibaren séztim
ona kendi “ytizde ellisini” arkasina alarak,
icerde; tiim cesitliligi ile basta kadinlar

olmak tizere ilerici-yurtsever-demokratlarin,
aydinlarin, Alevilerin, Kirtlerin olusturdugu
toplumun yarisindan fazlasini karsisina alan,
buldugu her firsatta onlara esip giirleyen,
hakaret eden, kendi mesrebince agsagilamaya
kalkisan; diliyle, tavriyla, icraatiyla stirekli
olarak nefreti ve ayrimciligi koriikleyerek
toplumu 1srarla bolmeye ¢alisan; bunu

disarida o6zellikle Ortadogu'da yaptigi savas
hamleleriyle pekistirme politikalar: giden
Erdogan; simdi de partisi araciligiyla anayasada
yapacagi degisikliklerle kendi tek adamligini
ilan ederek zaten epeydir erozyona ugratilmis
laik Cumhuriyetin son degerlerini de ortadan
kaldirip Osmanlicilig hortlatarak Siinni islamci
bir tek tip toplum yaratmak istiyor.

Bir sekilde ele gecirdigi devleti, saltanatin
tahtirevanina oturtmak tizere, AKP otoyolu
tzerinden son hizla sirat koprisiine dogru siren
Erdogani durdurmak i¢in dntimiizde bir firsat
var. 16 Nisan kavsagindaki tabelada “Kopriden
once son ¢ikis”, ona ayrilan seridin tizerinde de
bir ¢i18lik gibi “HAYIR” yaziyor.

o

HAYIR

N/
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ILETISIM ALTYAPISININ
PIYASAYA TERKEDILMESINE

AN

Tiirkiye'nin, 1985-1995 yillari arasindaki BIT
(Bilgi ve Iletigim Teknolojileri) gelistirmede,
devlet kurumu olan PTT 6nciliigtinde
kazanmis oldugu ivmeyi son 15 yilda gérmek
olanakli degildir. O donemde, sayisallagsma ve
fiber optik kablo gibi bircok alanda kurulmus
olan altyap1 ¢cogu Avrupa tlkesinden daha
gelismis durumdaydi. Ozellikle, 1995 yilinda
PTT’nin bolinmesi, Ttrk Telekom A.S.nin
kurulmasi, sonrasinda bu sirketin 2005
yilinda Ozellestirilmesinin vaat edildigi gibi
ulkeye ytiiksek seviyede katkisi olmamistir.
2005 sonrasi, gittikge azalan BIT gelistirme
ivmesi istikrarsizlik icinde inis ve ¢ikiglar
gostermektedir. Sadece kar gozeterek yapilan
yatirimlar da bu istikrarsizliktan payini
almakta, bazi yillarda durma noktasina
gelmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde devletin itici giicti ok 6nemlidir. BIT
gibi toplum yapisini da sekillendirmekte olan
teknolojilerde, tim planlamanin ve yatirimlarin
devlet denetiminde yapilmasi, isletmecilikte
onculiigin ve titiz bir dizenleyiciligin yine
devletce gerceklestirilmesi cok énemlidir.

Ne yazik ki bunun tersi politikalar sonucu,
Tirkiye'de toplum yararlari gozetilmeksizin
yapilan Ozellestirmeler ile izlenen yanlis ve
yetersiz uretim politikalar: ytiziinden on
binlerce nitelikli is giicti atil duruma distraliip
sistem disina itilmistir.

fletisim sektériinde uygulanan
serbestlestirme, devlet tekelinin 6zel tekele
dontstirilmesini; devlet tekeli olmadan
cep telefonu gibi yeni ortaya ¢ikan alanlarda
da dogrudan 0zel tekellerin olugsmasina yol
acmistir. Piyasa ekonomisinde sirketlerin
kendi ¢ikarlar: 6ncelikli hareketinin Bilgi

Teknolojileri ve Tletigim Kurumu (BTK) gibi
diizenleyici/denetleyici kurum tarafindan
dengelenememesi nedeniyle bu sirketlerin
piyasada belli bir diizeye erismesinin ardindan
rekabet ve altyapi sorunlar: da bliyimustur.

Oncelikle iletigim gibi biiytik altyapi yatirimlari
gerektiren alanlarda, farkl sirketlerin

ayni yatirim icin kaynak harcamalari; hem
tilke ekonomisi hem de iletisim hakkina
yurttaglarimizin ucuz ve kaliteli erisiminin
saglanmasi agisindan biiytk bir sorun
yaratmaktadir. Bugiine kadar BTK ve
iktidar tarafindan kamu yararina doniik
bir miidahaleyle bu sirketlerin altyap:
yatirimlarinin ortaklastirilmasi ya da
altyapinin adil kullanimi saglanmamustir.

Kamunun milkiyetine sahip oldugu Turk
Telekom'un 6zellestirilmesinin ardindan
sirkete taninan imtiyazlarin, hem sektorin
gelisimi acisindan hem de kamunun iletisim
haklarina yonelik olumsuzluklar icerecek
sekilde kullanilmas: yeni arayislar: gtindeme
getirdi. Iktidarin, altyapinin ortak ve adil
kullanimina yonelik gerekli diizenlemeleri
yapmamasl, Tirkiye'yi bilisim ¢caginda geri
kalmasina yol agacak yatirim agmazina
striikledi. Turkcell Superonline, Vodafone,
TELKODER tyesi isletmecilerin; kamu sirketi
olan Tirksat ile ortak altyap: yatirim sirketi
kurma karari, tilkenin yatirim konusunda
diistigi acizligi ve yine kamu kaynaklarinin
devreye sokulmak istendigini de gosteriyor.
Altyap1 yatirim ihtiyaci, altyapi fiyat ve
kullanim kosullari; tek bir sirkete ya da
sirketlerin ortaklik kararlarina birakilabilecek
bir konu degildir; kamu tarafindan diizenlenip
denetlenmesi gerekmektedir.
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PLANSIZ-PROGRAMSIZ
ENERJI POLITIKALARINA

N

1980‘lerden itibaren uygulanan neoliberal
politikalar ile enerji alaninin serbestlestirilmesi
ve Ozellestirilmesi uygulamalar: 6zellikle

son 15 yilda tirmandirilmis, elektrik dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesi tamamlanmig

ve Uretim santrallarinin 6zel sektore devri
konusunda ciddi adimlar atilmistir. Devletin,
Ozel sektor yatirimlar icin kamu yarari
gerekcesiyle yaptigi acil kamulastirmalar,
yalnizca sermayedarlara yaramakta; toplum,
kamu ve halk yararina bir sonu¢ vermemektedir.
Plansizlik, teknik sorunlar, yonetim zafiyeti

ve kurumlarin i¢inin bosaltilmasiyla yaratilan
nitelikli personel yetersizliginin yarattig tilkeyi
karanliga bogan 31 Mart 2015 kesintisinin ortaya
koydugu tablo, uygulanan enerji politikalarinin
toplumsal yarar tasimayan ve bagimsizligimizi
tehlikeye sokan bir zihniyetle stirdirildiginin
acik gostergesi olmustur.

Son 15 yilda uygulanan, agirlikla ithal kaynaklara
dayal elektrik enerjisi tiretim politikalari, disa
bagimlilig: yiizde 75'ler diizeyine yiikseltmis,
yatirimlar, insana ve topluma duyarsiz ve

hukuk dis1 bir anlayisla gerceklestirilmis, bu
uygulamalara karsi dogan muhalefet kaba ve
siddet yontemleriyle bastirilmaya girisilmistir.

Ozellestirme bedelini taksitlere baglayan
sermaye kuruluslari,dolar kurundaki hizli
yiikselis sonrasinda, yiikselen borg¢larini 6demek
icin, tarifelerde tiiketici aleyhine,yatirimci
lehine yeni diizenlemeler istemektedir. EPDK,
yalnizca kayip/kacak oraninin ytiksek oldugu
bolgeler icin degil; tiim dagitim bolgelerinde
ozel sirketlerin lehine, tiiketicilerin aleyhine,
yeni bazi diizenlemeler yapmaktadir. TMMOB
Elektrik Mihendisleri Odasi da halk aleyhine
olan bu diizenlemelerin iptali icin idari yargiya
bagvurmustur.

Mersin Akkuyu'da ve Sinop'ta yapilmasi
planlanan nitikleer santrallarin kaynak ve
teknoloji acisindan disa bagimliligi artiracagi,
yapilan ikili anlagmalarin hukuki boyutu ve
icerigi incelendiginde acikca gorilmektedir.
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Ntukleer santral anlagmalarinin elektrik
fiyatlarinda genel olarak ytikselmeye yol acacagi,
kurulmasi planlanan yerlerde ¢cevre halkinin
gorusleri alinmadigi, alim garantileri nedeniyle
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin
ontlini kapatacagi, atiklarin depolanmasi ya da
bertaraf edilmesine iliskin sorunlara ¢6ztim
sunulmadig1 da uzmanlar tarafindan ifade
edilmektedir. Nikleer santrallar: denetleyecek
bir mekanizmanin olmadig1 ve kaza olmasi
durumunda ortaya c¢ikacak zararin boyutlariin
telafi edilemez diizeyde oldugu tarihsel bir
gerceklik olarak ontiimtizde durmaktadir.

En ucuz ve en temiz enerji, tasarruf edilen ve
yenilenebilir kaynaklardan tretilen enerjidir.
Enerji verimliligi i¢in sanayi kuruluslar: basta
olmak tizere biitiin tiketicilerin tesvik edilerek
zihniyet yenilenmesine gidilmesi, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla
yatirim ve destek saglanmasi, hem enerji
ithalatinin azaltilmasi hem de doga ve yasam
kaynaklarimizin korunmasi acisindan yasamsal
bir 6nem tagimaktadir.

Basta sanayi ve enerji olmak tizere toplumsal
yasamin bitiin alanlarinda, dayatilan neo

liberal politikalara karsi, kamu miilkiyeti,
kamusal hizmet ve toplum yarari ilkelerini temel
alan demokratik ve katilimci bir planlama ve
toplumsal kalkinma perspektifinin insa edilmesi
ve gelistirilmesi gerekmektedir. Toplumda
tartisilarak yiikseltilecek bu ve benzeri yaklasim,
elestiri ve 6nermelerin; toplumsal, ekonomik,
siyasal bilin¢ ve karsi basing atmosferi
olusturmasiyla, baska ¢6ztim yok diye dayatilan
ezberlerin bozulmasi, mevcut olumsuz durumun
asilmasi ve sermayenin degil, basta emekgiler
olmak tizere; toplumun yararini gézeten

yeni tercih ve alternatif politikalarin agirlik
kazanmasi, benimsenmesi ve uygulanmast
mumkuindir.

Kirlenmeden, Kirletmeden, Baris i¢cinde, Esit,
Ozgiir, Adil, Aydinlik Bir Diinya ve Tiirkiye I¢in
HAYIR...
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