ULUSLARARASI İŞGÜCÜ KANUNU TASARISI HAKKINDA
TMMOB BİLGİ NOTU
TBMM’ye Başbakan imzası ile sunulan “Uluslararası İşgücü Kanunu” tasarısı, ancak bir sömürge ülkesine dayatılabilecek koşulları içermektedir. Yabancıların lehine kendi vatandaşı aleyhine bir yasa tasarısı düzenleyip ülke parlamentosuna sunmak ortalama bir aklın alamayacağı/kabul edemeyeceği bir durumdur. Bu nedenle, bu yasayı yerli bir aklın hazırladığına inanmak ancak saflıkla mümkündür. 

Yurttaşlarının çalışma yaşamını geliştirmek, çalışanları ve işsizleri korumak, çalışmayı desteklemek ve işsizliği önlemeye uygun ekonomik ortam yaratmakla yükümlü olan Devletin, yabancı kişilerin çalıştırılmasını, uluslararası hukuka uygun olarak ve nesnel koşullarla sınırlamak yetkisine sahip olması ve bu bağlamda yabancıların çalıştırılmasının izne bağlı kılınması, kaynağını Anayasa'da bulan zorunlu önlemlerdir. Meclis’e sunulan yasa taslağındaki düzenlemede ise bunun tersine, yabancı uyruklu kişilerin Türkiye sınırları içinde çalıştırılmasında, kendi vatandaşlarına göre ayrıcalıklı kurallar getirilmektedir. Bu durumu, anayasal kurallarla ve kamu yararı, kamu düzeniyle bağdaştırmak olanaksızdır. 

Bu yasa tasarısı,

1.) Hizmet sunumunda vatandaşa değil yabancıya öncelik veren,

2.) Vatandaşı için aradığı koşulları yabancıdan istemeyen,

3.) Mühendislik, mimarlık, hekimlik vb. hizmetlerde yabancılarda akademik ve mesleki yeterlilik aramayan,

4.) Ülkemizde işsizlik oranının yüksek olduğu üniversite mezunlarını görmek yerine, yabancı şirketlerin ülkeye getireceği -mühendis, mimar, şehir plancısı olduğunu dahi bilmediğimiz- kontrol edilmeyen beyana dayalı mühendis ve mimarların istihdamına olanak veren,

5.) Vergi ödemelerine gerek olmaksızın, yabancıların uzaktan (ülkeye gelmeden) hizmet sunmasını sağlayan,

6.) Yabancıların serbest meslek mensubu olarak kendi ad ve namlarına kolayca hizmet sunmalarının önünü açarak kendi vatandaşı aleyhine haksız rekabet ortamı yaratan,

7.) Yabancılara nitelikleri bir yana, çalışma ve ikamet izni dahi almalarına gerek kalmaksızın muafiyet tanıyan,

8.) Kamu yararına dernek ve vergi muafiyeti olan vakıflarda yabancılara çalışma iznine tabi olmadan çalışma hakkı veren,

9.) Ar-Ge ve Serbest Bölgeler konusunda özel hüküm getiren,

bir niteliğe sahiptir. 

Ayrıca, bu yasa kapsamında TMMOB yine unutulmamıştır. TMMOB Yasası’nın yabancı mühendis ve mimarın taahhüt ettikleri işe münhasır kalmak kaydıyla TMMOB’nin görüşünün alınmasını koşul olarak düzenleyen 34. maddesi yürürlükten kaldırılmaktadır. Bunun açık anlatımı, yabancı uyruklu mühendis ve mimarlardan denklik belgesi istenmeyeceği, kendi ülkesinde meslek icra yetkisine sahip olup olmadığının denetlenmeyeceğidir. Yurt dışında eğitim almış Türk vatandaşı mühendis ve mimardan denklik belgesi istenirken yabancı uyruklu meslek mensubundan istenmeyecektir. 

Meclis’e sunulan yasa taslağı, denetimsiz bir sermaye akışı ve denetimsiz bir hizmet sunumunu yasalaştırmak anlamına gelmektedir.

Yabancı hizmet sunucularına mütekabiliyet koşulu olmaksızın kapıların bir kez açılması demek bir daha kapanmaması demektir. Bir kez açtığınız kapıyı tekrar kapatmaya kalkıştığınızda bu ülkeyi uluslararası tahkim mahkemelerinde belini doğrultamayacağı tazminatlarla yüz yüze bırakırsınız. Bu da yalnızca hükümetinizin değil, bundan sonra gelecek bütün hükümetlerin iradesinin ebediyen ipotek altına alınması demektir.

*

Tasarının tamamı tek taraflı olarak hizmet ticareti sınırlamalarımızı kaldırmakta, yabancılara sınırsız olarak kapılarımızı açmakta ve müzakerelerde ülkemizi dezavantajlı hale getirmektedir. Avrupa Birliği mevzuatı yanı sıra, BM, ILO, DTÖ benzeri uluslararası veya ulusüstü sistem kurumlarıyla imzalanan anlaşmalara da aykırı öngörüleri vardır. 4817 Sayılı Kanun zaten AB uzmanları tarafından özellikle sağladığı serbesti nedeniyle teknik çalışmalarda eleştirilmişken ve tam üye olabilmek için bazı kısıtlamaların yapılması gerektiği belirtilmişken, tam serbesti sağlanması istemi ülkemizi hem ulusal hem de uluslararası alanda zor duruma düşürecektir. Bu kanun ülke insanına, kamu kurumlarına ve meslek örgütlerine haksızlık, ihanet ve zarar verici mahiyettedir.

AB’de meslek kuruluşları kendi alanlarını düzenlemekte ve yürütmeye katılmaktadırlar. Ülkemizde ise meslek kuruluşlarının yetkileri her fırsatta bir yasa içine konulan hükümlerle etkisizleştirilmektedir.
Örneğin Almanya’ya bakmak gerekirse;
Çalışma izinlerini mimar, doktor, işçi ayrımı olmaksızın iş kurumu veriyor. Ancak meslek icra izinleri ilgili odaya kayıt olmak suretiyle gerçekleşiyor. İş kurumu bu izni içişleri bakanlığına bağlı belediyenin oturma iznindeki şerhe dayanarak veriyor. Bir başka ifadeyle, belediye-işkur-meslek odası kombinasyonu ile veriliyor. Belediyenin hukuki dayanağı da yabancılar yasası. 

Mühendislerin ve mimarların çalışması meslek odasına kayıt olmalarına bağlı. Oda üyeliği olmazsa garsonluk yapabilir. Çalışma izni veren kurum ne olarak çalışacağına karar vermiyor. Almanya’da yabancıların çalışma izniyle ilgili yasa (madde 18-21) çalışma iznine sahip olanlara ikamet izni verilmesini düzenliyor. 
İmar Kanununda yer alan madde gereğince mühendis veya mimarın belediyeye proje ibrazında şahsın proje ibraz yetkisini (Bauvorlageberechtigung) kontrol eder. Proje ibraz yetkisi imar yönetmeliğinde tanımlanmış olup, “Her kim ki odaya kayıtlıdır o kişi proje ibraz yetkisine sahiptir” der. Bunu da tüm belediyelerle meslek odasının anlık sistem ağı ile sorgular. Diğer meslek alanları içinde bu şekildedir.
Unvan kullanımı ve yetki kullanma oda üyeliğine bağlıdır. Meslek odası olur vermeden kimse meslek icra edemez. 

Yunanistan’da ise Teknik Oda’nın izni ve görüşü olmaksızın hiçbir yabancı mühendis Yunanistan’da çalışma izni alamaz.

Suudi Arabistan dahi ülkeye gelen mühendislere sınav uygulamaktadır.

Bizde bu alana uygun düzenleme yapılıyor derken diğer ve en önemli ayak boşta bırakılıyor. Kuralsız, denetimsiz ve kontrolsüz olarak hizmet sunmasının önü açılıyor. 

*

Tanımlar

Madde 3:

f) Sınır Ötesi Hizmet Sunucusu: Bu tanımla bir kavram kargaşası yaratılmış ve tanım yanlış yapılmıştır. Algı operasyonu maddesidir.  Ayrıca Türkiye’nin taraf olduğu DTÖ GATS Anlaşmasının sınır ötesi hizmet sunucusu tanımına da aykırı olduğu düşünülmektedir. Sınır ötesi hizmet sunucusu ülke sınırlarına girmeden bir hizmeti sunar. Dolayısıyla bu tanım yanlıştır. Bu kanuna tabi olan tüm yabancılar ülkeye geçici süre girmekte ve zaten maaşını ülkemiz veya yabancı bir kaynaktan almaktadır. Genel bir uygulama sanki bu tanıma özel yapılmıştır. Madde 20 ise, tanım gibi yazılmıştır. Bu hangi uluslararası taahhüdümüze uygundur?

Madde 3 (f) ve 20’nin düzenlenme şeklinden YABANCI SERMAYE SAHİBİ; ORTAĞI ve KİLİT PERSONELİnin, KAÇAKÇILARın, MÜŞAVİRLERin kast edildiği ve onlara serbesti sağlandığı düşünülmektedir.

Yabancı istihdam Politikası Danışma Kurulu

Madde 4’ün içinde düzenlenen Danışma Kurulu bileşenlerinin içinde STK’lar unutulmamışken, TMMOB ve diğer meslek kuruluşlarının olmaması anlaşılamamaktadır.
(1) TMMOB dışlanmıştır. EKLENMESİ gerekmektedir.

Ayrıca ülkemizde kurulan hiçbir danışma kurulu işlevsel niteliğe sahip değildir.
(4) Kurul kararlarının, Türkiye’nin yabancı işgücü ihtiyacının belirlenmesinde Bakanlıkça dikkate alınacağını düzenlemiştir. Ancak, hangi veriye istinaden bu ihtiyaç belirlenecektir. Çok muğlâk ifadelerle mevzuat yazılmıştır. İhtiyaca dair ülkemizde genel veya sektörel bir izleme mekanizması kurulmamıştır. Bunun olmadığı bir durumda bu ihtiyaç yanlı tespit edilmiş olacaktır. 

Yabancı istihdamının izlenmesi ve değerlendirilmesi

Madde 5:

(2) Bakanlığın yabancılara, yabancı istihdamı ihtiyacına ve bu Kanun kapsamındaki diğer hususlara ilişkin olarak kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerden bilgi ve belge talep edeceğini belirtmektedir. 

Bakanlık kamu kurumu niteliğine haiz meslek örgütlerini dışlamıştır. Bunları yok sayma eğiliminin en güzel ispatı bu madde düzenlemesidir. Mesleki yasağı, kısıtlılığı veya usulsüzlüğü olan mühendis, mimar ve şehir plancıları ile diğer meslek insanları hakkında bir bilgiye Bakanlıkça ihtiyaç duyulmamaktadır. Bu durumun ciddi kamu düzeni, kamu sağlığı ve kamu güvenliği sonuçları olması kaçınılmazdır.

Ayrıca ülke ekonomisinin % 55’i kaçak iken kayıt dışılık konusunda bir bilgi zaten bulunmadığından bu alana müdahale, izleme ve değerlendirme yapılamayacağından bu alanda çalışacak yabancı konusunda bir öngörü, düzenleme veya ceza ve yaptırım bu tasarıda bulunmamaktadır. 

Bu izlemenin nasıl yapılacağı da tasarıda net olarak tanımlanmamıştır.

Çalışma izni başvurusunun değerlendirilmesi

Madde 7:

(2) Bakanlıkça “gerek görülen hallerde” kamu niteliğindeki meslek kuruluşlarının görüşlerinin dikkate alınacağına dair hüküm içermektedir. Gerek görülen haller hangileridir. Zaten uygulamada Bakanlıkça TMMOB’nin görüşünün alınmasına gerek görülmemektedir. Hangi durum da alınacağı net olarak belirlenmelidir. TMMOB’nin görüşü mühendis, mimar ve şehir plancısı lisans diplomasına sahip tüm bireyler için hangi tür ve ölçekte olursa olsun yapacağı iş için alınmalıdır.

Ön izin

Madde 8
(1) Sağlık ve eğitim alanında tanımlanan ön izin prosedürü mühendislik, mimarlık ve şehir planlama alanlarında çalışacaklar için de tanımlanmalıdır.

Çalışma izni başvurularının reddi

Madde 9:

Madde kapsamına TMMOB’nin mevzuatına uymayanlar ibaresinin eklenmesi gerekmektedir.

Süreli Çalışma İzni

Madde 10/I. fıkrası
Mesleki hizmetler sektörlerinde çalışacak ve mesleğini icra edecek veya çalışma kapsamı veya işyeri değişen yabancıların çalışma izni süresinin uzatılmasından önce TMMOB’nin görüşü alınmalıdır.

Süresiz Çalışma İzni

Madde 10/2,3 fıkralar
Bu madde ile süresiz çalışma izni alan yabancılara Türklerle eşit haklar tanınmaktadır. Türk vatandaşının hakları ile eşitlenen bu kişilere sınırsız meslek icra hakkı verilmektedir. Bu hakkın, vatandaşlarımıza bu hakkı tanımayan ülkelere açık olması ülkemiz vatandaşlarının hizmet icrasında ve ihracında haksızlığa uğramasına neden olacaktır. 

Bağımsız Çalışma izni

Madde 10/4. fıkrası
(2) Profesyonel meslek mensubu kavramı açıklanmalıdır. Kimdir bu kişiler?

İlgili meslek odasına niçin yer verilmemiştir?
TMMOB’ye bağlı meslek odalarının görüşü alınmadan bağımsız çalışma izni verilemez. 

(3) Bu madde bendinde belirtilen hiçbir öngörü Bakanlıkça yerine getirilemez. Bakanlık bu değerlendirmeyi yapacak teknik ekiplere sahip değildir. Bugün bu tasarı ve 4817 sayılı mevcut kanunun hazırlanması aşamasında zaten bu değerlendirmeye yapan tüm kamu kurum ve kuruluşları ile kamu niteliğine haiz meslek örgütleri dışlanmıştır. 

Bu madde kapsamında tanımlanan diğer hususlar nelerdir.? 

(4) madde nedeniyle bağımsız çalışmanın süresiz çalışmadan farkı kaldırılmıştır. 

Çalışma izni muafiyeti olan şirket ortakları ile sınırötesi hizmet sunucusu

Madde 13
(1) Kapsamın tanımlanan yabancı sermayeli ve özellik arz eden yabancı sermayeli şirketlerin kilit personeline muafiyet yaratılmaktadır. Bir başka deyişle, mevcut mevzuatların kapsamları genişletilmektedir. 90 gün hükmü ile TMMOB Kanunu 36’ıncı maddesi ile tanımlanan 30 gün hizmet şartı da ortadan kaldırılmaktadır. 

Kaçakçılara da bu kapsamda serbesti sağlanmaktadır.

Çalışma izni ve çalışma izni muafiyetinin geçerliliği ve iptali

Madde 16 

Mesleki hizmetler sektörlerinde çalışacak ve mesleğini icra edecek veya çalışma kapsamı veya işyeri değişen yabancıların çalışma izni süresinin uzatılmasından önce TMMOB’nin görüşü alınmalıdır. Bu madde eklenmelidir.

(g) maddesi kapsamına TMMOB’nin görüşünün bildirimi hükmünün eklenmesi gerekmektedir.

Çalışma izninin istisnai olarak verilebileceği yabancılar

Madde 17 

a) maddesi kapsamındaki değerlendirmenin kim tarafından yapılacağı belirsizdir. Bakanlığın bu değerlendirmeyi yapabilecek teknik kapasitesi yoktur. 

c) Projelerin niteliği belirsizdir. Projelerin tür ve ölçeği tanımlanmadığı gibi tüm mühendislik ve mimarlık hizmetleri projeler kapsamında sunulduğundan tüm mühendislik ve mimarlık hizmetlerinde çalışacaklara istisnai çalışma izni verilmesi yönünde düzenleme yapılmıştır. Kabul edilemez. 

e) Avrupa Birliği vatandaşlarına tanınan bu serbesti ile Avrupa Birliği’nin ülkemizi tam üye yapmaması için bir koz verilmektedir. Bu düzenleme tek taraflı gümrük birliğidir. Vatandaşımız Avrupa’ya girip çalışamazken AB vatandaşı olan herkese serbesti sağlanmaktadır. Ülkemizde ise istisna dahi getirme gereği görülmemektedir. 

i) Sınır ötesi hizmet sunucusu kapsama dahil edilerek yabancı sermayeli firmaların sahipleri, ortakları ve kilit personeli ile kısa süreli ülkeye girerek hizmet sunacaklara tam serbesti sağlanacaktır. 

Uluslararası Koruma Kapsamında Olan Yabancılar

Madde 18 (1) Bu madde tüm Suriyeli sığınmacıların, mültecilerin ülkemizde çalışabilmesi için düzenlenmiştir.
Bu kapsamında kalan yabancılar için TMMOB’nin görüşünün alınmalıdır.

Yabancı Mühendis ve Mimarlar

Madde 21 (1) TMMOB dışlanmıştır. TMMOB’nin görüşü alınmadan bu ülkede kimse çalışamaz veya süresi uzatılamaz. 

Bilgi Paylaşımı

Madde 34- (1) Bakanlık TMMOB’den hiçbir şart altında bilgi ve belge talep etmeyeceğini belirterek TMMOB’yi dışlamıştır. Kamu niteliğine haiz meslek örgütlerine dahi danışılmayacağı açık olarak ortaya konulmaktadır.

(2) Bilgi paylaşımına ilişkin usul ve esasların, ilgili kurum ve kuruluşlar ile Bakanlık tarafından müştereken belirleneceği hükme bağlanmıştır. Bu madde bendi kapsamında da TMMOB dışlanmıştır.

Yönetmelik

Madde 26
(1) (h) bendinde sınırötesi hizmet sunucuları tanımlanmıştır.

(2) kapsamında belirtilen Yönetmelik düzenlemelerinde TMMOB dışlanmıştır. 

Yürürlükten Kaldırılan ve Değiştirilen Mevzuat

Madde 28-

(a) ve (b) Kabul edilmez. Gerekçe bile sunulamamıştır. Tamamen TMMOB’yi dışlama çabasıdır. 
TMMOB’yi kurumsal olarak dışlamak demek, bugün kamuda çalışanlarla bir milyona yaklaşan mühendis, mimar ve şehir plancısını dışlamak demektir. Her yıl 30 bin mezun veren mühendislik ve mimarlık fakültelerinden mezun olan meslek insanlarını haksız rekabetin önüne atmada, ne kamu ne de meslek yararı vardır. TBMM’nin görevi de ülke vatandaşı aleyhine yasa çıkarmak olmasa gerek.  
BU TASARI METNİNDEN TMMOB YASASI’NIN 34 VE 35. MADDESİNİ DEĞİŞTİREN HÜKÜM ÇIKARILMALIDIR.
TMMOB

Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği
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