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YENI YUKSEK OGRETIM YASASI TASLAGI YA DA
TRAJEDIDEN KOMEDIYE

Dincer DEMIRKENT I

[ X J
niversiteler, 30 yili askin stiredir bilimsel
ve yonetsel dzerkligini ortadan kaldiran
12 Eylul 1980 fasist darbesinin trlini olan

2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) yasasiyla
yonetilmektedir.

AKP hiikiimeti yeni bir diizenlemeyle bu yasayi
degistirmeye calismaktadir. Eskisini aratmayacak denli
merkezi bir yapi olusturmayi hedefleyen taslak uzunca
bir dénemdir UGniversite cevrelerinde tartisiilmakta ve
elestirilmektedir.

Bir tiirli cagdas ve 6zerk Universite yapisint kuramamis
olan ulkemizde Universite sistemlerinin degisim
sirecine iligkin baglica yasal diizenlemeler sunlardir:

o 1933 tarih ve 2252 sayili Yasa ile cagdas
Universiteye gecis hedeflendi.

e 1946 tarih ve 4936 sayili Yasa ile Giniversitelere
6zerklik ve tuzel kisilik getirildi ve
Universitelerarast Kurul kuruldu.

o 1960 tarih ve 114 sayili Yasa ile 147 &gretim
gorevlisi Gniversiteden uzaklastirildi. 115 sayili
Yasa ile Milli Egitim Bakanr’'nin Gniversitenin bagi
olmasina son verildi.

¢ 1961 Anayasasi ile Uiniversitelere ydnetsel ve
bilimsel 6zerklik tanindi.

o 1971'de askeri ddnemde cikarilan 1488 sayili Yasa
ile hiikiimete Gniversite yonetimine el koyma
yetkisi tanindi.

e 1973’de 1750 sayili Yasa ile firsat ve olanak esitligi,
planlama vb. kavramlar getirildi. 1418 sayil Yasa
ile cok sayida mithendis de mezun eden yuksek
okullarin akademiye baglanmasi saglandi. Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kuruldu.

e 198T1de askeri ddnemde cikarilan 2547 sayih
Yasa ile Yiiksek (")gretim Kurulu (YOK) kuruldu
ve merkezi bir ¢cerceve benimsendi. Kiresellesme
riizgarinin etkisiyle “Girisimci Universite”
kavramina islerlik kazandiracak uygulamalara
gecildi.

« 1992’de 3785 sayili Yasa ile Vakif Universitelerine
yasal glivence getirildi.
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Turkiye’de yuksek 6gretimi baskic bir bicimde
diizenlemeyi ilk akil edenler 12 Mart cuntacilart oldu.
Yapilan anayasa degisikliginin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesiyle tniversiteyi devlet baskisi
altina alma 6grenciyi yildirma &gretim Gyesini devletin
memuru haline getirme, bilime devlet bekas sarti
koyma gorevini 12 Eylil fasizmi tstlendi. Oyle ki 1982
Anayasasi henliz hazirlanmadan 6 Kasim 1981°de 2547
sayllt kanunla Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) kuruldu
ve anayasadaki ilgili diizenlemeler de bes generalin
talepleri dogrultusunda bu kanuna goére olusturuldu.
Tirkiye’de 1946’dan beri tiniversitelerin sahip oldugu
bilimsel 6zgurlikler ve kurumsal 6zerkligi kaldiran
YOK kanunu Tiirkiye Giniversiter sisteminin icinde
bulundugu sorunlari derinlestirdi, kdklestirdi. Bu
acidan Universite, bu haliyle savunulacak bir kurum
degil ve fakat Uiniversite ideali cercevesinde konulacak
ilkelerle dénustirtlmesi gereken bir kurum.

12 Eylal 1980 cuntasinin fasist bir icerikle olusturdugu
YOK kendine ickin bu ézelligini halen tasimakta ve
sirdiirmektedir. $u an glindeme getirilen Yasa Taslagi
Onerisi de YOK’@in bu kurumsal 6zelligi ile uyumludur.
Mart 2011°de ilkeleri agiklanan, Eylil 2012°de bu
ilkeleri bir metinde formile eden ve Kasim 2012’de
yasa taslagi dnerisi haline getirilerek kamuoyuyla
paylasilan bu reform glindemi hem yéntem hem
Uzerine oturdugu ilkeler hem de icerigi acisindan bu
zihniyeti yansitmaktadir.

Yeni Yiiksek Ogrenim Yasa Taslag ile ilgili olarak ODTU
Senatosu’nun 27 Kasim 2012 tarihli agcitklamasinda bu
konular ayrintili olarak degerlendirilmis ve dnemli
tespitlerde bulunulmugstur. $6yleki;

“1.1 Halen yiirtirliikte olan 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu, gecen 30 yili askin stire icinde yapilan

pek cok degisiklige ramen 12 Eyliil dbneminin
tiniversitelere bakis acisini tasimaya devam
etmektedir. Bu kanun, bir yandan Yiiksek6gretim
Kurulu eliyle iiniversite dzerkligini zedeleyen
hiyerarsik bir yapi olusturmus; éte yandan da
tiniversiteleri sadece lisans egitimi veren kurumlar
olarak géren tektiplestirici yaklasimi ile devlet
tiniversitelerinin cesitliligi oniine engeller
koymustur. Gecen stirede hizla kitlesellesen
yiiksekogretim sistemimiz icindeki kurum sayisi
188’e ulasmis, diger yandan da lisansiistii egitim
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ve arastirmanin llkemizde agirlik kazanmasiyla
tiniversitelerimiz arasinda énemli farklilasmalar
ortaya cikmistir. Universite ézerkliginin ve
kurumsal cesitliligin artmasi yoniinde yogunlasan
baskilar karsisinda, 2547 sayili kanunun temsil
ettidi merkeziyetci anlayis mevcut yiiksekogretim
sisteminin ihtiyaclarina cevap veremeyecek duruma
gelmistir.

1.2 YOK tarafindan hazirlanan “Yiiksekogretim
Kanunu Taslagi”, 2. maddesinde dogru bir
degerlendirme yaparak, yiiksekdgretimin temel
ilkelerini akademik ve bilimsel 6zglirliik, kurumsal
ozerklik, cesitlilik, seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik, rekabet ve kalite ilkeleri olarak
tanimlamaktadir. Ancak, bircok maddesinde
ciddi celiskiler de barindiran taslak, takip
eden maddelerinde ortaya koydugu anlayis ve
vaklasim itibariyle bu ilkelere zit diismekte,
2547 sayili kanunun merkeziyetci ruhundan ve
baskici felsefesinden kaynaklanan olumsuzluk
ve yetersizlikleri gidermekte hayal kirikligi
yaratmaktadir.

1.3 Taslak, temel ilke olarak benimsedidini ifade
ettigi tiniversite ozerkligini tamamiyla kisitlayan bir
yliksek6gretim sistemi getirmeye adaydir. Taslakta
YOK’iin yerini almasi 6nerilen Tiirkiye Yiiksekogretim
Kurulu’nun (TYK), YOK’ten daha merkeziyetci ve
baskin konuma geldigi aciktir.

1.4 Taslakta (iniversite dzerklidini kisitlayan
maddeler oldugu gibi, yasa ile diizenlenmeyen
tiim konular TYK kararlarina ve yonetmeliklerine
birakilmaktadir. TYK, resen verecedi kararlarla
ve her konuda diizenleyecegi yonetmeliklerle,
tiniversitelerin kisitli olan 6zerkliklerini
buisblittin daraltacak, kendi yonetimlerinde s6z
sahibi olmalarini engelleyici tercih, hiikiim ve
uygulamalari getirebilecek yetki ve gorevlerle
donatilmaktadir. Yiiksekégretim kurumlari, akademik
konularda alinacak kararlardan baslayarak;
yonetim ve teskilatlanma, personel ve istihdam
ve mali konularda tamamen bu merkezi yapinin
diizenlemelerine bagli kilinmaktadir.

1.5 Yasa tasla$, lniversite dzerkligini glivence
altina almamaktadir. Universite 6zerkligi yasa
ile diizenlenmeli; her hangi bir TYK yonetiminin
tercihine birakilmamalidir. Kaldi ki, yasa ile
diizenlenmeyen ozerkliklerin yonetmeliklerle
tiniversitelere verilmesi hukuken de mimkdiin
dedildir; bugiine kadar olan YOK uygulamalari da
bunu acgik¢a gostermektedir.

1.6 YOK’iin zaten cok fazla olan yetkilerinin 6nemli
bir kisminin lniversitelere devri beklenirken,

bu yeni (st kurulus yetkilerini devretmedigi

gibi, mevcut Universitelerarasi Kurul’un (UAK)
biitiin gérevlerini lizerine almakta ve bagimsiz
olmasi gereken yliksekogretim kalite kurumunu

da kendi biinyesinde olusturmaktadir. UAK’nin da
kaldirilmasiyla liniversiteleri temsil eden yetkili hi¢
bir kurulusun kalmadigi sistemde, docentlik sinavlar
gibi akademik konular bile dogrudan TYK tarafindan
diizenlenmektedir. Taslakta tanimlanan cok genis bir
biirokratik yapilanma ile TYK, bir “yiiksekdgretim
bakanlig1” yapisina biiriinmekte ve benzer yetkilere
sahip olmaktadir.

1.7 Mevcut YOK’iin bir kisim yetkilerini devralmasi
gereken “liniversite konseyi”, taslakta dnerilen
yapilanmasiyla lniversitenin zaten cok sinirli olan
ozerklik alanini kontrole yonelik bir dis miidahale
araci olarak kurgulanmaktadir. Oysa ki, gercek
anlamda (iniversite konseyi, degisik bilesenlerin
goriis ve Onerilerinin de (niversiteye yansitilacagi,
liniversite dzerkligini glivence altina alan bir yapi
olmalidir.

1.8 Taslagin 2. maddesinde belirtilen ve bugiin
siddetle ihtiyac duyulan devlet tliniversitelerinin
cesitliligi ise, maalesef sadece sdzde kalmakta;
taslakta gercek anlamda bir cesitlilik modeli ortaya
konulmamaktadir. Farkli egitim, arastirma ve
hizmet misyonlarina sahip devlet yiiksekogretim
kurumlarinin misyonlarina uygun sekilde
yapilanmalarinin glivence altina alinmasi gerekirken,
vasa taslaginda diizenlenen en belirgin cesitlilik
boyutu olarak ‘6zel’ yiiksek6gretim kurumlari
getirilmektedir. Yiiksekdgretim sektériine devlet
kaynaklar1 disinda yatirim yapilmasini amaclayan
vakif lniversiteleri varken, sirket yapisina sahip, kar
amacli 6zel liniversite modelini getirmenin mantigini
anlamak olanaksizdir.

1.9 SONUC: Taslak, 2547 sayili yasanin
olumsuzluklarinin ve yetersizliklerinin bile gerisinde
kalan merkeziyetci bir anlayis getirmektedir.
Maddeleri arasinda tutarsizliklar olan ve gereksiz
ayrintilara da giren taslagin iyilestirilmesi icin
oncelikle 2547 sayili yasanin ruhunu ve lafzini
koruyan yaklasim terkedilmelidir. Eger Anayasa
ve mevcut yasa dedistirilecekse, bu taslagin

2. maddesinde bahsedilen hususlar1 gercekten
temin edecek 06zlii ve esnek bir “cerceve” yasanin
hazirlanmasi ve isleyisin gercekten 6zerk, kendi
yonetiminde birincil derecede yetki ve sorumluluk




sahibi olacak liniversitelere birakilmasi gereklidir.
Taslaga yansiyan temel yaklasim ve ruh degismeden
maddelerin tartisilmasi bir anlam tasimayacaktir.”

Yeniden yapilandirmanin yontemi

YOK’iin ortaya cikardigi &nerinin hazirlanma yéntemi
ilging, genis bir cercevede ¢dzlimlenmesi gereken bir
muhtevaya sahiptir. Tasarinin dérdiinct sayfasinda,
mevcut anayasal uyumsuzluklar gérmezden gelindigi
belirtilmistir. Mesruiyetini anayasadan alan bir kurum
olarak anayasaya aykiri bir kanun hazirhginin aslinda
kahvelerini yudumlayan iki arkadasin Giniversite tzerine
fikir beyan etmesinden baska bir anlami yoktur.

Daha ileri gétirtilecek olursa bu konuda toplantilar
diizenleyerek yiiksek miktarda para harcamak da
gorevi kotlye kullanmak olarak yorumlanabilir. Ama
yéntem bu kadar basit de degil. YOK mesruiyetini
AKP’nin uzun zamandir bir yasa yapim teknigi

haline getirmis oldugu bir tiir demokrasi sahnesinde
kazanmak istemektedir. Bu sahneyi soyle tarif etmek
mimkiin: Biz anti-demokratik YOK kurumunu
ortadan kaldirmak icin bir yasa hazirladik, hadi

gelin siz de goruslerinizi sdyleyin. Tabii ifade edilen
gorlslerin nerede nasil hangi mekanizmalarla dikkate
alinacagi belli olmadigi gibi hazirlanma agamasinda
Universitelerin, konuyla ilgili kamu kurumlarinin ve
sendikalarin diglandigi bir siirec demokratik olarak
sunulmaktadir. Marx’in yegen Napolyon’un darbesi
lzerine yazarken soyledigi tinli s6zlindeki gibi tarihte
olaylar iki kere tekrarlaniyor ama bir farkla birincisi
trajedi ikinci ise fars (Fars: trajedi ile komedi arasinda
bir tiyatro tiirli) olarak. YOK otuz yildir iiniversiteye
yasattig trajediyi simdi de bir komediyle devam
ettiriyor.

Yeniden Yapilanmanin Uzerine Oturdugu
Ilkeler

Yasa taslagi 6nerisinin ikinci maddesinde
ylksekdgretimin lizerine oturtulacagi ilkeler olarak
akademik ve bilimsel 6zgurlik, kurumsal &ézerklik,
cesitlilik, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
rekabet ve kalite ilkeleri sayiliyor. icerige baktigimizda
ise bu ilklerden 6rnegin 6zerkligin adi bile okunmazken
(metin icinde sadece iki kere daha geciyor o da
YOK’in yerini alacak kurum bakimindan) biitiin
metnin ruhu kalite ve rekabet lizerine kuruluyor.
Tamamen sirket mantiginin hakim kilindigi bu ilkeler
cercevesinde bir yandan Universiteler tizerinde devletin
demir yumrugu varhgini stirdirirken bir yandan

da yeni istihdam stratejilerine uygun bir eleman
kadrosuyla bu stratejiye uygun 6grenci yetistirilmesi
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hedefleniyor. Yasa taslagi 6nerisinin 25. maddesinde
bu hedef s6yle tanimlaniyor: “Bireylerin firsat esitligi
ve hayatboyu &grenme ilkesi geregince bireysel ve
toplumsal projelerin daha basarili bir diizeyde hayata
gecirilmesini saglayacak bilgi, beceri ve yetkinlik

ile donatilmasi ve onlarin girisimde bulunmaktan

ve sorumluluk yiklenmekten kagcinmayan, elestirel
disinme becerilerine sahip, insan haklari, demokrasi
ve kaltarel degerler konusunda duyarl ve aktif
bireyler olmasina yonelik evrensel standartlarda
egitim-6gretim hizmeti vermek.” Bu maddeyle
hayatboyu 6grenme ilkesi, girisimcilik gibi yeni
liberalizmin egitim politikalari metnin 6zline bu sekilde
sindirilmis oluyor. Ticaret kanununa tabi olacak &zel
Universiteler 6ngoriliyor ve vakif Giniversiteleri de
var olan kamusal niteliklerinden arindiriliyor. Béylece
egitim bir sektor olarak yeniden yapilandirilarak

koca bir egitim alani tamamen piyasanin denetimine
ve hizmetine sunuluyor. Bunun bir ayagini da kamu
Universitelerinin yonetimlerine vergi rekortmenlerinin
sokulmasi olusturuyor. Akademik &zerklik ve bilimsel
arastirma 6zglirligine blylk bir darbe iceren bu
diizenleme 6nerisinin, bilimsel arastirmay: fon bulanin
taleplerine gore sekillendirmek yoluyla piyasanin
sanstriine yol acacagi gibi temel bilimlerdeki mevcut
gerilemeyi koriikleyecegi asikardir. Universite
yonetimlerinde secim ilkesinin yerini kademeli

olarak profesyonelizasyonun alacagi bu siire¢
Gniversitedeki mevcut antidemokratik yénetim
tarzlarini percinleyecektir. is giivencesinin de kademeli
olarak kaldirilacagini, taslak 6nerisinin de gosterdigi
gibi performans ve esneklik ilkelerinin uygulamaya
sokulacagini distinlirsek akademisyenler izerinde
katmerli bir baski ortami olusturulacaktir.

Yeniden Yapilandirmamn Uzerinde Oturmasi
Gereken Ilkeler

Universitenin yeniden yapilandirilmaya ihtiyac oldugu
asikardir. YOK kuruldugundan beri tiniversitenin bir
blitlin olarak maruz kaldigi baskilar ortadadir. Ancak
YOK’iin yeni 6nerisinin ortaya koydugu ilkeler sadece
bu baskict ortami derinlestirecek ve Giniversiteyi

ayrica piyasanin sinirsiz belirleyiciligine tabi kilacaktir.
Universiteler de bildirdikleri goriislerde bu énerinin
sakincalarini dile getirmislerdir. Bu bakimdan &ncelikle
mevcut éneri gindemden kaldirilmali, demokratik

bir ydntemle tniversitenin butln bilesenlerinin dahil
oldugu bir tartisma sireci icinden ylksek 6gretimin
sorunlarini ¢dzebilecek yeni bir éneri tiniversite
6zerkligi, bilimsel 6zgtrlik, kamusallik ve liyakat
ilkelerinden taviz verilmeden hazirlanmaldir.




