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Yiiriitmesi Durdurulan Belge
Zorunlulugunu Yeniden
Yonetmelige Eklediler...

HAK GASPINDA ISRAR

Elektrik  Miihendisleri Odasi'nin
(EMO) actigi davada miihendis-
lerin mesleki haklarini yok saya-
rak egitim ve sinav kosulu getiren
Elektrik Uretim Tesisleri Kabul
Yonetmeligi’'nin ilgili diizenlemele-
rin yiiriitmesi durduruldu. Danistay
kararindan bir giin sonra Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklikle
ise sinav ve belge zorunlulugu ye-
niden getirildi. Degisiklige iliskin 13
Haziran 2017 tarihinde agilan da-
vada ise yonetmelige dayanak olug-
turma icin sonradan yapilan yasal
degisikliginde de Anayasa’ya aykiri
oldugu vurguland..

Danistay 10. Dairesi'nin yurutme-
yi durdurma karariyla, mihendislere
bakanlik tarafindan yetkilendirilen
kuruluslardan Elektrik Tesisi Isletme
Personeli Belgesi alma zorunlulugu
getiren yonetmeligin, mihendisle-
re mesleklerini yapabilmeleri icin
egitim ve sinav kosulu getiren du-
zenlemelerinin gecerliligi kalmadi.
Bakanligin gorev ve yetkilerini du-
zenleyen Teskilat Kanunu ile TMMOB
Kanunu'ndaki dizenlemelere atifta
bulunan Danistay, bakanligin muhen-
dis unvani ile mezun olanlara yonelik
egitim ve belge zorunlulugu getirme
yetkisinin bulunmadigini saptadi.
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Uye Vasfi Tagimasi Yeterli
Tabii

Bakanligi'nin "mihendislerin meslek-
lerini icra edebilmeleri igin meslek ici
egitim alma ve bu egitim sonunda ya-

Enerji ve Kaynaklar

pilacak sinavda basarili olma gibi yu-
kimlalikler getirilmesi konusunda bir
yetki verilmemistir" denilen kararda,
EMO'nun itirazi soyle yerinde goruldu:
"...Turkiye sinirlari dahilinde mu-
hendislik mesleginin icra edilebilme-
si icin, mihendislik egitimi veren bir
yuksekogretim kurumundan mezun
olmak ve ilgili meslek odasina uye
olarak Uyelik vasfini korumanin yeter-
li oldugu sonucuna ulasilmakta olup,
ayrica baska bir kosula yasal duzenle-
melerde yer verilmemistir”
Yasal Degisiklik Yonetmelik Sonrasi
Elektrik Uretim tesislerinin saha
testleri, onayli projeye uygunluk de-
netimi, on kabul ve nihai rapor gibi
konularda kontrol firmasi olarak ad-
landirilan sirketlerin yetkilendirilme-
sini ve Proje Onay Birimi tanimi icinde
yetki devri yapilacak kuruluslarin be-
lirlenmesine iliskin EMO'nun itirazi ise
hukuka aykiri bir sekilde reddedildi.
Danistay; ret gerekgesini yonetmeli-
gin ¢ikarildigi tarihte olmayan bir ya-
saya dayandirdi. Danistay kararindaki
hukuka aykirilik Danistay 10. Daire
Uyesi Emin Celalettin Ozkan'in karsl

oy yazisinda da yer aldi. Karsi oyda,
yonetmeligin Resmi Gazete'de ya-

yimlandigi tarih itibariyla Bakanligin
dizenlemeye konu alanlarla ilgili
yonetmelik ¢ikarmaya yetkisinin bu-
lunmadigina isaret ederek, "3154 sa-
yili Kanunun 2. Maddesine sonradan
eklenen (j) bendi ile Yonetmeligin
yukarida ifade edilen maddelerinin
yasal dayanaga kavusturuldugu an-
lasilmaktadir” gorusund dile getir-
di. Ozkan, yénetmelik hiikiimlerinin
mahkeme tarafindan yayimlandigi
tarihteki mevzuat hikimlerine gore
denetlenmesi gerektigine isaret etti.
Belge Israrina Yeni Dava

Ancak Danistay'in karar tarihin-
den bir guin sonra Resmi Gazete'de
yayimlanan "Elektrik Uretim Tesisleri
Kabul Yonetmeligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik" ile egi-
tim,sinav ve belge zorunlulugu yenin-
den getirildi. Bu yonetmelige icin ise
13 Haziran 2017 tarihinde EMO tara-
findan Danistay'da dava agildi.

Dava dilekgesinde konuya iliskin
mahkeme kararina ragmen yonetme-
likle yeniden Elektrik Tesisleri isletme
Personeli Belgesi zorunlulugunun ge-
tirilmesinin Danistay'in kararinda sap-
tandigi gibi hukuka aykiri olduguna
dikkat ¢ekildi. Ayni icerikte yapilan bu
yeni duzenlemenin de hukuki daya-



nagl bulunmadigi anlatilan dilekcede,
muhendis unvaniyla mezun olanlarin
muhendislik yetkilerini kazandiginin
altini ¢izdi. TMMOB ve odalarinin
meslek ici gelisim kapsaminda egitim
verdigi vurgulan dilekgede, yonetme-
lige dayanak olarak olusturma icin
Enerji Bakanligi Tegkilat Kanunu'nda
4 Haziran 2016 tarihinde yapilan de-
gisikliginde Anayasa'ya aykiri oldugu
anlatildi.

Dayanak da Anayasaya Aykiri

Yonetmelik hukumlerine 1.5 yil
sonra yasal dayanak olusturmak igin
yapilan kanun degisikliginin Anayasa
Mahkemesi'ne goturilmesinin isten-
digi dava dilekcesinde,aykirilik gerek-
celeri soyle ortaya kondu:

“Birer kamu hizmeti olan elektrik
enerjisinin Uretim, iletim, dagitim ve
tuketim sureglerinde ihtisas sahibi
kamu kurum ve kuruluslarinin gorev-
lendirilmesinin ve yetkilendirilme-
sinin Otesine gecilmektedir. Lisansli
dagitim sirketlerinin, kendi is kolla-
rindaki diger lisans sahibi dagitim
sirketlerinin gerekli yuakimlulukleri
ile ilgili olarak inceleme, tespit, rapor-
lama, proje onay ve kabul islemleri
konusunda kamu adina gorevlendiril-
meleri hukuk devleti catisi altinda ka-
bulti miimkin olmayan bir durumdur.
Anayasaya gore kamu hizmetlerinin

devletin asli ve sirekli gorevleri ola-
rak kamu gorevlilerince yerine getiril-
mesi gerekmektedir.

-Anayasa'ya gore yasa ile yurut-
meye genel ve sinirlari belirsiz bir
duzenleme yetkisi verilemez. Yapilan
yetkilendirme, Anayasa’nin ongordu-
gu yasa ile duzenleme anlamini ta-
simamaktadir. Sirketlerce yapilacak
denetimin usul ve esaslarina iliskin
temel ilkeler belirlenmeksizin ve ger-
ceve ¢izilmeksizin, yuritme organina
diizenleme yetkisi verilmesi yasama
yetkisinin dervedilemezligi ilkesine
aykiridir.

-Sirketlerin yapacagi islemlerin
Bakanlik yonunden baglayicilik ta-
slylp tasimadigi, ihtisas sahibi kamu
kurumlarinin yetkilerinin ayrica de-
vam edip etmedigi, sirketler yukim-
LGluklerini yerine getirmediklerinde
uygulanacak yaptirirm ve sonuglari,
islemlerin tekrarlanabilirligi gibi ko-
nularda yasada acgiklik bulunmamak-
tadir. Anayasa'daki hukuk devletinin
temel ilkelerinden biri olan "belirlilik
ilkesine" de uygun degildir.

-inceleme, tespit, raporlama, proje
onay ve kabul islemleri igin yapilacak
kamu harcamalarinin nasil karsilana-
cagr aciklanmamistir. Thtisas sahibi
kamu kurumlarinin yapacagi islemler
ile 6zel hukuk tizel kisilerine yapti-

BAKANLIGIN EGITIM YETKIiSI YOK
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rilacak ayni islemlerin giderleri igin
farkli islem ve yukdmlulukler geti-
rilmesini doguracak bu dizenleme
esitlik ilkesine de aykiri durum ortaya
¢ikaracaktir”

Elektrik Gretim tesislerinin kabul
islemlerinin kontrol firmalari tarafin-
dan yapilacagi ve diizenlenecek rapor-
larin dahi Bakanliga sunulmayacagina
dikkat cekilen dilekcede, firmalarin bir
on kabul raporu ile tesisin isletmeye
alinabilecegi ifade edildi. On kabul ya
da gecici kabulu yapilmamis tesisle-
rin tespiti durumunda bile mihurleme
yetkisini bakanligin kullanmayacag,
bu sirketlerin muhirleme islemi yapa-
cagl anlatilan dilekgede, bu firmalara
uygulanacak yaptirimlarin da hukuka
aykiri olarak yonetmelikle belirlendi-
gi kaydedildi. Duzenlemenin yasama
yetkisi devri anlamina geldigine vurgu
yapilan dilek¢ede, soyle denildi:

"Davali Bakanligin gorev alanina
giren asli ve surekli kamu hizmeti ni-
teligindeki elektrik tesislerinin proje
onay, kabul ve tutanak onaylarinin ya-
pilmasi gorevini, hizmet gereklerine
uygunluk olglsiinde ve Anayasa'nin
128.Maddesinde yer alan kural gerge-
vesinde baskaca kamu kurum ve ku-
ruluslarina yetki devretmek suretiyle
gercgeklestirmesi olanagl bulunmak-
tadir”

Elektrik Miihendisleri Odasi'nin (EMO) tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin Proje Uzmanligi, Sertifikasyon
ve Egitim Merkezi kurmasina yonelik islemlerine karsi acilan davada, Danistay 10'uncu Dairesi ylriitmeyi durdurma

karari verdi.

Kararda, PUSEM icin Bakanlik oluruyla olusturulan Egitim Merkezi Kurucular Kurulu'nun Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yer almadigi belirtilerek, "stirekli” niteligindeki kurullarin ancak
kanunla kurulabilecegine hiikmedildi. Elektrik Uretim Tesisleri Kabul Yonetmeliginin PUSEM tarafindan verilen belge

zorunlulugu getiren hikimlerinin de yurtitmesinin durdurulduguna dikkat gekilen kararda, uygulanmasi halinde telafisi

gli¢ veya imkansiz zararlara yol agilacagi gerekgesiyle, bakanligin konuya iligkin tim islemlerinin yiritmesi durduruldu.

Boylece Danistay, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin miihendislere yonelik egitim vermeye ve belgelendirme yetkisi

ve sorumlugu olmadigini tescilledi.
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