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AB ENERJI POLITIKALARI
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TURKIYE
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Enerji Politikasinda basit cozuUmler yoktur.

Batdan sorunlari ¢ézecek, sinirsiz kirlenmeye yol

acmayan ve ucuz olacak bir enerji kaynagi da henliz
bulunmamistir.

Gaz , petrol , kbmur, ntkleer enerji ve yenilenebilir

enerji gibi kaynaklarin hepsi guclu noktalara ve
zaaflara sahiptir.

Diger taraftan ise, ekonomik ve sosyal hayatimizin
hemen butun alanlarinda enerji kullaniimaktadir.
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Enerjinin onemini kabul ederek, Avrupa
Birligi’nin (AB) alti kurucu atasi, enetrji

kaynaklarini en iyi sekilde yonetmek
icin bir ¢cerceve olusturma ihtiyacini
hissettiler.
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e 1951 — Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT)
e 1958 — Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu

VAVA\=RD
e 1958 — Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Kuruldu...

O zamandan beri, enerji politikasi ekonomik
batinlesmeye paralel olarak, kademeli olarak
gelismektedir.
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ENERJI IC PAZARI,
ARTAN REKABETIN ODAGI HALINE GELDI
1973 — ilk petrol bunalimi

1980 — yeni ilgi odagi CEVRE

1990 — Enerji piyasalarinin serbestlesmesi
yonunde ilerleme

1995 — AB enerji i¢c pazari icin genel ilkeleri

ve hedefleri koyan “ Avrupa Birligi i¢in bir

enerji politikasi “ baslikh — BEYAZ KITAP
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e BEYAZ KITAP (WHITE BOOK)

Enerji arzinin guvenligi, ¢cevrenin
korunmasi ve genel rekabet gucu, AB

eneriji politikasinin en 6nemli hedefleridir.
Buna paralel, sosyal ve ekonomik
kaynasma, yasam kalitesi, istihndam
yaratilmasi ve bolgeler arasinda
dayanismanin gelistiriimesi de dikkate
alindi .
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AB enerji politikasinin amaclari, rekabet

gucu, eneri arzinin guvenligi ve cevrenin
korunmasi arasinda bir dengeye vararak,
toplam enetrji tuketiminde komdrun payini
korumak, dogal gazin payini arttirmak,
nlkleer enerji santrallari icin azami guvenlik
sartlari tesis etmek ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini arttirmaktir.
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e Beyaz Kitap, U¢ kurucu antlagmada ve Avrupa Birligi
Antlagmasi’'nda yer alan enerji konusunda AB'nin butun mevcut
yetkilerini birlestiriyordu. Yetki ikamesi ilkesine gore, ancak
ulusal politikalar ticaret onunde engeller yaratabildikleri veya
AB amaclarina erisilmesini onleyebildikleri durumlarda AB
eylemleri soz konusu olacaktir.

Toplam 170 milyon euro tutarinda bir butceyle mevcut AB
programlari ve eylemlerini yeniden gruplandiran, 1998-2002
donemine ait Enerji Cerceve Programi gibi, AB enerji
politikasiyla ilgili son gelismeler, bu temel hedeflerle
uyumiudur.

Bazi teklifler ve tedbirler, daha simdiden, uygulama asamasina
gelmistir. Bunlar nelerdir?




OSMANGAZF ELEKTRIX DAGITIM |
ANONIM SIRKETI

m—— =

PAZARIN KURULMASI
I GUCUNUN ARTTIRILMASI

(J
5
'_l
'—I

REKAB

e Piyasalarin kuresellegmem ve giderek siddetlenen uluslararasi rekabet
karsisinda Enerji Ic Pazari'nin tamamlanmasi, AB enerji politikasi icin
bir gorevdir.

AB'nin baslangicindan beri, kurucu antlagsmalarin dogrudan
uygulanmasi, komur ve I;)etrol urinlerinin serbestce ve kisitlamasiz
dolasabildikleri bir Tek Pazar kurulmasini mumkun kilmistir. Fakat,
dogal gaz ve elektrik icin durum daha karmasikti cunku bu enerji
bicimlerinin gsebekeler icinde taginmasi ve dagitiimasi gerekliydi.
Yirmibirinci yuzyilin basinda, AB enerji politikasi, dogal gaz ve elektrik
piyasalarinin tedricen serbestlesmesi yonunde ilerlemektedir. Mallarin
serbest dolasimi, hizmet saglama serbestligi, yerlesme hakki ve
rekabetin bozulmamasi ilkeleri, bu sektérlerde de uygulanacaktir.
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reraovete acilmaik neden gerexlidir?

Rekabet, bir kamu hizmet politikasiyla
esgudum icinde, verimlilik artigina,

yenilige, musteriler icin secme hakkina,
hizmetlerin iyilesmesine, daha dus Uk
fiyatlara ve enerji kaynaklarinin daha iyi
kullanilmasina yol acar.
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AB'de elektrik tretimi, on yillar boyunca, tekelci Gretime ve 15 ayri ulusal
pazara dayall olmustur. Zaman iginde ve esas olarak teknolojik degisim
nedeniyle, onemli ve temel kamu politikasi hedeflerini muhafaza
ederken, sektdrin gelismesi icin rekabete izin verilmesinin mimkin
oldugu anla®ldi. 19 Subat 1996'da, AB'nin her yerinde elekirik ticareti ve
tretimi icin, rekabet istisna degil kural haline geldi. Elektrik tek pazarini
kuran mevzuat, rekabetin adil ve seffaf bir sekilde gelisebilecegi asgari
sartlar1 belirlemektedir.

Yeni gerceve, herhangi bir Greticinin, AB icinde herhangi bir yerde yeni
bir enerji santrali kurmasina ve elekirik Gretmesine izin verecektir.
Lisanslama usulleri seffaf ve etkili olacaktir. Bayutk ve orta boy elektrik
tOketicileri, elektrigi nereden alacaklarini segme imkanina sahip olacaklar
ve elektrik agina sahip olmayanlarin erisimi de glivence altina
alinacaktir. Elektrik i¢ pazarinda temel unsur secme hakkidir.




—  aydinlatir

OSMANGAZF ELEKTRIK DAGITRM |
ANONIDM SIRKETT

e Yeni bir Dogal Gaz I¢ Pazari

e Petrol sektoru

e Komiir sektérii: AB'de ilk I¢
Pazar
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AB enerji kaynaklari bakimindan fakir degildir. 1992 Korfez savasi gibi bazi olaylar,
Topluluk'un enerji sisteminin saglam oldugunu ve kicUk krizler ve dis etkenlere bagli
sorunlar ile basa ¢ikabildigini géstermistir. Bununla beraber, tiketilen enerjinin yarisi
dclncu Ulkelerden ithal edilmektedir. AB eneriji politikasinin hedeflerinden biri, arzin
kesintiye ugramasini dnlemektir.

En cok ithal edilen enerji kaynagi petroldir. AB'de tiketilen petrolin %78'i ithalat yoluyla
karsilanir. Bunu, %36 ile dogal gaz ve %32 ile diger yakitlar takip eder. Avrupa'nin ener;ji
tiketimi arttikga bu bagimlilik da artacaktir. AB enerji sunumu gutvenligini nasil
saglayacaktir?

Bir yaklagim, enerji kaynaklarini cesitlendirmek olmustur. Kullanilan enerji kaynaklari ne
kadar cesitli olursa, AB o kadar daha az bagimli olacaktir. Simdi, AB yeni enetrji
kaynaklari gelistirmekte, hidroelektrik enerji, gines ve rlzgar enerijileri gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmektedir. Yine arz gtvenligini saglamak
amaciyla, Topluluk, Avrupa Enerji Sarti gibi bazi anlagsmalar yaparak t¢tncu Ulkeler ile
uluslararasi eneriji isbirligini glclendirmistir. Dis baglantilar geligtiriimesi ve surdurtlmesi,
sunum guvenliginde bir bagka temel unsurdur. Trans-Avrupa Sebekeleri bu amagla
kurulmustur. Ancak, eneriji taleplerini azaltmak hala 6nemlidir. AB, rasyonel eneriji
kullanimini ve bir enerji tasarrufu ktltiranin gelismesini tesvik etmistir.

Sunum gavenligine ybénelik AB girisimleri 6zellikle dikkat ¢ekicidir.
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Avrupa Enerji Sarti: uluslararasi isbirligi icin Duyk

olr girisirm
Avrupa Enerji Sarti, 1991 yilinda Lahey'de imzalanmis
olup 38 ulke ve AB tarafindan onaylanmistir. Sart'in

baslica hedefleri, arz guvenligini arttirmak, ener;ji
uretimi, donusumu, tasinmasi, dagitimi ve
kullaniminin verimliligini en ust duzeye cikarmak ve
cevre problemlerini en aza indirgemektir. Bu
hedeflere ulasmak icin, eski Sovyetler Birligi
ulkelerine batili uzmanlik bilgisi ve yatirrm sermayesi
transferi bir onceliktir. Nisan 1998'de, Enerji Sarti
Antlasmasi ve Enerji Verimliligi uzerine bir Protokol
yururluge girmistir.
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e Sunum guvenliginin saglanmasi icin, enerjinin ayrimci olmayan ve
gUvenilir bir gsekilde taginmasi gereklidir. I¢ pazarin geniglemesini

hedefleyen AB, sinir 6tesi dogal gaz ve elekirik sebekeleri
gelistiriimesine oncelik vererek, yeterli enerji baglanti sebekeleri
kurmay! amaglamaktadir. Bazi Akdeniz Ulkeleri, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Norvec ile baglantilar yapilmistir. Ornegin,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Macaristan'i kapsayan
CENTREL elektrik sebekesi, baslica Avrupa elekirik sebekesi olan
UCPTE'ye 1995 yilinda baglanmistir.

Eski Sovyetler Birligi devletleri icin INOGATE programi (Avrupa'ya
Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligil) cercevesinde
onemli bir galisma yapiimigtir.
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Sunum guvenligi, talep planlamasina ve tedbirlerine de baghdir.
1970'lerdeki petrol bunalimindan sonra, stok tutma sisteminin
gelistiriimesiyle gelecekteki bunalimlarin etkisinin sinirlandirilacagi
kabul edildi. Devletler, asgari doksan gunlik tiketime esdeger
dlzeyde petrol Grand stoklari bulundurmak zorundadirlar.

Nukleer enerji, sunum glvenligine nasil katkida bulunabilir? Elektrik
tretimi igin nUkleer enerji kullanilirsa, petrol piyasasinda talep
azalacak ve ayni zamanda petrol ve diger eneriji fiyatlarinin kontrol
altinda tutulmasi kolaylasacaktir.
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Surdurdlebilir kalkinma baglaminda, bitlin sanayilesmis Ulkeler, uzun vadeli rekabetci
enerji kaynaklari gelistirme ihtiyaci ile insan faaliyetinin cevre Gzerindeki etkilerini
azaltma ihtiyaci arasinda uzlagsma saglamanin yollarini bulmak zorundadirlar.
Arastirma ve teknoloji, bu sorunun ¢6zim yollarini saglayabilir. AB icin enerii
sektérinde ilerleme yontemi, dizenlemeden cok arastirma olmustur. Joule ve Thermie
gibi programlar, enerjinin ve yenilenebilir kaynaklarin rasyonel kullanimi alaninda
arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerine destek vermektedir. Altener ve Save
programlari ise, piyasa uygulamalarini iyilestirmeye yéneliktir. Ornegin, temiz kémdir
yakma teknolojilerini tegvik etmek bir amactir. PUlverize Kbmir Teknolojisi veya
Entegre Gazlastirma Kombine Dongusu kullanilarak ileri teknolojilerden etkileyici
sonuglar elde edilmistir.

Bunlara ek olarak, "Besinci Cerceve Arastirma Programi" arastirma faaliyetlerinde
uluslarétesi isbirliginin desteklendigi dort yillik bir plan (1998-2002) icermektedir. Eneriji
bltcesi 1.004 milyon euro tutarindadir. Buna paralel, Arastirma ve Egitim Faaliyetleri
icin EURATOM'un Besinci Gerceve Programi (1998-2002) icin 1.467 milyon euro tahsis
edilmistir.
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Benzersiz cografi konumu nedeniyle, Turkiye enerji konusunda
Kilit bir rol oynamaktadir. Turkiye onemli bir hidroelektrik ener;ji

ureticisidir, fakat Orta Dogu'ya, Karadeniz'e, Kafkaslar'a, Orta
Asya'ya ve Korfez ulkelerine de kapilari agcmaktadir. Turkiye'nin
stratejik konumu, ulkeyi, Avrupa'ya petrol tasinmasi icin bir
transit ulke haline getirmektedir. Turkiye ve AB, isbirligi icin
guclu bir cerceve olusturmustur:
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Tarkiye, AB'nin on iki Akdenizli ortagindan biridir. 1995 yilinda, Barcelona
Bildirgesi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi'ni kurmustur. Enerji igbirliginin
geligtiriimesine 0zel atif yapilarak, enerjinin nemli rolu kabul edilmigtir.
Tarkiye ve AB, bu cercevede surekli diyalog icinde olmus ve bdlgesel capta
projeler gelistirme imkanini bulmuslardir.

1997 yilinda Trieste Konferansi'nda, Enerji Bakanlari, Avrupa Yatirim
Bankasi'nin gozlemci olarak katilmasiyla, 27 ortak tlkenin temsilcilerinden
olusan Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu'nu kurmaya karar vermislerdir. Bir yil
sonra, Mayis 1998'de, isgbirligi amaciyla bir Avrupa-Akdeniz Enerji Eylem
Plani olusturulmustur. Sektor dizeyinde, Akdenizli ortaklarin ve AB'nin enerji
ureten igletmeleri arasinda isgbirligi yapilmasi ve enerji Greten sanayi
isletmelerinin beklenen talep artisina uyumlulusturulmasi iki hedef olarak
belirlenmistir.
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e Bes yillik (1994-1999) bir donemi kapsayan ve 3,4 milyar
euro butceli MEDA programi, Akdeniz bolgesine yonelik
baslica isbirligi aracidir. Akdeniz bolgesi dlzeyinde alt
MEDA projesi planlanmistir. Akdeniz Ortakligi icin 2.310
milyon euro tahsis etmis olan Avrupa Yatirim

Bankasi'ndan da 6nemli destek gelmektedir.

Bu mali yardimin yanisira, Synergy Programi da Akdeniz
bolgesinde uygulamaya konulmustur. Program
cercevesinde, 1994 ve 1998 arasinda Turkiye'nin de
yararlandigi 26 proje devreye sokulmustur. Bu program,
Avrupa-Akdeniz Enerji Forumu'nun kurulmasi icin de bir
katalizor gorevi yapmistir.
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INOGATE Prograrmi nedir?

INOGATE (Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasimaciligi)
Programi, eski SSCB'nin Yeni Bagimsiz Devletleri (YBD) icin AB'nin
teknik yardim programi dahilinde énemli bir bélgesel girisimdir. Kisa bir
sure once, Phare Programi kapsaminda finanse edilmekte oldugu bazi
Orta ve Dogu Avrupa tlkelerine tesmil edilmistir. Bu programin baslica
amaclari:

Bélgesel petrol ve dogal gaz urdnlerinin daha iyi hale getirilmesi,
rasyonalilestiriimesi ve cagdaslastiriimasina ve

Hazar ve Orta Asya bélgelerinden Avrupa ve Bati piyasalarina
hidrokarbon tasinmasi icin farkli seceneklerin degerlendiriimesine
yonelik olarak taraf tlkelerin cabalarini desteklemektir.

Program, elli kadar tlkenin igbirligi etmesi icin benzersiz bir forumdur.
AYB, AIKB ve Diinya Bankasi programa mali destek saglayan
kuruluglardir.
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faracdeniz Bolgesi'nde isoirligl

Karadeniz bolgesi'nde enerji igbirligini gelistirmeye yonelik AB
faaliyetlerine Tarkiye de katilmaktadir. TUrkiye, enerji baglanti
altyapilarinda yatirim yapilmasini tesvik etmeye yonelik devam
faaliyetleri yanisira, (enerji baglanti projeleriyle ilgili yatirimlarin
etkinligi ve esgldimunid saglamaya katkida bulunmus olan ve
bdlgedeki planlanan gaz, elektrik ve petrol baglanti projelerinin bir
envanterini cikarmis olan) Balkan Enerji Baglanti Gorev Kuvveti gibi
enerji baglantilarini gelistiren faaliyetlerde de yer almistir.

Tarkiye ayrica, tyeleri (Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan,
Bulgaristan, Gircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya
Federasyonu, Ukrayna eski Yugoslav Cumhunyetl Makedonya,
Tarkiye ve AB) arasinda igbirligini gellgtlrmek |§|n Sofya'da kurulmus
olan Karadeniz Bolgesel Enerji Merkezi'nin (BSREC) aktif bir
tyesidir. Bu merkez, enerji politikalar gellgtlrllme5| Enerjl Sarti
Antlasmasi'nin uygulanma3| yatirimlarin tegvik edilmesi, vs. gibi
farkl faaliyetler gergekle°t|rmekted|r
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fafxas Curnnuriyetlerl ve Orta Asya lle isbirlig)

Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri (Ermenistan,
Azerbaycan, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Turkmenistan) ile AB isbirligi

konusunda da Turkiye'nin oynayacagi bir rol vardir. AB,
ekonomik destege, enerji arz guvenligini takviye etme
ihtiyacina ve AB'de gaz kullaniminda beklenen artisa
dayali olarak igbirligi icin bir strate|i gelistirmistir. Eski
Sovyet devletlerine yardim etmeyi amacglayan "Tacis"
programi ¢ercevesinde finanse edilen bir AB girisimi olan
"Inogate" yoluyla teknik yardim verilmektedir.
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ENERJI PIYASASIICIN YENI BIR FIRSAT

AB genislemesi, daha genig bir enerji ic pazari baglaminda, enerji
sektorine yeni firsatlar getirecektir. Ancak, genisleme sureci,
Tarkiye'nin ve diger aday ulkelerin, Gye devletler icin gecerli haklar
ve yukumluldkler olusturan enerji muiktesebatini  kendi
mevzuatlarina aktarmasini gerekli kilmaktadir. Serbest enerji
ticaretini saglamak amaciyla miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi,
Topluluk ihracatina yonelik ayrimcilik olmamasini saglamak icin
devlet tekellerinin kaldiriimasi, enerji sirketleri igin yerlesim hakki
ve hizmetlerin serbest dolasimi, rekabet kurallari ve
standardizasyon gibi ic pazarla ilgili duzenlemelerin aktariimasi
cok onemlidir.
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Bu anlamda, TUrkiye kendi uyumlulagma sirecini 10 yil
once baslatmistir. Tarkiye'nin enerji politikasi hedefleri,
blylk olgide, AB'nin hedefleriyle uyumludur ve enerii
arzinin guvenligi, cesitlendirme, piyasa ilkeleri, gevresel
kurallar ve verimliligin artmasini igerir. Avrupa
Stratejisi'ne uygun olarak, Turklye enerji muktesebati ile

uyumlulagsma amaciyla AB'nin ve kendinin eneri
mevzuatinin bir envanterini ¢cikarmistir. Bu envanter,
diger adaylar icin yapilan degerlendirmeye benzer bir
sekilde, AB tarafindan degerlendirilecektir. Batln
alanlarda Topluluk Muktesebatinin benimsenmesiyle ilgili
oncelikler belirlendikten sonra, muteakip yillarda Turkiye
ve Avrupa Birligi arasinda bir dizi Katilim Ortakliklari
tanzim edilecektir. Turkiye, Topluluk programlarina ve
ajanslarina katilma firsatina da sahip olacak ve mali
yardim alacaktir.




