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OZET

Enerji talepleri ve arzi i¢in ileri siiriilen varsayimlar ve bu kapsamda alinan kararlar her gecen
giin degismektedir. Ancak enerji planlamasinda enerjinin ¢esitlendirilmesi ve yerli
kaynaklarin giliclinlin artirilmasi konusu biitiin taraflarca kabul gérmektedir.

Son yillarda iklim degisimi lizerinde insan kaynakli etkinin hizli bir sekilde artmasi, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatinm konusunda tesvikleri giindeme getirmistir. Bu
konuda kismen yenilenebilir enerji olarak degerlendirilen enerji kaynaklarindan birisi de
hidrolik enerjinin potansiyelinin gelistirilmesi i¢in ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de hidrolik enerji potansiyelinin yeterince degerlendirilmedigi tartismalari uzun
yillardir devam etmektedir. Hidrolik enerji potansiyelinin degerlendirilmesi amaciyla etkin
adim 2001 yilinda cikarilan 4628 sayili kanun ve 2003 yilinda yayinlanan Su Kullanim
anlagmast ile ortaya kondugu belirtilmektedir. Giiniimiizde, bu adimin kamu yarar1 agisindan
ve ayn1 zamanda yatirimcilar agisindan geldigi ve gidecegi yer tartisma konusudur.

Suya dayali yapilarda projenin esasini olusturan hidrometrik Olglimlerin yeterli zaman
periyodunda ve temsiliyette olmamasi yapinin ekonomik olamayacaginin ortaya konmasinin
yan1 sira Ozellikle biriktirmeli yapilarda degisik risklerin olusmasina neden olacagi
bilinmektedir.

Son yillarda HES’ler konusunda yapilanlar, halk arasinda tepkilerin olusmasina neden
olmaktadir. Bu durumun sorun olarak goriilmesi nedeniyle ¢6ziimii i¢in CED’lere siginildigi
acik¢a goriilmektedir.

Oysa CED’lerin sorunun esasina iliskin ¢6ziimii ortaya koymasmin miimkiin olmadigi
uygulamalardan agikca goriilmektedir.

HES’lerin sadece enerji amacina iliskin sadece proje oOzelinde degerlendirmelerle ele
alinmasinin dogru olmadigi, Havza bazinda, havza o6zelliklerinin korunmasi oncelikli olmak
tizere, suyun kullanim Onceligine gore planlama yapilmasi zorunlu olmasina ragmen bu
durumun 4628 ile fiilen ortadan kalktig1 ger¢egi kamuoyunun giindemdedir.

Bu kapsamda iiretilen/tiiretilen projelerin teknik olarak yeterli olup olmadig: tartigma
konusudur.

Son yillarda yasanan toplumsal tepkiler karsisinda, HES karsithigi yada tarafliligi gibi yanlis
ve yanli yonlendirmeler ile konunun 6ziinden sapilmasina ¢alisilmaktadir.

Bu calismada 4628 sayili Kanun ile hidroelektrik enerjinin ve dolayisiyla SU’yun nasil
etkilendigi degerlendirilmistir.



1. 4628 ONCESI

Elektrik sektoriinde kamu hizmetlerinin 6zel sektdre yaptirilmasinda 3096 sayili kanun ve
uygulama yonetmeligiyle iki tiir sé6zlesme s6z konusudur. Bunlar “Elektrik iiretimi yapacak
tesisi kurma ve isletme miisaadesi” iizerine yapilacak “gdrev sozlesmesi” ile gorev
bolgelerinde kamu kurum ve kuruluslarinca (KIT’ler dahil) yapilmis veya yapilacak iiretim,
iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin gorevli sirketlere verilmesi sonucu yapilacak
“isletme hakki verilmesi s6zlesme”dir.

1984 yilinda yayinlanan 3096 sayili kanun, bir kamu iktisadi kurulusu olan Tiirkiye Elektrik
kurumu disindaki kuruluslarin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti konularinda
gorevlendirilmelerini miimkiin kilmaktadir.

Yap islet Devret Modeli (YID); projeyi gergeklestirecek olan yerli yada yabanci sirketler bir
sermaye sirketi kurarak, projenin tasarimindan isletmeye alinmasi, isletilmesi bakim ve
onarimi sz konusu sirket tarafindan yapilmakta, isletme siiresi olarak da, 3096 sayili kanuna
gore 99 yila kadar siire verilebilmesine izin verilmektedir. Ancak genel olarak uygulamada
ingaat siiresi, bor¢larin 6denmesi ve bunu takiben 6z sermayenin geri alinmasini saglayacak
asgari 15-20 yil igermektedir. Bu siire karsilikli anlagmayla uzatilabilmektedir.

Yap islet Modeli (YI); 1997 yilinda ve 4283 sayili “Yap-islet devret Modeli ile Elektrik
Enerji Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ve Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” ve yonetmelikle miilkiyeti tretim sirketine ait olmak {izere tesisin
kurulmasini, isletilmesini ve isletme siiresi boyunca iiretilen hizmetin devlet tarafindan
alinmasini diizenleyen bir modeldir. YI modeli ile iiretim sirketlerine sadece termik (hidrolik,
jeotermal, niikleer ve diger yenilenebilir enerji alanlari kapsam disinda tutulmustur) santral
kurma konusunda kurallar belirlenmistir.

Mahkeme kararlar1 sonucu izleyen siiregte kanunlarda bir ¢ok degisiklikler yapilmak zorunda
kalinmigtir. 3996 sayil1 yasa’nin ikinci maddesine 4493 sayili yasa ile elektrik iiretim, iletim,
dagitim ve ticareti konular1 eklenerek ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal gerekcelerine
kanunlarda uygun diizenlemeler yapilmak suretiyle yasa ile 6zel hukuk normlarina uygun
islemlerin yapilmasinin yolunu agmustir.

Bu yasalardan sonra sektore iliskin kurallar1 belirleyecek olan yasa 2001 yilinda 4628
sayisiyla yayinlanmistir.

2. 4628 SONRASI

20 Subat 2001 tarihli ve 4628 sayil1 “Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile Rekabet ortaminda enerji
piyasast olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi
amaciyla yeni bir yap1 olarak “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu” olusturulmustur. Bu
kanunla birlikte enerjide biitiin alanlarda serbest girisimin 6nii agilmig gibidir.

4628 sayili kanunun ardindan 26 Haziran 2003 tarihli Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasma Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir. Bu yonetmelik hukuki dayanagini; “Madde 3 -
Bu Yonetmelik; 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu hiikiimleri”nden alirken,



Amag ve kapsam maddeleri; “Madde 1 - Bu Yonetmeligin amaci, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde halen piyasada faaliyet gdsteren veya gosterecek
tiizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin
iiretim, otoprodiiktdr, otoprodiiktdr grubu lisanslar1 icin DSI ve tiizel kisiler arasinda
diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasi islemlerinde uygulanacak usul ve
esaslar1 belirlemektir. Madde 2 - Bu Yonetmelik, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde halen piyasada faaliyet goOsteren veya gosterecek tiizel kisiler
tarafindan, hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin iiretim,
otoprodiiktér, otoprodiiktdr grubu lisanslari icin DSI ve tiizel kisiler arasinda imzalanacak Su
Kullanim Hakki Anlagmasinda yer almasi gereken hiikiimler, Su Kullanom Hakki
Anlagmasi'nin imzalanmasina, yenilenmesine, tadiline ve sona ermesine iliskin usul ve esaslar
ile Su Kullanim Hakk1 Anlasmas1 imzalayacak tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini kapsar”

olarak belirlenmistir.

Bu kanun ve devamindaki yonetmeligin koruyuculugunda, 6zel yada tiizel olarak bir ¢ok kisi
herhangi bir su iizerinde belirledigi noktadan suyu alip bir baska noktaya aktararak enerji
tiretimine iligkin fizibilite raporu ¢aligmalarina baslamislardir.

Her ne kadar havza planlamasina iliskin ¢aligmalarin yapildig1 belirtilsede, bu basvurularda
havza planlamasina iliskin hi¢bir degerlendirme bulunmamakta olup, sadece mevcut yada
onceki basvurular ile kotlar arasinda bir ¢akisma olup olmadigi konusunda karsilastirma
yapilmaktadir. Ayrica bu projelerin hidrolojik kisimlart g6z ardi edilmektedir. Oysa herhangi
bir su yapisi i¢in projenin esasini olugturan hidrolojik calismalarin 6nemi ilgili kurum kurulus
ve kisilerin bilgisindedir.

3. SU YAPILARINDA MUHENDISLIK HIDROLOJISI

Suya iliskin yapilarin her tiirli raporlarinin hazirlanabilmesi igin, temsili yerde ve yeterli
zamana iliskin su Ol¢iimlerinin  bulunmasi gerekir. Su o&lglimlerinin yani1 sira diger
meteorolojik parametrelerinde (sicaklik, yagis, nem, riizgar gibi) Olgiilmiis degerlerinin
bilinmesi gerekmektedir. Kisaca proje yeri i¢in hidrolojik dongii dikkate alinmalidir.

Su yapilart ile ilgili caligmalar kurumsal olarak ilk 6nce 1935 yilinda 2819 sayili yasayla
kurulmus olan Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) Genel Miidiirliigii tarafindan baslamistir. Su
yapilaria iliskin O6ncelikli olarak hidrolojik Ol¢limlerin 6neminden hareketle Ol¢iim
istasyonlar1 ag1 olusturulmaya baslanmistir. Bu calismalara 1954 yilinda 6200 sayili yasa ile
kurulmus olan Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii de baslamustir.

Bu kurumlar, su yapilarinin projelendirilmesinde 6l¢iimlerin temsili ve saglikli yapilabilmesi
icin gerekli teknik c¢alismalari yapmustirlar. Ancak gelinen siiregte dissal baskilanmalar
sonucu bu konularda teknik ¢aligmalarin tamamlanamadigi gergegi ilgili kurum ve kisilerin

bilgisindedir.

DSI ve EIE biiyiik projelerde teknik olarak basarili olduklarini gostermislerdir. En azindan
yikilan bir su yapistyla can ve mal kayiplarina neden olmamslardir.

Tiirkiye’deki meteorolojik Ol¢lim istasyonlarinin yeterince temsiliyeti saglayamadigl biitiin
kurumlar, bilim ¢evreleri ve ilgili kisilerce bilinmektedir. Siirece bir yoniiyle bu agidan
bakilmas1 gerekmektedir.



Su yapilarina iligkin projelerde Oncelikle ve ozellikle su degerleri kullanilmalidir.
Tirkiye’deki su olgiimlerine iliskin veriler (bu veriler her proje yeri i¢in temsili olmayabilir)
EIE ve DSI’nin arsivlerinde bulunmaktadir.

Bu tip projelerde oncelikle bagvurulmasi gereken veri setleri bunlardir. Ancak bu verilerin
HES projelerinin hepsinin temsiliyetini saglayacak durumda olmadigi agik¢a bilinmektedir.

EIE Idaresi Genel Miidiirliigii Miihendislik Hizmetleri Normlarindan “Su yapilarinmn
Miihendislik Hidrolojisi Calismalari” 20 yillik siireci kapsayan akim degerlerine gerek oldugu
belirtilmektedir. Ancak 4628 den sonra iiretilen/tiiretilen(!) projeler i¢in bu normlarin
kullanildigini s6yleyebilmek miimkiin degildir.

Raporlar Kimler Hazirlamaktadir?

Miihendislik projelerinin hazirlanmasinda belli kriterler aranir. Oysa bu projelerin
hazirlanmasinda yada hazirlayanlar i¢in higbir kriter aranmamaktadir. Bu yapilar ve yapilarin
imalatinin boyutlandirilmasinda kullanilacak olan veriler tamamen miihendislik ¢aligmalarini
gerektirmektedir. Ancak hicbir raporda miihendis ismine rastlamak miimkiin degildir. Oysa
ilk fizibilite raporlarinda mutlaka, Meteoroloji, Jeoloji ve Insaat miihendislerin imzalarmin
mutlaka istenmesi gerekmektedir. Kesin projelerde ise makine, elektrik, gevre, ziraat gibi
diger, miihendislerinin de ¢alistirilmasi gerekmektedir. Oysa bu projelerin herhangi bir
asamasinda miihendis adin1 gérebilmek miimkiin degildir.

4. HIDROLIK ENERJI SANTRAL PROJELERI

Enerjide Kurulu Giiciin Degisimi
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Sekil 1. Enerjide Kurulu giiciin degisimi

Tiurkiye’de enerjide kurulu gilicte artis Ozellikle 3096 sayili kanundan sonra termik
santrallarda olmustur. Hidrolikteki kurulu giiclin artis hizinda fazla bir degisim olmamistir
(Sekil 1).



Tablo 1

Hidrolik Enerjide Durum*
Durumu Adet Ku(rk/:\ljv()iuc

Isletmede Olan 158 13.282,7
Insa Halinde Olan 24 94775
Kati1 Projesi Hazir Olan 15 10.828,0
Planlama Raporu Hazir Olan 175 26.667,0
Master Plan1 Hazir Olan 95 5.098,27
[k Etiit Hazir Olan 259 4.857,6
Toplam 726 70.211,1
Tiizel Kisiler Tarafindan Gelistirilen 1.209 8.200
Genel Toplam 1.935 78.411,1
* 11 Kasim 2009 tarihi itibariyle

4628 ve su kullanim anlagmasi sonrasinda ¢ok hizli bir sekilde ¢ok sayida HES projeleri
ortaya ¢ikmaistir.

Kisa bir siirede tiizel kisilerce 1200 den fazla proje iretilmesi/ tiiretilmesi(!) piyasanin
serbestlesmesinin katkisi olarak algilanabilir. Oysa bu anlamda bir projenin gergekten proje
olabilmesi i¢in hidrometrik 6lglimlerin siiresinin yeterli ve temsili olmas1 gerekir. Bu anlamda
1200 den fazla projeden kag tanesi bilimsel ve teknik olarak yeterli oldugu tartigma
konusudur.

Proje {iretilmesinde su Ol¢iimler yok sayilirken c¢evreye iligkin bir ¢ok degerde yok
sayilmaktadir. Soyle ki, havzanin topografik yapisinin fazla egimli olmasi durumunda projeler
bir biri ardina dizilmektedir. Dere yatagi suyu goéremeden borularla denize ulastirilmaktadir.
Bu konuda en fazla magdur olan bélge Dogu Karadeniz bolgesidir

Her ne kadar son yonetmelik degisikliginde can suyu birakilmasi konusunda bir rakam ileri
stiriilse de, bu degerin ¢ok genel bir yaklasim oldugu, oysa bu degerin akarsu bazinda ele
alinmasi gerektiginin bilinmesinin yani sira, bu can suyunun da dogal yataga birakilip
birakilmayacagiin denetlenmesi de ayri bir sorundur. Bu konu hi¢bir zaman girisimcinin
insafina birakilamaz.

4628 sayili kanunun devaminda EIE ve DSI tarafindan iiretilen proje say1s1259 adet olup
toplam kurulu giicii 4857 MW VE tiizel kisilerce ortaya konan 1209 projenin kurulu giicii
8200 MW dir.

Projeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde 1935 tesisin kurulu giicii 78.411 MW ve 1209
tesisin kurulu giicti 8.200 MW dir. Tesis sayisi ile kurulu giigler birlikte degerlendirildiginde
ozellikle bu 1209 projenin ¢evresel ve toplumsal etkisiyle degerlendirilmesi zorunludur. Bu
kanunun zorlamasiyla kamu tarafindan gelistirilen 259 projeninde benzer sekilde
degerlendirilmesi gereklidir.

Bir baska agidan bakildiginda ilk etiit raporu hazir olan projelerin bir¢ogu iginde teknik
anlamda ayn1 diisiinceleri dile getirmek yanlis degildir.



Ortaya ¢ikan baskilama sonucu piyasanin kurallarma gore tiiretilen(!) projelerin ¢ogunda
hicbir hidrolojik kurala uymayan HES bagvurular1 bulunmaktadir.

Bunca HES’in yeterli olmayan su dl¢iim degerlerine gore tiiretilmesi miimkiin olmadigindan,
su degeri elde etmenin miimkiin olmadig1 yerler i¢in yeni teoriler(!) gelistirilmistir ki,
bunlarmn “hidroloji” kurallari ile iligkisi bulunmamaktadir.

Tesis biitlin olarak kanallari, tiinelleri ile biitiinliik olarak ele alindiginda iiretimi
yapilamayacak bir enerjiden s6z ettigimiz belirtilmelidir ve hatta bu durum ¢ogu ¢evrelerce
bilinmektedir.

Tiizel kisiler tarafindan gelistirilmis (!) olan projeler Kamu tarafindan gelistirilen projeler ile
birlikte degerlendirildiginde konunun 0Oziinlin anlasilmasinda 6nemli yer tuttugu
anlasilacaktir. Yani izafi kurulu giiclerden s6z edilmektedir.

Projelerin say1 olarak artmasi sonucu ¢ogu alanda ¢evre sorunlarini da giindeme g¢ikarmustir.
Bu konuda kamuoyunun duyarliliginin ve dikkatinin artmasi nedeniyle CED uygulamalariyla
bu projeler i¢in ¢ikis yolu aranmaktadir.

Su kullanim anlagmasiyla birlikte enerji alaninda bircok sirket kurulmus oldugu ve bu
sirketlerin stirekli el degistirmekte oldugu kamuoyunun bilgisindedir. Bu gelismede
degerlendirmeye alinmalidir.

5. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI

CED Yonetmeligi “Cevresel etki degerlendirmesi (CED): Gergeklestirilmesi planlanan
projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Ol¢lide en aza indirilmesi i¢in
alimacak  Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde stirdiiriilecek
caligmalar1” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesi ile Yetki “MADDE 5 — (1) Bu Yonetmelige tabi projeler hakkinda
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu", "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumsuz",
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir" kararlarin1 verme yetkisi Bakanliga aittir. Ancak Bakanlik gerekli gordiigi
durumlarda "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir" kararmin verilmesi konusundaki yetkisini, smurlarint belirleyerek
Valiliklere devredebilir” olarak belirlemistir.

Su yapilarina iligkin islemler CED Yo6netmeliginde;

Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler ve segme eleme kriterleri Uygulama Y ontemi
diye iki baslik altinda sayilmistir. Yonetmeligin Cevresel etki degerlendirmesine tabi projeler
bashiginda; “Madde 7 — (1) Bu Yonetmeligin; a) EK-I listesinde yer alan projelere, b) Segme
Eleme Kriterlerine tabi olup "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir" karar1 verilen
projelere, ¢) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami diginda bulunan projelere iliskin
kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artis1 toplam1 bu Ydnetmeligin EK-
I’inde belirtilen esik deger veya iizerindeki projelere, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmas1 zorunludur”

denmektedir.



EK— 1 Listesi (Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi) “15- Su
depolama tesisleri (Gol hacmi 10 milyon m3 ve iizeri olan baraj ve géletler.) 16- Kurulu giicii
25 MW ve iizeri olan nehir tipi santraller.”

olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin Se¢me, Eleme Kriterleri Uygulama Yontemi “Madde 15— (1) Bu Yo6netmeligin;
a) EK-1I listesinde yer alan projeler, b) Bu Yonetmelik kapsaminda ya da kapsami disinda
bulunan projelere iliskin kapasite artirimi ve/veya genisletilmesi halinde, kapasite artis
toplam1 bu Yonetmeligin EK-II’sindeki esik deger veya iizerindeki projeler, se¢me eleme
kriterlerine tabidir”

diye belirlemektedir.
EK— Il Listesi (Segme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi) (Ek— 1 Listesinde Yer
Alan Alt Siirlar Bu Listede Ust Smir Olarak Alinir)
Ulasim, altyap1 ve kiy1 yapilart; 27- Alt yapi tesisleri: m) Su depolama tesisleri (gol hacmi 5
milyon m3 ve iizeri baraj ve goletler), 28- Kurulu giicii 0,5 MW _ve iizeri olan nehir tipi
santraller”

olarak belirlenmistir.

5.1.  Cevresel Etki Degerlendirme Uygulamalari

Tablo 2. CED Durum Tablosu *

CED’leri Sonuglanan Projeler CED’leri Devam Eden Projeler

Sektor Adet Sektor Adet
Sanayi 250 Sanayi 27
Atik ve Kimya 318 Atik ve Kimya 43
Turizm-Konut 187 Turizm-Konut 2
Petrol-Maden 450 Petrol-Maden 116
Enerji 302 Enerji 79
Tarim-Gida 121 Tarim-Gida 25
Ulasim 177 Ulasim 38
Icme Suyu 1 Icme Suyu 0
Toplam 1806 Toplam 330
* 11 Kasim 2009 tarihi itibariyle

CED uygulamalarinin bagladigi giinden itibaren 11 Kasim 2009 tarihine kadar 1840 tesis yeri

icin CED raporu hazirlanmis ve sonuglanmigtir. 330 tesis yeri iginde CED siireci devam
etmektedir (Tablo 2).

Tablo 3. CED Degerlendirme ve Karar sonuglari

Olumlu 1776
Olumsuz 29
Mahkeme Iptal 1
Toplam 1806

CED degerlendirme sonuglarina gore 1806 tesisten 29 tanesine olumsuz olurken 1776
tanesine olumlu Kkarar1 verilmistir. Bakanlik resmi olarak CED’de mahkeme tarafindan bir
tanesinin iptal edildigini belirtilmesine ragmen (tablo 3), bir cok CED mahkeme karariyla
iptal edilmis ve ¢ogu olumlu CED de mahkemelerdedir.



Tablo 4. Enerji Sektoriindeki CED Karar Sonuglari*

Sektor Dagilimi Olumlu Olumsuz Toplam
Termik 42 - 42
HES 113 1 114
Iletim 137 - 137
Jeotermal 1 - 1
Sulama 4 - 4
Riizgar 3 - 3
Toplam 300 1 301
* 11 Kasim 2009 tarihi itibariyle

Enerji sektoriindeki CED raporlarindan sadece bir tanesi olumsuz olarak sonuglanmistir
(Tablo 4). Bu CED ‘de Kopriigay Projesi ( Bes Konak 1 Baraji ve HES) i¢in verilen olumsuz
kararidir. Yine ayni tarihli kararla Koprii Cay Projesi Bes Konak 2 Baraj ve HES) i¢in olumlu
raporu verilmistir. Olumsuz karar verilen CED in durumu bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Kisaca enerji sektoriinde higbir olumsuz verilmis CED yoktur diyebiliriz.

Tablo 5. Enerji Sektoriinde CED’leri devam eden Projeler

Sektor Dagilimi Toplam
Termik 16
HES 42
fletim 14
Jeotermal 0
Sulama 2
Riizgar 3
Diger 2
Toplam 79
* 11 Kasim 2009 tarihi itibariyle

Enerji sektoriinde devam eden toplam 79 CED’in 42’1 HES i¢indir (Tablo 5). Gegmis 6rnekler
ele alindiginda bu 42 CED’inde olumlu olacag: kanisina varmak yanlis olmaz.

5.2. HES’ler Ac¢isindan CED
5.2.1. CED’in Gergek Yiizii -1

CED hazirlamak istemeyen sirket 25 MW olan santral giiciinii 24.5 MW olarak gosterebilir.
Bu durum tamamen matematiksel olarak ifade edilebilir. Giicii bu kadar azaltmak enerji
tiretimini azaltmayacagi gibi CED raporu gibi bir islemden kurtulmak miimkiin olmaktadir.

CED raporu gereklidir karart ¢ogunlukla bolgedeki kamuoyunun duyarliligi karsisinda
verildigi gercegi gbz ardi edilmemelidir. Ayn1 yada benzer yerde yapilacak tesisin kurulu
giiciiniin 25 MW’1n altinda yada tistiinde olmas1 CED gerekliligi i¢in nasil bir belirleyici olur
anlamak zordur.

Kurulu giicii 0.5 MW altinda olmas1 demek inga edilecegi bolgede daha biiyiik giicteki bir
santralden daha fazla etki yaratmayacagini géstermez. Ayni sekilde 0.6 MW kurulu giicii de
bu degerin altina ¢ekmek isletmeci agisindan bir zarar olusturmaz. Ancak CED gibi bir
islemden kurtulur.



5.2.2. CED’in Gergek Yiizii -2

CED hazirlayabilmek icin, Cevre ve Orman Bakanlhigindan yeterlilik belgenizi almaniz
gerekmektedir. Bunun i¢in Cevre Ve Orman Bakanlig1 bazi kriterler getirmistir. Bu kriterlerde
belli meslek disiplinlerinin galistirilmasi zorunlu tutulmaktadir. Kisaca CED isleminin gok
onemli oldugunu kabul eden Bakanlik bu konuda bir kural ve denetim zinciri olusturmustur.

CED hazirlanmasinda kullanilan veriler dncelikle projelerden alinmaktadir. Ancak; herhangi
bir HES’in herhangi bir asamasinda fizibilite, uygulama projesi gibi hicbir kriter yoktur. Bu
miihendislik yapilarini projelendirmek igin higbir mithendis galistirilmasi zorunlu degildir.

Bu durum HES ve CED gergegini yansitmaktadir.

6. SU YAPILARI DENETIM YONETMELIGI

HES projelerindeki artislar sonucunda, ilk denetimlerinin zaman almasi1 ve imalatlarindaki
denetimleri hizlandirmak amaciyla 15 Agustos 2009 tarihinde Su Yapilart Denetim
yonetmeligi yaymlanmistir.

Bu yo6netmeligin amaci, “MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, ger¢ek veya tiizel kisiler
tarafindan, yeralti ve yeriisti sularindan faydalanmak ve bunlarin zararlarini 6nlemek
amactyla yapilacak her tiirlii su yapilarinin insas1 esnasinda yatirimlarin hizlandirilmasi,
tagskin, deprem gibi dogal felaketlerden sonra meydana gelebilecek iilke kaynaklarimin
israfinin 6nlenmesi, ¢evre ile uyumlu uygulama projelerinin ve yapim asamasindaki teknik
denetimlerinin yapilmasi ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek izin belgeleri ile
calistiracaklar1 yetkili elemanlarin niteliklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek” olarak,
kapsam: “MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, gergek veya tiizel kisiler tarafindan tesis edilecek
su yapilarinin proje onayini, yapim agsamasindaki denetim is ve islemlerini ve bu islemlerin
yerine getirilmesi asamasinda denetim firmalarinin gorev ve sorumluluklari ile bu firmalarin
yetkilendirilmesini ve bu islerde calisacak denetim elemanlarinin niteliklerinin belirlenmesini,
yetki belgesi ile ilgili islemlerin yapilmasini, yetkilendirilmis firma ve bu firmalarda calisan
denetim elemanlarinin gorev ve sorumluluklar ile su yapilari denetim hizmet s6zlesmesinin
diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin hususlar1 kapsar” olarak
belirlenmistir.

Yonetmeligin bashigi ile ama¢ maddesi birbiriyle uyusmadigi da agiktir. Ancak bu
yonetmelikte esas ele alinmasi gereken konu, projenin yada denetimi yapilacak olan imalatin
denetiminin nasil yapilacagini ortaya koyarak bu firmalarda belli kriterleri ararken bu
projeleri kimlerin yapacagina iligkin hi¢gbir tanimlamasi yoktur.

Bu yonetmelik her ne kadar bu alandaki denetimi saglamay1 hedeflese de uygulamada bu
konunun denetimden uzak oldugu agiktir. Kisaca bu yonetmelik CED benzeri bir uygulamay1
ortaya koymaktadir.

7. SONUC

Su kirliliginin her gecen giin artmasinin yani sira iklim degisimininde su kaynaklar
tizerindeki etkisi dikkate alinarak, havzadaki su gereksinimleri bir biitiin olarak
degerlendirilmek suretiyle yapilacak olan bir havza planlamasi sonucu bu projeler
tretilmelidir. HES’lerin projelendirilmesi bu konulardan uzaktir.



Ortaya HES projesi diye konan bir ¢cok projenin gergeklerden uzak izafi oldugu agiktir.

HES’lere iligskin izlenen siirecin fizibiliteden itibaren yanlis oldugu bilinmektedir. Ancak
hi¢bir 6nlem alinmamaktadir.

CED ve SU Yapilar1 Denetim Yonetmelikleri isin Oziinden uzak sadece toplumsal
baskilamayi ertelemek yada susturmak i¢in isleyen siire¢lerdir.

Yillardir, Ulkemizdeki hidrolik enerji potansiyelin degerlendirilmesini savunan bir ¢ok kisi
ortaya konan bu durum karsisinda sakindir.

Bu konudaki gercekei projelerin 6nii acilmak suretiyle, izafi olarak iiretilen biitiin projeler(!)
durdurularak havza planlamasi yapilarak gercekei projeler iiretilmelidir.

HES’ler konusunda yapilan tartigmalar, isin Oziinden uzaklasilarak taraf yada karsitlik
noktasina getirilmektedir.

Kaynaklar

Kaymakg¢ioglu F., Kamu Y o6netiminde Uluslar arasi1 Tahkim ve Enerji Politikalar
www.cedgm.gov.tr

WWW.cevreorman.gov.tr

WWW.dsi.gov.tr

WWW.eie.gov.tr

WWW.elas.gov.tr
www.epdk.gov.tr
Www.teias.gov.tr
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