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EMO HIZMET URETIMI CALISTAYI SONUG
RAPORU (20-21 EYLUL 2013)

Mihendisleri Odasi (EMO) 43. Olagan Genel

Kurulu‘nda alinan karar ile ¢alistay hazirliklarina
baslanmis ve EMO adina EMO Ankara $ubesi tarafindan
EMO Hizmet Uretimi Calistayr 20-21 Eyliil 2013 tarihlerinde
Ankara’da Yilmaz Glney Sahnesi’nde gerceklestirilmistir.

2 3-24 Mart 2012 tarihlerinde gerceklestirilen Elektrik

Duayen iktisat¢i ve akademisyenlerin de katildigi etkinlikte
kamusal hizmet ve denetim konulari ve EMO " nun hizmet
Urretimi ele alindi. Calistay, *Neoliberal Déntistim Sireci,
Meslek Alanlarimiza Etkileri ve Olasi Yasa Degisiklikleri
Cercevesinde Odalara Dayatilan Hizmet Uretimi® Forumu ile
caligmalarini tamamladi.

Calistay kapsaminda 20 Eylil 2013 tarihinde ilk olarak saat
10.30’da “Hizmet Kavrami ve Hizmet Uretimi Siireci” baslikli
oturum gerceklestirildi. “Kamusal hizmet nedir?”, “Ticari
hizmet nedir?”, “Kamusal hizmet ve ticari hizmet Gretimi
nedir?” sorularina yanit aranan oturuma Prof. Dr. Korkut
Boratav, Prof. Dr. izzettin Onder, Prof. Dr. Ahmet Hagim
K&se konusmaci olarak katildi.

“Denetim” kavraminin ele alindig1 2. oturumda ise “Kamusal
denetim nedir?”, “Mesleki denetim nedir?”, “Kamu adina
denetim nedir?” sorularina yanit arandi. Oturum bagkanligini
EMO Yo6netim Kurulu Baskani Cengiz Goltas’in yaptigi
oturumda Dr. H. Omer Kése, Prof. Dr. Atilla Goktiirk ve
Prof. Dr. Aziz Konukman konusmaci olarak yer aldi.

EMO Ankara $ubesi Yonetim Kurulu Bagkani Ebru Akglin
Yalcin, EMO Miidiirti Emre Metin, EMO lktisadi isletme
Sorumlusu Huseyin Onder ve EMO Ankara $ubesi Eski Teknik
Miidiirii Nege Ulker‘in katilacagi giiniin 3. oturumu “EMO
Biitce Bilesenleri ve Analizi” basligina ayrildi. Bu kapsamda
EMO aidat, SMM, egitim, bilirkisilik, hakemlik vb. periyodik
kontrol ve &l¢tiimler gelirleri ile diger gelirler ele alindi.

EMO Hizmet Uretimi Calistayi‘nin ikinci giininde ise
calismalar saat 9.30’daki “Mesleki Denetim ve EMO”
basliklt oturum ile basladi. Bu oturumda EMO Kocaeli $ubesi
Yoénetim Kurulu Baskani Avni Haznedaroglu, EMO SMM
Daimi Komisyon Uyesi Sedat Giilsen, EMO Yénetim Kurulu
Eski Bagkant H. Ali Yigit ve EMO 42. Dénem SMM Daimi
Komisyonu Uyesi Ahmet Becerik yer ald.

Etkinlik, EMO Y&netim Kurulu Yazmani Mehmet
Bozkirlioglu‘nun yiriticiliglinde gerceklestirilen
“Neoliberal Déntigim Siireci, Meslek Alanlarimiza Etkileri
ve Olasi Yasa Degisiklikleri Cercevesinde Odalara Dayatilan
Hizmet Uretimi” baslikli forum ile son buldu.

Etkinligin ilk oturumunda Prof. Dr. Korkut Boratav’in
yiriticaltginde Prof. Dr. izzettin Onder ve Prof. Dr. Ahmet
Hasim K&se’nin sunumlariyla kamu hizmeti kavrami ve
hizmet Uretim sireci ele alindi. Prof. Dr. Korkut Boratav, esas
olanin kamu hizmetini devletin yapmasi oldugunu, ancak
neoliberal doktrinle birlikte kamu hizmeti olarak kabul edilen

bazi alanlarin 6zel sektdr tarafindan yapilmasinin glindeme
getirildigini animsatti. “Devletin kamu hizmetini ifa etmeye
hak kazanmasi icin kamunun devleti olmasi gerekir” diyen
Boratav, gelismis kapitalist toplumlarda devletin, temsil
ettigi sinifin ortak &zelliklerini kucaklarken ilaveten bu sinifin
disindaki kesimleri de gbzeterek mesruiyet sagladigini anlatt.
“Neoliberal devlet hem sinif devletidir, hem de mesruiyeti
saglama cabasindan 6tird kamusaldir” diyen Boratav,
Tirkiye‘de ise bunun bozularak, tim egemen sinifin anlk
cikarlarini kovalayan, sinifin belli cevrelerinin belli sermaye
gruplarinin ¢ikarlarini gdzetmeye basladigini séyledi.

“Boyle bir devlet kamu hizmetini nasil saglayacak? Kamu
hizmetini adim adim yarenlere dagitirken, Tirkiye‘de
TMMOB ve Odalarin hizmetlerine el atmaya bagladi. Ama
Oyle bir devlet ki eskiyalasma egilimi artiyor.”

Prof. Dr. izzettin Onder ise kamunun sadece
kicultilmedigini, felsefesinin de degistirildigine isaret
ederek basladigi konugsmasinda, kalkinmac ekonominin
neoliberalizmde artik yok oldugunu, piyasanin h&kimiyetinin
basat oldugunu ifade ederken, demokrasi yerine
“Nomokrasi” denilen, piyasa disinda ne olursa olsun bir
deger 6ngorilmeyen yapilanmayt anlattl. Bu ortamda
kurumlarin karar alma mekanizmasini da yitirdiklerine isaret
eden Onder, ekonominin isleyisinde insanlarin aleyhine olan
stireclerin dahi lehine gibi kabul ettirildigine dikkat ¢ekti.
Prof. Onder, kamu hizmetinde esas olani “liretim araglari

ve finansmaninin kamuda olmasi” olarak ortaya koyarken,
kamu tarafindan hizmet Uretilirken finansmanin 6zelden
saglandigi, KiT'ler olarak tanimlanan modelin genis anlamda
kamu, dar anlamda kamu olmadigint anlatti. Kamunun
kiclltilmesinin ise &zellestirmelerin &tesinde devletin
vergilendirmeyle yaptiklart hizmetlerin finansmaninin 6zel
kesime aktarilmasi olduguna dikkat cekti. Ozel kesime
kamusal finansman saglayarak kamu hizmeti Grettirmeyi ise
“bliytik bir ahmaklik” olarak nitelendiren Onder, “Kamuda
kar yoktur. Burada ise s6z konusu olan devletin kar

aktarimi yapmasidir” dedi. Sermayenin kendine yeni alanlar
bulamadigi noktada devletin alanina saldirmaya basladigini
ifade eden Onder, “ikinci saldirt o hizmeti ben yapacagim
olur. Hatta bunu devlete finanse ettirerek yapar” diye
konustu.

Prof. izzettin Onder, ticari dokunun kanser gibi biitiin
dokulara yayilmakta oldugunu, kamu hizmeti-ticari hizmet
tartismasindan ¢ekinmeden hedef alinacak yerin belirlenmesi
gerektigini sOyle anlatti:

“Neoliberal dénem degeri olmayan bir seyi 6ldirdr. Bakin
bir kamu alani yok oluyor. Asansér denetimi de érnegin
bir hizmettir. Kamusal degeri var. Siz bu hizmeti yaparken
sermayeyi zarara sokuyorsunuz. Bir siirQi insan var, 6liirse
Slstinler diyen bir sistemde yasiyoruz. O felsefeyi yaratan
dokuya karsi ¢ikmak lazim. lk isiniz bence bu felsefeyi
kazimaktir.”




‘Kamuyu Savunmak Devrimci Bir Adimdir¢

Prof. Dr. Ahmet Hasim Kose ise tarihsel olarak uygarlik ya
da toplum denildiginde kamuyla karsilasildigini, kamunun
yurttas kavramini da i¢inde saklayan esit erisim hakki olan
ortak alan olarak, bir toplum olusturma tarzi olarak bugiline
geldigini anlatti. “Kamu bir bedavacilar diinyast degil.
icinde bedel olmayan kamu kavrami yoktur” diyen Kése,
kamu hizmetinin bedelinin vergilerle de olsa genel anlamda
6dendigine de isaret ederken, dagilan kamu sisteminin

bir 6nceki refah sisteminin kamusu oldugunu ifade etti.
“Kapitalizmin 6rgiitlenmesinin kamusu ne?” diye soran
Prof. Kése, bir meta sisteminden s6z edildiginde kullanim
ile degisimin farklilasmasidir.” dedi. Kamunun kapitalist
sermaye birikiminin pargasi oldugunu, 1945°te sendikalarin,
kitle érgitlerinin kamu alaninin kullanim degerine

cekilmesi micadelesi verdiklerini, burada s6z konusu olanin
erisimin bedelinin kamusallasmasi oldugunu anlatan Kose,
kapitalizmde erisim hakkinda siyasi olan hak
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Kamu Hizmetinde Odalarin islevi

EMO’nun kamu hizmeti Gretimi ve denetim siireclerine iliskin
sorularin da yer aldigi boliimde Prof. Dr. izzettin Onder,
meslek orgltlerince piyasa fiyatinin ortaya konulabilecegini
ifade ederken, meslek orgitlerinin hizmet Uretimini “pay
kapma” olarak gérmedigini belirterek, “hizmet tamamlama”
olarak nitelendirdi. Ozellikle yanlis verilen hizmetin
denetlenmesi noktasinda odalarin islevi Gzerinde duran

Prof. Onder, meslek orgiitlerine sendikalasma degil ama
kooperatiflesme tzerine dislinmelerini énerdi.

Prof. Ahmet Hasim Kose ise “ikili yapiniz i¢inde var olus
biciminizi éncelemek devrimci tutumdur” derken, 10 yil
once mithendislerin isci oldugunu sdylediklerinde tepkiyle
karsilandiklarini animsatti. TMMOB’nin alkislanmasi gereken
bir miicadele stirdiirdiigiind, devrimci gelenek icinde &zel bir
yeri oldugunu kaydeden Kdse, “Piyasaya bir takim tarifler
koyabilmeniz bile &nemlidir. Evet bedel karsihginda ama

kavraminin ticari hale dénustarildigine ‘
dikkat cekti. “Her uygarlik kendi 6rgiitlenme
sinirlarinda celiskisini de berraklastirir”
alintisiyla kapitalizmin bugiin anomali olarak
goriinen ylzlne isaret eden Prof. Kose, soyle
konustu:

“Ulus devlet 6lceginde milkiyet halklari
barindinir. Neoliberalizmin blytk
tahribatlarindan bir tanesi mulkiyeti
genellestirmesidir. Genellesmis miilkiyet
rejimleri genellesmis hak gibi ortaya ¢ikar
ama bir taraftan antikapitalizm bir taraftan
milliyetcilik getirebilir. Dolayisiyla gelismekte
olan dlkelerin halklarinin aleyhine hak
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bedelin ne i¢in kullanildigi da dnemlidir. Bu
alandaki standartlar tarif edilir. Bu kapitalizmle
flort degildir. Zaten kapitalizmle ahlaki
micadele edilmez. Bu da kapitalizme uyalim
demek degildir” diye konustu.

EMO Hizmet Uretimi Calistayi kapsaminda,
‘Denetim’ konulu EMO Yénetim Kurulu Bagkani
Cengiz Goltas™ in ylrattigl oturumda, Prof. Dr.
Aziz Konukman meslek orgiitlerinin denetimden
vazgecmeleri durumunda miicadele anlayisindan
uzaklasacagi uyarisinda bulundu. Dr. H. Omer
K&se de denetimin sinirlandirilmasina yonelik
genel bir egilim olduguna dikkat ¢ekerken,
kamusal denetimin gelistirilmesi gerektigini
vurguladi.
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genellesmesi. Tabii kamuyu savunacagiz.
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Kamuyu savunmak radikal devrimci bir

adimdir. Yeniden Keynesyen bir rejim insa etmek degil,
ama diin kaybettigimizi bugiin istemek son derece politik
bir tarzdir. Antiemperyalizm, antikapitalizmle birlikte kendi
siyasal tarzlarimizi eklemeliyiz.”

“Kamunun izi Gezi‘de Gériundii”

Prof. Korkut Boratav, Prof. K&se‘nin kapitalizmin kendi éziine
dénmeye ¢alistigini anlattigini, kapitalizmin kendi 6ziinden
saptiran seyin ise bliylk sinifsal miicadeleler oldugunu ve

bu miicadelelerin kazanimlar arasinda da *“kamusal olanin
mesruiyetinin” yer aldigini kaydetti. Regan, Thatcher, Ozal
donemi olarak baslayan sert miidahalelere karsin halen
kamuculuk seklinde izlerin kaldigini, Gezi Direnisi‘nde de
bunun gérildigini anlatan Boratav, konugmasini sdyle
strdirdu:

“Gezi niye patlak verdi? Burasi kamunundur, ama bizimdir.
Buglinki iktidar ise kamunundur, benimdir diyerek bunu
peskes cekiyor. Bu hala glcli bir kamu izini gésteriyor. Ekmek
parasi icin de yapmiyor bunu. Kisa vadeli ve glinliik degil,
toplumun genel ¢ikarlari ve bir sinifin yozlasmis temsilcilerine
karst yapiyor.”

Prof. Dr. Aziz Konukman, ‘TMMOB’nin kamusal
denetim konusunda énemli bir yere sahip olduguna dikkat
¢ekti. Konukman, TMMOB’nin kamusal denetim yaparken
bu denetimleri ticari esaslara gdre yapmasi i¢in zorlanacagini
anlatarak, soyle konustu:

“TMMOB’nin énlindeki en biylk engel bu. Yani ‘Bir yapi
denetim sirketi nasil yapiyorsa, sen de ayni kurallari burada
uygula‘ denilecek. iste gelinebilecek yer burasi. Bunu yasa ile
diizenleyecek halleri yok. TMMOB yapilacak denetimlerde,
yeni kamu sirketi prensiplerini yok sayacak, bunu ret sayacak;
bu TMMOB’nin ¢alisma ilkeleridir. Asgari ticret sistemini
kabul ediyoruz. Toplu s6zlesmeli, sendikali, daha 6nce
kazanimlarimiz neler varsa, bitiin bu kazanimlar 15181 altinda,
piyasa mekanizmasinin icinde biz de olacagiz. ‘Ben yokum'*
dediginiz takdirde artik bu denetim mekanizmalarini, kendi
icinizdeki o siiregleri de terk ediyor olursunuz. TMMOB
Ozellestirmeye karsi koyan yani, kamusal denetim araglarini
harekete geciren, genis anlamda denetimin icinde olan

ama dar anlamda da mesleki denetimlerden uzaklagmis bir
Orglte donlsur. Bu da sizi ikinci bir micadele anlayigindan
uzaklastirir. Clnkd meslek 6rgiti olma islevini yitirdiginiz
zaman uzun vadede amaglarinizi stirdiremezsiniz.”
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“Patron Denetleyen Ucretli Mithendisler Yaratildi”

TMMOB tarafindan yapilan denetimler konusuna da deginen
Aziz Konukman, LPG ve deprem konusuna da yapilan
denetimleri 6rnek gosterdi. Konukman, LPG denetimi
gelmeden piyasada vahsi bir kapitalizmin s6z konusu
oldugunun altini ¢izerek, TMMOB*nin LPG piyasasinda
yaptigi denetimle birlikte 6limlerin ve kazalarin azaldigini,
2002 yilindan sonra biyiik bir diizelme oldugunu kaydetti.
Deprem konusunda da TMMOB’nin devreye girmesiyle
birlikte yapi denetim meselesinin glindeme geldigini
animsatan Konukman, yapi denetimde yapilan diizenleme
ile patronunu denetleyen dcretli mihendisler yaratildigina
isaret etti. Konukman, “Bu durum sosyal giivenlikte de ayni.
Sertifika veriliyor, 25 glnltk kurslardan gecmis sertifikasi
elinde olan vatandaslar ingaatta kazaya neden olan sartlari
denetliyor. O insanlar dyle seylerin altina imza atiyorlar ki,
yakinda on yil icinde binlerce insaat firmasi yirtacak, gariban
mezun olmus, ingaat denetim sertifikast almis vatandag
hapiste olacak. Bu goriintilere hep birlikte alisacagiz”
seklinde konustu. Konukman TMMOB (yelerine su ¢agrida
bulunarak konugmasini bitirdi:

“Size verilmis olan denetim alanlarinin hi¢birini terk etmeyin.
Hatta denetim alanlarinda sizlerin yetkilerini arttiracak seyleri
de zorlayin. TMMOB’nin bir kitabi vardir ‘Kanun Hikmiinde
Kararnameler ve TMMOB’ diye. O kanun hikmiinde
kararnameye ilk tepkilerinizi hatirlayin. Bence bu biraz da
toplumu harekete gecirmek icin iyi de olmus. O yetkiyi

kolay kolay alamazlar. isteseler TMMOB'yi bir anda tasfiye
edebilirlerdi ama TMMOB kapitalizmin bugiinki geldigi
asamada, bu denetim gérevini kesinlikle Gistlenecektir. Ama
sadece dar anlamda degil genis anlamda, daha da kapsamini
genisleterek varligini siirdlirecektir. Ben bunun éniine ¢ok
ciddi bir giiciin ¢ikacagina inanmiyorum.”

“Kamusal Denetim Konusunda Sikinti1 Var”

Dr. H. Omer Kése, denetimin sinirlandirilmasinin genel

bir egilim olduguna dikkat cekti. Her alanda denetim
sinirlandirmasina gidildigini; teftis kurullarinin biyiik oranda
etkisiz hale getirildigini anlatan Kose, Sayistay’in glcli

bir kurulus olarak lanse edilmesine ragmen yetkilerinin
genisletilmesi gibi olumlu sunulan gelismelerin ardinda

cok kritik anlamda yetkilerinin daraltilmasinin séz konusu
olduguna isaret etti. Siyasi iktidarlarin glicli oldugu Fransa ve
ABD gibi tlkelerde de Sayistay’in yetkilerini kaybetmesinin
s6z konusu oldugunu vurgulayan Kose, “Denetim sevimsiz
bir kavram. Kimse gondillii olarak bunu istemez. Ozellikle
yonetim gli¢li ise bunu istemez. iktidar kendini giglii
hissediyorsa birilerinin gelip acik aramasi ya da kendi bakig
acistyla altint oymasi, engeller koymasi pek de isine gelmez”
diye konustu.

K&se, denetim alaninda diinya ile kiyasladiginda Tirkiye’de
blyik sikintilar yasandigini ifade etti. Dr. Kése, Turkiye’deki
kamusal denetim yapisini, “Yiritme erki ve yonetsel
denetim, yargi denetimi, yasama denetimi, yasama adina
yapilan denetim” seklinde 6zetledi. Kose, kamusal denetimin
islevini ise su sekilde siraladi:

“Kamusal denetim sinirli kaynaklarin stirekli artan ihtiyaclari
en iyi sekilde karsilayacak sekilde etkin, verimli ve ekonomik
kullanilmasi, mal ve hizmet Gretiminde kalitenin saglanmasi,
hukukun egemen kilinmasi, yolsuzluk ve savurganliklarin
onlenmesi, stirekli gelisim ve déntstim icin rehberlik
yaptlmasi, kamusal hizmet Gretimi ile halkin talep ve
beklentileri arasindaki paralelligin saglanmasi, dogal ve
toplumsal degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi.”

“Kamusal Denetim Degisiyor”

Kamusal denetimin degistigini, ¢linkl devletin degistigini
sdyleyen Kose; “devletin biylimesi, sosyal devlet
uygulamalari, demokratiklesme, halk i¢in yonetim, kamu
yonetimindeki anlayisin degismesi, biitce ve mali yapilardaki
degisim, bilimsel ve teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve
uluslararasi etkilesim ve geleneksel denetim yetersizliklerinin
denetimi degistirmeye zorladigini belirtti. Kdse, performans
denetiminin belirgin 6zelliklerini ise s6yle aktardi: “Kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, tekil islemlerden
ziyade sistem ve siireclere girdilerden ¢cok ¢ikti ve sonuglara
odaklanilmasi, kurumun tiimii ya da belirli sayida program
ya da projelerini kapsamasi, ge¢misi degerlendirerek
gecmisten cok gelecege odaklanmasi, yapict &neriler
gelistirmesi, kamu kaynaklari ydnetiminde kaliteyi arttirmak,
iyi yonetimin uygulamalarini gelistirmek ve yaymak, kamuda
hesap verme zorunlulugu, cevreye duyarhlik icin katki
saglamak.”

“Kamusal Denetim Gelistirilmeli”

Kamusal denetimin temel sorunlarina bakildiginda ise
geleneksel yaklasimlarda israrin devam ettigini dile getiren
Kose, bilimsel ve teknolojik gelismelerin i¢sellesmedigini,
standardizasyonun saglanmadigini, denetimin islevinin
kavranmadigini, denetimde is birligi ve es glidiimiin
zayifladigini, evrensel metodolojilerin uyarlanmasi ve
metodolojilerin gelistirilmesinde zaaflarin ortaya ¢iktigini,
kalite glivencesinin yeterince Snemsenmedigini sdyledi. Kése,
konusmasini s¢yle tamamladi: “Denetim énemli bir unsur.
Bu tir bir ortamda Odalarin el Gstiinde tutulmas; fikirleriyle,
yayinlariyla hazirladiklart dokiimanlar ile ciddi katki ortaya
koymalari beklenen bir dénemi yasadigimizi disiiniyorum.
Kamusal denetimin gelistirilmesi gerektigini disiiniiyorum.
30- 40 yil 6nce yapilan seyleri burada tekrarliyorsak ciddi
sorun var demektir. Odalarin sahip oldugu kapasiteyle farkh
projeler ortaya koymasi gerektigini distiniyorum.”

Oturumu yéneten EMO Yo6netim Kurulu Bagkani Cengiz
Goltas da, Oda’nin kamu kurumu niteliginde bir meslek
orgitl oldugunu vurgulayarak, séyle konustu: “Oda’nin

bu calistayr diizenlemekteki amaci, Oda’nin kamusal
sorumluluklarinin geregi olarak kamu ¢ikarlarinin
korunmasindan yaptigi ¢ikarsamalarla, miihendislik
hizmetlerinde meslek érgiitlerinin roll ne olmalidir? Ya da
bu denetim meselesi uygulamada, nasil stirdtrilmelidir?
TMMOB ve Odalar bazinda hizmet Gretiminden ne
anliyoruz? Hizmet Gretimi ve mesleki denetim alani icindeki
sinirlar nedir? Ve neden bu alanda bu kadar israrliy1z?
Nedeni ¢cok basit; Turkiye toplu is cinayetlerinde Avrupa‘da




birinci sirada, kentsel dénlsiim ve piyasalastirma adi altinda
tarimsal alanlar, ormanlar, derelerimiz peskes cekiliyor.
Tarkiye bir deprem ulkesi olmasina ragmen insanlarin can
ve mal giivenligini saglayacak tedbirler alinmiyor. Ulagimdan
enerjiye, madencilikten tarim ve insaat sektoriine kadar
yasamin her alaninda mevzuatlarin, standartlarin kaos haline
geldigi ve bu alana iliskin ne belediyelerin ne de devlet
erkinden saglikl bir denetim mekanizmasi olusturulmadigi
stirece TMMOB ve bagl odalarinin miihendislik meslegine,
bilime ve teknolojiye ve bu ulkedeki kamusal yarar agisindan
bitiin topluma karsi yerine getirmek zorunda oldugu
gorevlerini sorumluluklarini ifade etmekteki kriterlerini
mekanizmalarin icinde bogulmadan stirdirme olanaklari var
mi yok mu? Asil mesele bu diye distiniyoruz.”

“TMMOB Degisti”

Prof. Dr. Atilla Goktiirk, 6rgiitlenme konusunda verimli
adimlar atilmasi gerektigi tizerinde durdu. “TMMOB-
demokrasi-demokratik kitle 6rgiiti-anh sanli micadele.
Topraklama hizmetini yapalim mi? Asansér denetimlerinden
bedel alalim mi? Bu konusuluyor. 1980 sonrasinda
TMMOB‘de degisiklik ortaya ¢iktl. Agustos ayinda bir
dizenleme yapildi. TMMOB’nin kaynaklari sekteye
ugrayacak. Belki de bdylece yeni bir TMMOB &rgltlenmesi
bu sekilde kurulacak” seklinde konusan Goktiirk, 80 sonrasi
TMMOB’de degisimden bahsedildigini; kamu hizmeti,
istihdam bicimi, Turkiye‘nin yénetim yapisi, TMMOB
orgutlalaga, mihendislik ve mimarlik hizmetlerinin sunum
biciminin ve bunlarin hepsinin birden denetiminin de
degistigini soyledi. Prof. Goktiirk, sdyle konustu: “Strekli
vurgulanan bir sey var. TMMOB’nin kamu kurumu
niteliginde kurulmus bir meslek 6rguti olmasi dogru.
Anayasa’dan gii¢ aldig1 dogru. Yasa ile kurulmus olmasi
dogru. Buna bagli olarak da bir kamu hizmeti ayagini
harekete gecirmesi. Kamu hizmeti kapitalizme 6zgil bir kamu
yarari saglar. Devleti yurttas karsisinda mesru kilar. Bu tanim
bir iktidar tanimini da kapsar. Kamu hizmetinin konumu
acgisindan farkh bir hukuksal statiisti var. Kamu hizmetinde
kamu giicli s6z konusudur, ayricaligi vardir. Hizmeti sunan
bir kamu idaresi vardir. Genel olarak da kamu bitcesinden
bir pay ayrilmasi durumu s6z konusudur. Genel hatlart ile
bakildiginda bdyle bir tanimlama yapabiliriz.”

Kamu hizmetinin sunumu agisindan 4 tlirden
bahsedilebilecegini belirten Goktiirk, bunlardan ilkini
hizmetin bltcede kamu eliyle yirdtilmesi, ikincisini
hizmetlerin kamu eliyle yapilmasi ama fiyatlandirilarak
ylrattlmesi, G¢linctstinG hizmetin Ggtinct kisi eliyle ve
fiyatlandirilarak yaratilmesi, dérdinclstni ise hizmetin 6zel
kisi eliyle bltceden finanse edilmesi olarak siraladi. Goktiirk,
“80 sonrasi ilk ikisi hakimken bu saydiklarimin daha sonra ise
son ikisi etkin olmugstur. TMMOB’nin karsilastigi durum bu tc¢
ve dordiinci maddenin etkinlesmesiyle ortaya ¢ikti” dedi.

TMMOB agisindan istihdam durumuna bakildiginda, 80
sonrasl ve oncesi tek bir sey sdylenebilecegini belirten
Goktirk, goruslerini soyle ifade etti: “Devlet kigtldikge
istihdam Ozel sektdre kaydi. Mihendis ve mimarlarin
da buna tabi olmasina neden oldu. istihdamin yapisi
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kamusaldan 6zele kaydi. Mekansal bir yayginlasma var.
Bunun yani sira, issiz sayist ve Universitelerin sayisi artti.
Tarkiye'nin yonetim yapisi degisti. Yerinden ydnetilen
kurumlar kaldirildi. Bunlardan hicbiri kalmadi. KiT’ler kamu
sermayeli sirketler oldu, Universitelerin hali meydanda. Son
olarak meslek odalari kalmisti. Meslek ‘dalarinda da bu
bekleniyordu. TMMOB bunu biliyordu. TMMOB degisti,
KDV vyasasi bircok sey degistirdi. Meslektas ve meslek adina
¢ikan diizenlemenin tamami 80 sonrast agirlikli yénetmelikler
var. TMMOB neyi, kimi denetler; mihendis ve mimari mi?
Hizmeti mi denetler? Bunu bilmek gerek.”

“Denetim Konusunda Orgiitlenme Yok”

TMMOB’nin 6énemli gelir kaleminin ortadan kaldirildigina
isaret eden Goktiirk, “Buna kim karst ¢ikacak? Karsi ¢ikacak
kitlenin de bu durum isine geliyor” iddiasinda bulundu.
Goktirk, TMMOB7ye yonelik elestirilerini sdyle strdirda:
“TMMOB 20 yildir ne yapmis, bunu diisinmemiz
gerekiyor. TMMOB’nin miihendislik ve mimarlik hizmetini
denetleme konusunda hi¢ érgiitlenmesi olmadi. Hicbir
zaman bunu yapmadi. Bu denetim olsa kentler bu sekilde
olmazdi. Buradaki sikinti sanki bunu yapiyor gibi burada
bunu tartistyor olmamiz. Bu nedenle farkh sonuglar ortaya
ctkiyor. TMMOB’nin kendi tabaninda yarattigi tahribat ile
TMMOB’ye yapilacak saldiriya karsi birlikte hareket edecek
kitleyi de dagitti. TMMOB denetimin dozunu kagirmis,
sirazesini yerinden oynatmustir” seklindeki sozleri ile
konusgmasint tamamladi.

“Odalar Gérevlerini Yerine Getiriyor”

EMO Hukuk Misaviri Hayati Kiglk de etkinlige katilamayan
TMMOB Hukuk Mdsaviri Nurten Caglar Yakis adina s6z aldi.
Hayati Kicik, Prof. Atilla Goktiirk’Gin konusmasina iliskin
birkag diizeltme ile s&zlerine basladi. Mesleki denetimin
1984 yilinda ortaya konmadigini, 1960’ yillarda basladigini
kaydeden Kiglk, bu durumun yénetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanip yayimlanmamasiyla ilgili oldugunu
bildirdi. Kiglik, “70’li yillarda yénetmelik Resmi Gazete’de
yer almasa da vardi. ‘Mesleki denetim kalktr’ diye bir sey
sdylendi. Mesleki denetim konusunda mevzuat cercevesinde
Odalar gérevlerini yerine getiriyor. Son siirecte imar Kanunu
ve Yapi Denetim Kanunu’unda degisiklikler var. Oda’nin
diizenledigi toplantilarda bilgi verilerek biling olusturulmaya
calisthyor” diye konustu.

Odalarin hizmet yerinden yénetim kurulusu oldugunu
belirten Kiigiik, tniversitelerin, TRT ve KiT’lerin de hukuk
diizeyinde yerinden ydnetim kuruluslari oldugunu kaydetti.
idare tanimi tizerinden bunun diizenlendigini anlatan Kiigiik,
dénitgsimin oldugunu ancak hukuki tanimlamasinin bu
sekilde oldugunu belirtti. Kiictik, érgitlerin hukuki statisiint
korumaya devam ettigini kaydetti. Mesleki denetimle mesleki
faaliyetlerin degil Giyenin denetlendigine isaret eden K¢k,
Danistay7in icerik denetimine girilmeyecegini belirttigine
isaret ederek, icerik denetimine girilmedigini sdyledi.

Prof. Goktirk7un sdzleri salonda tartismaya yol acarken,
EMO Yo6netim Kurulu Baskani Cengiz Goltag da 6zellikle
TMMOB’nin 6zellestirmelerden yararlandigi gibi bir séylemi
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yadirgadigini belirtirken, Odalarin hi¢bir zaman verdigi
hizmetten kar etme gibi bir amacinin olmadiginin altini ¢izdi.

Calistayda ifade edilen goriis ve oneriler asagidaki gibi
olusmustur:

e Odalarca yirutilecek hizmetlerin ve hizmet karsihig

Odalarimizdan, toplumsal olarak da talep edilen denetim
gorevlerinden ka¢inma olanagimiz bulunmamaktadir.

Meslek alanimiz icerisinde yer alan ve 6teden beri
kamusal bir gérev olarak sirdiirdiglimiz asansorlerin
periyodik kontrollerinin yapilmasi, topraklama ol¢im

elde edilen gelirlerin meslek, meslektas, tilke ve toplum
ctkarlart dogrultusunda yiritilen calismalari sekteye
ugratabilecegi ve beraberinde ticarilesmeyi getirebilecegi
kaygist maalesef gecen siire icinde bir kaygi olmaktan
ctkarak gercekligimiz durumuna déntsmustar. Aidat
gelirleri ve dlzenli aidat 6deyen Uye sayilari tiim odalarda
dismekte iken hizmet Gretiminden elde edilen gelirler
katlanarak artmaktadir. Bu korkung¢ bagimhlik bazi
odalarin sadece SMM odalartymis gibi goriilmesine neden
olmugtur.

Can ve mal glivenligini ilgilendiren alanlarda
ylrattigimiz mesleki faaliyetlerimizin yratilis
kosullarinin belirlenmesi, meslektaslarimizin sicillerinin
tutulmasi, belgelendirilmesi, faaliyetlerin gbzetim ve
denetim altina alinmasi, yetkisiz kisilerin meslek alanimiza
el uzatmalarinin énlenmesi, meslektaslarimiz arasinda
haksiz rekabetin énlenmesi gibi amaclarla, gegmisten bu
yana ortaya koydugumuz ilke ve kurallarimizin bugiin de
takipgisi olmaya devam etmeliyiz.

Bir meslek orglitli olarak hizmet Gretimine yaklasimimiz,
meslek alanimizin korunmasi ve Ustlin kamusal yararin
saglanmasi seklinde ele alinmak zorundadir. Odamizin
gelir elde etmek, kar saglamak, ticari amaglar pesinde
kosmak gibi bir anlayisi hi¢cbir zaman olmadig gibi
bugiin de bdyle bir amaci hedeflemesini benimseyen
meslektagimiz bulunmamaktadir.

Piyasalagmaya yonelik bu stirecin énlenmesi icin
ylrittigimiz micadeleyi devam ettirirken, yasal
mevzuat ¢ercevesinde dayatilan yeni kosullarda kamu
cikarlarinin korunmasinin yol ve yéntemlerini de
bulmamiz gerekiyor. Denetimsizlige terk edilen her
faaliyet, toplumu, bireyleri, insan haklarini, dogay: tehdit
eden bir mekanizma halini aliyor. Yagsanan olumsuzluklari
teshir etmek, hukuksuzluklari yargi énline tagimak gibi
yontemlerle sinirlt miicadelenin, sorumluluklarimizi
yerine getirmek icin yeterli olamadigi bir gerceklikle karsi
karstyayiz. Yeni strecte, ddSnemin 6zelliklerine uygun
olarak, yasal ve ilkesel cercevenin izin verdigi dl¢tide yeni
kamusal denetim mekanizmalarini gelistirmek zorundayiz.

Kamusal degerlerin cok yonli tahribatina karst,

meslek alanimizla ilgili standartlarin belirlenmesinden
itibaren, mevzuatin ve uygulamanin aktif gdzetimi ile
denetimi streclerinde sorumluluk almamiz ka¢inilmaz
olmaktadir. Kamu hizmeti amacli yatirim kararlarinin

ve gerceklesmelerinin denetlenmesi; kamu hizmetlerinin
kesintisiz olarak doga ve insan odakli sunulmasinin
gbzetilmesi gibi gdrevlerin somut bicimlerinin uygulamaya
gecirilmesi icin gerekli calismalart yapmak durumundayiz.
Kamusal alanin savunulmasinda adeta yalnizlagan Meslek

raporlarinin hazirlanmasi gibi denetim faaliyetlerini,

yeni kosullar icerisinde nasil gerceklestirecegimizi artik
netlige kavusturmamiz gerekiyor. Yaklasik iki yillk bir
doénem icerisinde asansor kontrolii alanindan Odamizin
tamamen cekilmis olmasi, bu alanda énemli bir denetim
boslugu dogurmus, bu bosluk baska meslek disiplinleri ile
TSE gibi strecte yeri bulunmayan kuruluslar tarafindan
doldurulmaya baslanmistir. Bu alanda Odamizin igerisine
disttgh cekimser tutum, kamusal bir sorumlulugun
kadiik birakilmasinin yani sira, kendi meslek alanimizdan
meslektaslarimizin da diglanmasi tehlikesini dogurmustur.
Ya da TSE 6rneginde gorilecegi gibi, Gyelerimizin
yetkisiz kurumlarin payandasi haline getirilmesi s6z
konusudur. Bu érnek, gérev ve sorumluluklarimizla

ilgili olarak &gretici bir gdzlem yapmamiza olanak
sunmaktadir. Orgiitiimiiziin, asansor kontrolleri basta
olmak Uzere, meslek alanimizdaki kamu yarari amach
denetim faaliyetleriyle ilgili bir an énce karar vermesi
gerekmektedir. Bu durum Genel Kurul’da tartistimalidir.

e Tariflenen “kamusal denetim” tanimi mevcut
diizenlemeler icerisinde artik farkh bir tanima sahiptir.
Bazi kurumlar bu gérevi her ne kadar “kamusal denetim”
yaklagim baglaminda yapma niyetinde olsa da bu silirecin
ticari bir islevinin oldugu goéz ardi edilemez. Basta asansor
denetimleri olmak Uzere ticarilestirilen tim denetim
stireclerinin temel kaygisi, benzer isleri Gyelerimizin de
hali hazirda yapmasi, bu hizmeti Gretiyor olmalaridir.
EMO’nun mevcut kararinin degismesi halinde Gyesi ile
rekabet eden bir Oda goriintiisi bugiin benzer isi yapan
baska Odalarda karsimiza ¢tkmaktadir. Buradaki ahlaki ve
ilkesel erozyon bir yana serbest piyasa kosullarini isleten
sistem de sorun cikartmaktadir/cikartacaktir. Rekabet
kurullarina sikayet edilecek bir Oda gériintisi hi¢ de
hos olmayan bir sonuctur. Kaldi ki sistem tarafindan
bir problem olmasa dahi esitler arasinda gecmeyecegi
basta belli olan bir “rekabet”te Odamizin hangi tarafa
striiklenecegi asikardir. Bu kaygilar giderilmeden Odanin
mevcut kararinin degistirilmesinin yaratacagi olasi
sonuglarin sorumlulugu biyik olacaktir.

Ozellikle calistaya katilan ve katki veren akademisyenlerin
de dile getirdigi calistay formatinin sempozyum gibi
kurgulanmasinin yarattigi sonuglar degerlendirilmistir.
Oniimiizdeki dénemlerde burada yapilan tartismalarin
1s1ginda daha kapsamli tartismalarin yapilmasi ve yol
haritasinin belirlenmesi gerekliligi ifade edilmistir. Calistayda
dile getirilen gorisler, EMO Orgtliiliginin Gelistirilmesi
Calistayr sonuglari ile birlikte degerlendirilerek éniimuizdeki
dénem daha genis katilimli tartismalar yapilarak oda
politikalarinin belirlenmesi saglanmalidir.

EMO Hizmet Uretimi Galistay:
Yiiritme Kurulu




