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Izmir Nobetci Idare Mahkemesi Baskanligi
Kanaliyla
DANISTAY iDARi DAVA DAIRELERI KURULU BASKANLIGINA
Sunulmak Uzere
DANISTAY 13. DAIRE BASKANLIGINA

DOSYA NO : 2008/4979 Esas

ITIRAZ EDENLER
DAVACILAR :
1. EGECEP Dernegi
2. TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi,
3. TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi
4. TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi
VEKILLERI : Av.Arif Ali Cangi, 858 Sokak No:9/705 Konak/iZMIR

5. Gagdas Hukukgular Dernegi adina izmir Sube Yénetim Kurulu Bagkani Alper
Tunga Aslan

DAVALI : T.C. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
VEKILI : Av. Murat Baykara

D. KONUSU : Danigtay 13. Dairesi’nin 2008/4979 E. sayili dosyasinda verilen
23.09.2008 tarihli "yurtatmenin durdurulmasi talebinin reddi" kararina karsi
itirazlarimizin  sunulmasi, kararin kaldirillarak, agik¢a hukuka aykiri ve
uygulanmasi giderimi olanaksiz zarar doguracak olan “Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulunun izmir ili Aliaga ilgesinde ithal Kémiir Yakith

tesis kurulmasi icin Enka Enerji Uretim A.S. 'ye 06/03/2008 tarihinden
itibaren 49 yilligina iiretim lisansi verilmesi'ne iliskin dava konusu
islemin dava sonuna kadar yurutulmesinin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

T.TARIHi __ :25.11.2008

Dava konusu “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun izmir ili Aliaga ligesinde ithal
Kémiir Yakith tesis kurulmasi igin Enka Enerji Uretim A.S. 'ye 06/03/2008 tarihinden
itibaren 49 yilligina (lretim lisansi verilmesi’'ne iliskin dava konusu islemin
yurutilmesinin durdurulmasi istemimiz Danistay 13. Dairesinin 2008/4979 Esas ve
23.09.2008 tarihli karari ile reddedilmistir. Sayin Dairenin karari usul ve yasaya aykiridir.
Soyle ki;

|. Dava Konusu islem Agik¢a Hukuka Aykiridir;



Sayin Daire yiritmeyi durdurma istemini ret kararinda; "...Cevre mevzuati
acgisindan zorunlu olan yasal prosedur, Uretim lisansi verilmesi surecinin disinda
bir baska sureci olusturdugundan ve Cevre Kanunu'nun asil amacinin proje
sahibine CED raporu hazirlatiimasi oldugundan, lisans sahibi olan proje sahibinin
CED raporu alinmasinin gerekli oldugu durumlarda CED raporu aldiktan sonra
ingaat sUrecine baslanmasinin yerine getiriimesi gereken bir zorunluluk oldugu da
dikkate alindiginda, On izin niteligindeki bir yetki belgesi olan Uretim lisansi ile
belirlenen yapim ve igletmeye gecis kosullarinin CED Yonetmeligi cercevesinde
degerlendiriimesi gerekeceginden dava konusu kurul kararinin 4628 sayili Yasa ve
ikincil mevzuatina aykirilik saptanmamigtir.." seklinde &zetlenebilecek gerekge
dayanmistir.

Karar kendi icinde celiskilidir; Kararinin 3. sayfasinin 2. paragrafinda; *
Elektrik Piyasasi yonetmeliginde lisans bagvurularinin, lisans bagvurusunda bulunan
sirketlerin ortaklik ve mali yapisi ile piyasa ve arz guvenligine olan etkisine iligkin ayrintili
duzenlemelere yer verilerek Oncelikle incelendigi, ¢evre mevzuati agisindan lisans
oncesinde alinmasi zorunlu belge niteliginde bir 6n sarta yer verilmedigi...” belirtmistir.
Bir sonraki paragrafta ise "...bu durum, hi¢ kugskusuz elektrik ile ilgili piyasa
faaliyetlerinde, lretimden, dagitima her bir asamada c¢evre ile ilgili mevzuata ve gevrenin
korunmasina ybénelik kurallara uyulmasi zorunlulugunu ve aykiri faaliyetlerin engellenmesi
yukamldligdani ortadan kaldirmamaktadir.” gseklinde vurguda bulunmustur.

Cevre saghgi ve canli yasami éncelikli olmalidir; Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nde her ne kadar ¢evre mevzuati agisindan lisans 6ncesi alinmasi zorunlu bir
belge niteliginde bir on sarta yer verilmemigse de, 4628 sayili yasanin amacini belirleyen
ilk maddesinin ilk cimlesinde, elektrik Uretiminin ¢gevreye uyumlu olmasi kosulunu
getirmistir. Yonetmeligin16. Maddesinde lisanslarin 4628 sayili yasanin 11. maddesi
hakUmleri cergevesinde iptal edilebilecegine yer vermistir. Buna goére maddenin 1.
fikrasinin b bendine bakildiginda; "Bu Kanun hikimlerine ve gikarilan yonetmelik, talimat
ve tebliglere aykiri hareket edildiginin saptanmasi halinde " hikmune yer verilmistir.

Diger yandan; yasama hakkini duzenleyen Anayasanin 17. maddesi, saglikli
cevrede yasama hakkini givence altina alan Anayasanin 56. maddesi ile cevre saglhiginin
ve canli yasaminin korunmasi amaciyla imzalanan pek c¢ok uluslararasi sozlesme
duzenlemesi kargisinda, dava konusu islemin ¢evre sagligi ve canli yasaminin korunmasi
acgisindan incelenmemesi kabul edilemez. Dava konusu islemin hukuka aykiriligi her
yonuyle degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede en énemli hukuka uygunluk kosulu olan
kamu yararina uygunluk denetimine oncelik verilmelidir. Kamu yararina uygunluk
kosulunun basinda gelen de ¢evre sagligina zarar veriimemesidir. Dava konusu iglemin
“‘cevreye etkileri CED slrecinde incelenecektir’ biciminde cevre sagligina zarar
verilmemesi kosulunun denetlenmesinin atiye birakilmasi, lisansin hukuksal denetimi
degil, yasal prosedire uygun olup olmadiginin denetimi olacaktir ki, bunun igin de
davacilarin dava agmalarinin bir anlami kalmayacaktir.

Aslinda, Aliaga’da komur yakith termik santralle elektrik Gretiminin saglanacagi
projeye iliskin olarak, gevreye uyumlu olup olmadiginin belirlenmesi igin bir 6n ¢alisma
yapilmasina dahi ihtiya¢g bulunmamaktadir. Clinki dava dilekgemizde, detayl sekilde
acikladigimiz gibi, ayni bolgede kurulacak bir termik santralin olumsuz etkilerinin olacagi
yaklasik 18 yil 6nce Danistay 10. Daire 1990/2278 E ve 1992/1672 K sayili karari



,Danigtay 6.Daire 1999/1498 E. 2000/6482 K. sayil karari, Danistay 1.D.D.G.K. 1989/422
E. sayili kararlari ile sabittir. 18 yil onceki kogullarda dahi yapilan uzman incelemeleriyle
durum saptanmistir. Lisans igleminin 4628 sayili yasanin 1. maddesine aykirilik tagidigi
ortadadir. S6z konusu yargi kararlari 13/09/2007 tarihli EGECEP basvurusuyla EPDK'ya
iletilerek lisans bagvurusunun reddi istenmigse de, EPDK 4628 sayili yasanin 1.
maddesine aykiri olarak ¢gevreye uyumlu olmayan tesise verilen lisansi geri almamistir.

Danigtay kararinin dayanagini olusturan 13.12.1991 tarihli raporda Ozetle;
Aliaga- Yeni Foga yolunun sonundaki kizilgam ormani iginde ve diginda bulunan bitkilerin
sagliksiz olduklarinin anlagildigi, yapraklarinin sararip, kizardiginin ve normal yasam slirelerinden
once kimilerinin 6ldiigiinin gérildigi (...) kirli hava icerisindeki kiik(irt dioksit, azot oksitleri, foto
oksidanlar, flor, klor, hidrokarbonlar ve toz halindeki agir metallerin bir kisimlarinin agaclar ve
Oteki bitkiler tizerinde birikerek yadislarla asitlere déniigtigd, bir kisminin da havada yadis ve sisi
etkisiyle asitli yagmurlar halinde bitkiler lizerine ulagtigi, bu halin bitkilerin yasam faaliyetlerinde en
6nemli gbrevi yapan yapraklarin koruyucu Ortii tabakasinda tahribat yaptigi ve yapragin
asimilasyon dokusunun 6zellikle de klorofilinin yapisini bozdugu, yapraklarin dogal é6miirlerinden
once solmasini, kurumasi ve dékilmesini gerceklestirdigi ve bunlarda kiiglilmeler goriildiigiiniin
saptandigi sonucta, u¢ ve yan tomurcuklarin uzamasinin kisitlandigi, ayrica gévde ve dallarin
kalinlasmalarinin da engellendigi ve yillik halkalarin fazlasiyla daraldigi ve béylece odunsu
bitkilerde tepelerin seyreklestigi ugc kisimlarinin kuruduklarinin gordildiigii (...)uzun émdiirlii odunsu
bitkilerin hava Kkirliliginin sebep oldugu sagliksiz yasam nedeniyle , toprakta depolanan asitlerle de
etkilendigi, kéklerin normal fonksiyonlarini yapamaz hale geldigi, topaktaki besin maddelerinin
bitkilere ulagsmadigi ve topraktaki agir metallerin gériilmesi suretiyle kék zehirlenmelerine
sebebiyet verdigi (...)kizilgamlarda bireysel ve toplu kurumalarin Aliaga Kérfezi ardinda dahi
gordldigi (..)Aliaga Korfezinden 10 km. uzakliktaki yerlerin de kirliligin etkisi altinda kaldigi
(...)hava kirliliginin en énemli kriteri olan kikdrt dioksit ve askodoks partikil miktari bakimindan
hava kalitesinin korunmasi yénetmeliginde belirtilen satandart degerlerin civarinda oldugu ve bazi
anlarda bu degerleri gectigi, &6zellikle kimya endistrisinin ise atik sular yaninda havayi
kirleteceginin kesin oldugu (...)yeralti sularinda organik artiklarin Kirliligin standart degerlerinin
lizerinde oldugu (...)mevcut Kirlilik durumunun dogal bitki ortiisii ve tarimsal (riinler
lizerinde olumsuz etkiler yaptigi ...” denilmektedir. Goruldigu gibi Aliaga ve yoresinde
1991 yilinda bile gevre kirliligi tehlikeli boyuttadir.

Baska bir bilirkisi raporunda da Aliaga’daki kirliligin izmirin hava kalitesini nasil
etkiledigi incelenmistir. Stuttgart  Universitesi Aragtirma-inceleme Teknidi ve Buhar
Teknigi Enstitisi, Dokuz Eylil Universitesi Cevre Mihendisligi Bolimi ile Ege
Universitesi Peyzaj Mimarligi Bélimi’'niin igbirligi ile hazirlanan 1999 tarihli izmir'de Hava
Kalitesi Raporu'nda “...Kentin kuzey kesimindeki emisyonlarin biiyiik bir miktari izmir
Bliytiksehir Belediyesi sinirlari disindan tasindigi igin, kent disindaki bu kaynaklarin emisyonlarin
azaltiimasina yénelik tiim imkanlar arastirimalidir. Ornegdin, Aliaga’da emisyonlarin azaltiimasi
dogrultusunda énlemler alinmalidir. (...) izmir Kentinin hava kalitesine bélgesel ve yerel
riizgarlarin da biiyiik etkisi vardir. Ozellikle yaz aylarinda kuzey-batidan esen hakim riizgar
vasitasiyla, kente Aliaga’dan tasinan emisyonlar hava Kkalitesini daha da
kétiilestirmektedir...” vurgusu yapilimaktadir.

Dava dosyasina sunulan bu raporlara goére 17-18 yil dncesinde g¢evre kirlenmesi
tehlikeli boyuta ulasmig olan Aliaga ve yoresinde, bu sure igin iyilesme olmadigi gibi,
kirletici tesislerin sayisi her gegen giin artmistir. Yine dosyaya sunulan izmir Blyiiksehir
Belediye Baskanligi'nin 04.10.2007 tarihli yazsina gore; 5216 Sayili Buyuksehir Belediye
Yasasr’'nin yirirlige girdigi 23.07.2004 tarihinden itibaren Aliaga ve Foga ilge sinirlan
icinde toplam 27 tane 1.sinif Gayrisihhi Muesseseye Ac¢illma Ruhsati, 3 tane 1.Sinif
Gayri Sihhi Milesseseye de Deneme izni verilmistir.



Ozet olarak, bu gun itibariyle mevcut kirlilik, zaten Aliaga ile birlikte tim bdlgenin
dogal bitki ortisunu, tarim alanlarini olumsuz etkilemekte, ¢cevre sagligi ve canli yasami
igin risk olusturmaktadir. Kurulmasi dusunulen Termik Santraller, yalnizca Aliaga igin
degil, izmir Kenti ve Kuzey Ege kiyillann ve hatta bdlgenin tamami igin biiyiik
cevresel felaketler yaratacaktir.

Lisans sahibi Enka A.S.nin hazirlamig oldugu CED Raporu’na
iliskin gériigii istenen Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, uzman_
meslek odalari, bilim insanlari ve _ilgili_sivil toplum O&rgiitlerinin de_
goriislerini de alarak OLUMSUZ GORUS BILDIRMISTIR (EK-1)

Bu bilgilere gore; Aliaga’da komur yakith termik santral kurulmasi, kamu yararina
aclkca aykiri olacaktir. Termik santralin kurulmasi kamu yararina degilse, lisansin da
hukuka uygun oldugunu sdylemek olasi degildir. islemin hukuka aykiri oldugu
tartismasizdir.

Il. islemin Uygulanmasi, Giderimi Olanaksiz Zararlar Doguracaktir;

Aliaga’da kurulacak ve igletilecek termik santralin canli yasami igin blyuk tehdit

olusturacag@i ortadadir. Olusacak kirliligin temizlenmesi geri dénusu olmayan zararlara yol
acacaktir.

YirGtmeyi durdurma karari igin idari Yargilama Usulli Yasasr’'nin 27. maddesinin
aradigi her iki kosul da gergeklegsmis durumdadir.

Ortaya c¢ikacak zarar “CED surecinde degerlendirilecektir” biciminde
ertelenmeyecek kadar buyuktlir. Bu nedenle kirlilige neden olacak faaliyete olanak
saglayan islemlere bagsinda gecit verilmemelidir. Bu nedenle dava konusu islem
hakkinda zaman gegirmeden yiiriitmeyi durdurma karari verilmelidir.

SONUC VE ISTEM ' Yukarida agiklanan nedenlerle, Danigtay 13.
Dairesi’nin  2008/4979 sayili dosyasinda verilen 23.09.2008 tarihli "yUritmenin
durdurulmasi talebinin reddi" kararinin kaldirilarak, acik¢ca hukuka aykirn ve
uygulanmasi giderimi olanaksiz zararlar doguracak olan “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunun izmir ili Aliaga ilgesinde ithal Kémiir Yakith tesis kurulmasi
icin Enka Enerji Uretim A.S. 'ye 06/03/2008 tarihinden itibaren 49 yiligina iretim
lisansi verilmesi”’ne iligkin dava konusu islemin dava sonuna kadar yiriitilmesinin
durdurulmasina karar verilmesini diliyoruz. Saygilarimizla.

Davaci CHD Adina; Alper Tunga Aslan Davacilar Vekili; Av. Arif Ali Cangi



